REPUBLIKA E SHQIPERISE
GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EI\/I | APELIMIT

Nr. regjistri 58/2021 (JR) Vendim nr. 14 (JR)
Daté 11.10.2021 Daté 16.05.2022

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Sokol Como Kryesues
Rezarta Schuetz Relatore
Albana Shtylla Anétare
Ina Rama Anétare
Mimoza Tasli Anétare

- mori né shqyrtim mé daté 16.05.2022, ora 14:00, né ambientet e Kolegjit té Posacém té
Apelimit, né prani t& Vézhguesit Ndérkombétar Tonc¢i Petkovi¢, me Sekretare Gjyqgésore
Adelajda Hiska, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit, qé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Darjel Sina.

OBJEKTI: Shqgyrtimi i vendimit t¢ Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit nr. 410, daté 30.06.2021, qé i pérket subjektit
té rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés; neni C, pika 2, neni F,
pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés; neni 63 i ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve
né€ Republikén e Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqésore publike, né pérputhje me parashikimet e
nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€” (né vijim “ligji nr. 84/2016), dégjoi Komisioneren Publike Irena
Nino! gé kérkoi pérfundimisht lénien né fugi t&¢ vendimit t&¢ Komisionit t& Pavarur té

1 Znj. Irena Nino, e zgjedhur Komisionere Publike, né bazé té aktit t& nxjerré nga Kryetarja e Kuvendit té
Shqipérisé, zévendésoi ish-Komisionerin Publik ushtrues té ankimit, z. Darjel Sina.
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Kualifikimit nr. 410, daté 30.06.2021, dégjoi subjektin e rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj,
mbrojtur né gjykim nga avokatja Romina Zano, e cila kérkoi pérfundimisht Iénien né fuqi té
vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Rezarta Schuetz, si dhe pasi e
bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 84/2016, ushtronte
funksionin e gjyqtares né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Vloré dhe, né bazé té pikés 3 té nenit
179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, iu nénshtrua procesit té rivlerésimit kalimtar
ex officio.

Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda afatit
ligjor pérkatésisht deklaratén e pasurisé, deklaratén pér kontrollin e figurés, si dhe formularin pér
vetévlerésimin profesional, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr.
84/2016.

Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té Larté té& Deklarimit dhe Kontrollit té€ Pasurive dhe

Konfliktit té Interesave (né vijim “ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin

e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj, me detyré gjyqtare né Gjykatén e

Rrethit Gjyqgésor Vloré, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané Komisionit té

Pavarur té Kualifikimit (né€ vijim “Komisioni”’) njé raport t€ hollé€sishém dhe té arsyetuar, duke

konstatuar se:

() deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin, ka mungesé dokumentacioni justifikues
ligjor;

(i) ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

(iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisg;

(iv) nuk ka kryer deklarim té rremé;

(v) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) ka kryer kontrollin e
figurés sé subjektit té rivlerésimit, me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dhénave té tjera,
me géllim qé té identifikohet nése subjekti i rivlerésimit ka kontakte té€ papérshtatshme me
personat e pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né
nenin Dh té Aneksit té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016. Né pérputhje me nenin 39 té ligjit
nr. 84/2016, DSIK-ja i ka pércjellé Komisionit raportin pér subjektin e rivlerésimit, né
pérfundim té té cilit ka konstatuar pérshtatshmériné e vazhdimit té detyrés sé subjektit té
rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj.

Késhilli i Larté Gjygésor (né vijim “KLGj”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale bazuar
né ligjin nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén
e Shqipéris€”, né€ ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, pér t€ dhénat e rezultuara nga tri dokumentet ligjore té pérzgjedhura
nga subjekti, pesé dokumentet ligjore té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor,
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té dhénat arkivore t€ KLGj-sg, si dhe ka dérguar njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar me
nr. {***} prot., daté 22.9.2020, pér subjektin e rivlerésimit, dérguar né Komision me shkresén
nr. {***} prot., daté 20.10.2020.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit t&¢ Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, pasi
administroi raportet e vlerésimit té hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga ILDKPKI-ja, DSIK-ja
dhe KLGj-ja, Komisioni kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin né fjalé, bazuar né té tria
kriteret e vlerésimit (vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive
profesionale), duke marré vendimin nr. 410, daté 30.06.2021.

I1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Me vendimin nr. 410, daté 30.06.2021, Komisioni vendosi konfirmimin né detyré té subjektit
té rivlerésimit. Mbi bazén e tri kritereve té rivlerésimit, Komisioni ka konkluduar se:

7.1.  Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, subjekti i rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj, ka
kryer deklarim té mjaftueshém dhe té sakté té pasurive dhe interesave privaté, si dhe ka arritur
té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurisé sé saj né pronési dhe pérdorim. Subjekti
nuk éshté pérpjekur té fshehé dhe té paragesé né ményré té pasakté pasurité né pronési apo
pérdorim. Komisioni vlerésoi se subjekti i rivlerésimit justifikon plotésisht me burime té
ligjshme krijimin e pasurive dhe shpenzimet pérgjaté gjithé periudhés gé ka ushtruar funksionin

si gjyqtare.

7.2.  Pér kriterin e kontrollit té figurés, hetimi administrativ nuk konstatoi kontakte té
papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar dhe deklarimet e subjektit té
rivlerésimit rezultuan té sakta dhe té vérteta. Komisioni vlerésoi se subjekti i rivlerésimit ka
arritur njé nivel té besueshém né kontrollin e figurés.

7.3.  Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, Komisioni arriti né konkluzionin se
subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel kualifikues.

I11.  Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik (né vijim “Komisioneri”) ka paragitur ankim kundér vendimit t&¢ Komisionit nr.
410, daté 30.06.2021, protokolluar prané Komisionit me nr. {***} prot., daté 30.09.2021. Né
vlerésimin e Komisionerit Publik, vendimi objekt shqyrtimi pérmban shkage té mjaftueshme ligjore
pér t’iu nénshtruar kontrollit té Kolegjit népérmjet ankimit. Komisioneri Publik fillimisht kérkoi gé
né pérfundim té gjykimit té céshtjes, té vendosej: (a) lénia né fugi e vendimit objekt shqyrtimi té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit ose (b) ndryshimi i vendimit.

Né ményré té pérmbledhur, shkaget e ankimit t€ Komisionerit paragiten si mé poshté.

8.1 Nga hetimi administrativ i kryer nga Komisioni pér kriterin e pasurisé, kané rezultuar
problematika té njéjta té cilat lidnen me kontrollin e ligjshmérisé sé burimit té té ardhurave té
personit tjetér té lidhur — babait té subjektit té rivlerésimit — pér dy apartamente né pronési té tij, qé
jané pérdorur apo vijojné té pérdoren prej subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té, si dhe
pér burimin e financimit pér blerjen e njé automjeti né pronési té personit té lidnur dhe dhuratat né
vlerén 200.000 leké.
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8.2. Sipas Komisionerit, né vlerésimin e pasurive né pérdorim dhe posedim té subjektit té
rivlerésimit, Komisioni éshté mjaftuar me verifikimin e kapacitetit financiar t€ personit tjetér té
lidhur, babait, duke arsyetuar se nuk rezulton té keté pasur shmangie nga detyrimet tatimore,
pavarésisht se pérfitimi i shumave té pérdorura pér blerjen e pasurive nuk ka gené rrjedhojé e
shpérndarjes sé fitimit (dividendit) né fund té vitit pérkatés, duke mbetur té paprovuara plotésisht
kérkesat kumulative té nenit D, pika 3 e Kushtetutés.

8.3. Komisioni ka konstatuar edhe situatén e konfliktit té interesit né té cilén ndodhej subjekti i
rivlerésimit né ushtrimin e detyrés, ndérlidnur me aktivitetin privat té personit té lidhur — té atit té
saj — nén dritén e dispozitave té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, té ndryshuar (né vijim “ligji nr.9367”), duke
vlerésuar se genia e babait té subjektit né kushtet e konfliktit té interesit, nuk mund té kualifikojé
subjektin e rivlerésimit né kushtet e pamjaftueshmérisé né deklarimin e kriterit pasuror dhe té
pérbéjé shkak pér marrjen e masés disiplinore té shkarkimit té subjektit té rivlerésimit nga detyra.

8.4. Duke pasur né vémendje mangésité dhe natyrén specifike qé paraget rasti, lidhur me
interesat privaté té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit, Komisioneri ka paraqitur si ¢éshtje pér
shgyrtim dhe kontroll té Kolegjit, vlerésimin nése situatat faktike si mé sipér, pérligjin pérfundimet
e arritura nga Komisioni pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, pér géllim té procesit
té rivlerésimit, nenit 179/b, pika 1 e Kushtetutés, lidhur me kérkesat e nenit D/3 té Aneksit té
Kushtetutés. Té ardhurat e krijuara pér blerjen e pasurive né pérdorim té subjektit nuk jané krijuar
népérmjet shpérndarjes sé fitimit (dividendit) né fund té vitit pérkatés dhe, pér pasojé, ky veprim
pérbén njé shmangie nga detyrimet tatimore.

8.5. NEé analizé té provave té administruara, Komisioneri vleréson se pérfundimi i arritur nga
Komisioni nuk mund té konfirmohet si i drejté dhe i bazuar. Nisur nga pérmbajtja e arsyetimit té
kétij vendimi, ngrihen disa ¢éshtje pér zgjidhje dhe orientim, té cilat mund té kené réndési edhe pér
njésimin dhe vlerésimin e rasteve té ngjashme. Pér kété arsye, Komisioneri vleréson té nevojshme
gé shgyrtimi dhe zgjidhja e kétij rasti té kryhet nga Kolegji, si organi i vetém gjyqgésor gé vendos
pér vlerésimin pérfundimtar né kété proces.

Pas shqyrtimit gjygésor té kryer né Kolegj, gjaté té cilit trupi gjykues pranoi disa akte té sjella nga
subjekti i rivlerésimit né cilésiné e provés dhe dégjoi palét, né bisedimet pérfundimtare té zhvilluara
né datén 13.05.2022, Komisionerja Publike Irena Nino kérkoi lénien né fugi t€ vendimit objekt
shgyrtimi pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, por duke i kérkuar Kolegjit
ndryshimin e arsyetimit dhe argumentimit ligjor.

9.1. Njé arsyetim i ndryshém, sipas Komisioneres, éshté ndihmesé lidhur me zbatimin e parimit
té proporcionalitetit pér té shqyrtuar nése vendimi i Komisionit éshté né pérputhje me standardet
ekzistuese té arsyetuara né jurisprudencén e Kolegjit. Komisionerja potencoi faktin gé ekzistenca e
té ardhurave dhe e ményrés sé krijimit té tyre — nga biznesi — nuk vihet né dyshim, ato nuk mund té
argumentohen se lidhen me subjektin e rivlerésimit, jané pasqyruar saktésisht né pasgyrat financiare
dhe kané lévizur népérmjet rrugés bankare. Edhe né prezencé té ndonjé mangésie formale, veprimet
e kryera nuk justifikojné cenimin e vendimit objekt shqyrtimi apo vendosjen e masés disiplinore.
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10.

9.2. Konflikti i interesit, shkaku i vetém i mbetur i ankimit né pérfundim té shqyrtimit gjyqgésor,
sipas fjalés pérfundimtare t¢ Komisioneres Publike, éshté i pamjaftueshém pér ndryshimin e
vendimit.

V. Kundérshtimet e subjektit té rivlerésimit

Subjekti i rivlerésimit ka paragitur né Kolegjin e Posagém t€ Apelimit, (né vijim ‘Kolegji”),
parashtrimet ndaj ankimit t& Komisionerit Publik, mé daté né datén 07.04.2022. Né argumentet
e saj, subjekti i rivlerésimit u ndal né rrethanat kohore kur jané krijuar pasurité nga personi i
lidhur, qé déshmojné se jané krijuar pérpara se ajo té emérohej gjyqtare, né vlerésimin e saj pér
ményrén sesi financimi i tyre nga personi i lidhur plotéson testin e ligjshmérisé sé té ardhurave
sipas nenit D té Kushtetutés dhe né veprimet e kryera prej saj né respekt té dispozitave té ligjit
pér té ménjanuar konfliktin e interesit. Pérfundimisht, subjekti kérkoi I1énien né fuqi té vendimit
nr.410, daté 30.06.2021, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér konfirmimin e saj né
detyré.

10.1.  Né ményré té pérmbledhur, argumentet e parashtruara prej subjektit té rivlerésimit, znj.
Atalanta Zeqiraj, sa u pérket pasurive né pérdorim té saj dhe né pronési té babait — njé
apartament né Tirané dhe njé tjetér né Vloré — paragiten si mé poshté.

i) Apartamenti né Tirané? ka shérbyer pér pérdorim té pérkohshém prej saj, né kushtet kur nuk
dispononte dhe nuk ka krijuar, deri mé sot, asnjé pasuri té paluajtshme. Ky apartament éshté bleré
né datén 12.09.2014, né kohén kur ajo [subjekti i rivlerésimit] kryente stazhin si gjyqtare, né pritje
té emérimit. Pretendimi i Komisionerit pér mungesé té ligjshmérisé sé burimeve, nuk géndron
pér kété pasuri, sikurse edhe pér apartamentin né Vloré [referuar mé poshté], pasi nuk mund
t’u atribuohet burimeve té krijuara prej saj.

ii.) Komisioni ka kryer njé hetim té ploté dhe té gjithanshém, si té té ardhurave té babait,
ashtu dhe té& dokumentacionit ligjor dhe kontabél t& shoqérisé “{***}” ShPK pér vitin 2014.

iii.)  Apartamenti né Vloré nuk pérbén njé pasuri gé lidhet me detyrén e subjektit si gjyqgtare
dhe nuk ka té béjé me ndonjé konflikt té mundshém interesi. Pas pérfundimit té stazhit, subjekti
ka filluar té gjykojé céshtje civile pa palé kundérshtare, me urdhér té kryetarit té Gjykatés
Vloré, daté 07.10.2015. Apartamenti éshté bleré me rezervé nga babai i subjektit mé daté
06.10.2015, njé dité pérpara se subjekti té pérfshihej né shortin elektronik prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Vloré. Eshté vértetuar me prova shkresore se pagesa pér blerjen e apartamentit
éshté kryer nga llogaria personale e babait té subjektit té rivlerésimit, P. Z., pas transferimit té
fondeve nga llogaria e shoqérisé “{***}” ShPK. Rezulton garté se shogéria ka dhéné borxh pér
ortakun e vetém népérmjet sistemit bankar; ky veprim éshté regjistruar né pasqyrat financiare
té shoqérisé pér vitin 2015.

iv.) Pretendimi i Komisionerit se konfirmohet mundésia financiare e personit té lidhur, por
jo ligjshméria e burimeve té pérdorura, éshté i pambéshtetur né provat e administruara nga
Komisioni, i cili ka kryer hetim té thelluar pér té ardhurat e babait, dokumentacionin ligjor dhe
kontabél t€ shoqérisé “{***}” ShPK. Ky hetim ka pérfshiré analizén e té ardhurave té babait

2 Né adresén: rruga “{***}”, h. {***}, ap. {***}, Tirané.
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té subjektit si ortak dhe administrator i vetém i shogérisé. Gjaté procesit té hetimit administrativ
né Komision, subjekti ka paraqgitur raportin e ekspertit privat kontabél A. M., daté 14.06.2021,
nga i cili rezulton se shogéria “{***}” ShPK ka pasur mundési financiare té japé hua pér
ortakun e saj dhe ky veprim éshté pasqyruar né librat kontabél té shogérisé dhe nuk ka sjellé
asnjé shmangie nga detyrimet tatimore.

V.) Nga shkresa e Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier, rezulton se shogéria nuk ka asnjé
detyrim té prapambetur tatimor gé mund té burojé nga marrédhénia e huas. Pér té provuar se
shogéria “{***}” ShPK ka paguar rregullisht detyrimet tatimore qé kané lindur gjaté
veprimtarisé sé saj deri mé 01.04.2022, subjekti ka paraqitur shkresén nr. {***} prot., daté
01.04.2022.

vi.) Subjekti i rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj, e ka pasur kété apartament né pérdorim
pér periudhén tetor 2015 - korrik 20213, gjaté sé cilés ka gené gjygtare né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Vloré. Provat e paragitura e béjné té pakundérshtueshém faktin se apartamenti né
Vloré éshté né pronési té babait, nuk lidhet me detyrén e saj si gjyqtare, éshté deklaruar si
adresé banimi rregullisht, si dhe éshté paragitur gjithé dokumentacioni gé provon ligjshmériné
e krijimit té késaj pasurie.

vii)  Apartamentet jané pérdorur né periudha té caktuara. Veté subjekti nuk éshté lidhur
pazgjidhshmérisht me kéto pasuri — aktualisht jeton me gira né Tirané, né njé apartament gqé nuk
éshté né pronési té té atit. Pér té provuar kété fakt, subjekti paragiti né cilésiné e provés kontratén e
qgirasé sé lidhur mé daté 01.09.2021 [nr. {***} rep., nr. {***} kol.] pér njé apartament.

10.2.  Lidhur me pretendimin e ngritur nga Komisioneri Publik, se nuk konfirmohet ligjshméria e
burimeve té pérdorura pér dhurimet né formén e shumave financiare nga babai i subjektit té
rivlerésimit, né vlerat 5.000 euro, e pérdorur pér blerjen e automjetit né vitin 2014, dhe 200.000 leké,
subjekti parashtron se dhénia e kétyre shumave vértetohet me deklaratén noteriale té datés
27.03.2015, léshuar nga babai i subjektit dhe gé mé pas éshté béré dokument shogérues i deklaratés
sé pasurisé vetting. Eshté provuar gé dy shumat jané térhequr né formén e huas nga mjetet monetare
té lira dhe té disponueshme té shogérisé. Ky veprim éshté pasgyruar né librat kontabél té shogérisé
dhe nuk ka passjellé shmangie nga detyrimet tatimore.

10.3.  Lidhur me shkakun e ankimit t& Komisionerit, subjekti i rivlerésimit ka argumentuar se
nuk gjendet né kushtet e konfliktit t& interesit. Sapo ka marré dijeni pér situatén e konfliktit té
interesit, konstatuar gjaté kontrollit nga ILDKPKI-ja, ajo ka marré masa pér ta zgjidhur sipas
parashikimeve té nenit 37 té ligjit nr. 9367. Babai i subjektit, me kontratén e dhurimit té datés
27.5.2021, ka dhuruar kuotat prej 100% té shoqérisé “{***}” ShPK, te z. A. Z., gé éshté véllai i
subjektit, por jo person i lidhur me té sipas nenit 24/1 té ligjit nr. 9367. Po ashtu, subjekti i
rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj, theksoi se gjaté ushtrimit té detyrés, ka gené e kujdesshme
gé té mos gjykojé céshtje té cilat lidhen me interesa pasuroré té familjes. Né ményré té pérmbledhur,
né mbéshtetje té sa mé sipér, subjekti parashtroi sa vijon.

i.) ILDKPKI-ja, né raportin e dérguar né kuadér té procesit t& rivlerésimit, ka konkluduar se
subjekti nuk gjendet né kushtet e konfliktit té interesit.

3 Nga kjo daté subjekti i rivlerésimit, znj. Atalanta Zegiraj, ushtron funksionin si gjygtare e deleguar né Gjykatén
e Posa¢me pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
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ii.) Gjaté hetimit administrativ né Komision, subjekti ka paragitur prova se nuk ka gjykuar né
kushtet e konfliktit té interesit. Ka kérkuar informacion nga Agjencia e Prokurimit Publik nése
shogéria “{***}” ShPK ka lidhur kontrata me institucione publike né qytetin e VVlorés pér periudhén
tetor 2015 e né vijim. Né kushtet e mungesés sé pérgjigjes zyrtare pér sa ka kérkuar, subjekti ka
paragitur né Komision listén e kontratave publike gé ka lidhur shogéria, pér periudhén 2015-2021.
Pasi ka marré ankimin e Komisionerit, subjekti i éshté drejtuar sérish Agjencisé sé Prokurimit
Publik, ¢ cila ka dérguar listén e kontratave publike pér shogériné “{***}” ShPK, nga e cila rezulton
se kjo shogéri nuk ka lidhur kontrata publike me institucionet né qytetin e Vlorés®.

ii.) Masa administrative e gjobés, vendosur né ngarkim té saj nga ILDKPKI-ja me vendimin nr.
{***}, daté 02.07.2021, pér situatén e konstatuar né konflikt interesi, &shté kundérshtuar né rrugé
gjygésore nga subjekti i rivlerésimit. Né vijim, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka
pranuar padiné e subjektit dhe ka ndryshuar vendimin e ILDKPKI-sé [me vendimin nr. {***}, daté
07.03.2022].

10.4. Bashkélidhur me parashtrimet, subjekti i rivlerésimit ka paragitur né Kolegjin e
Posagém té Apelimit, shtaté (7) akte shkresore — cituar né vijim — té cilat u pranuan nga trupi
gjykues né cilésiné e proves, konkretisht:

a. Dy shkresa nga Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, pérkatésisht shkresa e léshuar né
datén 01.04.2022, sipas sé cilés vértetohet se subjekti “{***}” ShPK, deri mé daté 01.04.2022,
rezulton me 0 leké (zero leké) detyrime té papaguara dhe shkresa léshuar mé 06.04.2022, qé
pasqyron té dhéna pér dividendin e shpérndaré nga shoqéria “{***}” ShPK, sipas sé cilés
konfirmohet se shogéria nuk ka shpérndaré dividend né vitet 2013-2016.

b. Pérgjigjja dhe shkresat pércjellése lidhur me kérkesén pér informacion té subjektit té
rivlerésimit drejtuar kryetares sé Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, sé bashku me gjithé praktikén pér
ndryshimin e propozuar né ligjin nr. 9367/2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike” nga njé deputet né datén 06.07.2021.

C. Kthim pérgjigjja drejtuar subjektit té rivlerésimit nga Agjencia e Prokurimit Publik mé
daté 28.03.2022, me ané té sé cilés dérgohet lista e kontratave publike té lidhura nga shogéria
“{***}” ShPK, pér periudhén 2015-2021.

G Pérgjigjja e ILDKPKI-sé, daté 04.04.2022, drejtuar subjektit té rivlerésimit pér vénien
né dispozicion té njé kopjeje té shkresés sé Agjencisé sé Prokurimit Publik [nr. {***}, daté
17.05.2021].

d. Vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, daté 02.07.2021, lidhur
me padiné e subjektit té rivlerésimit kundér vendimit té Inspektorit té Pérgjithshém té
Inspektoratit té Larté té Deklarimit té Pasurive gé ka caktuar marrjen e masave administrative
pér shkelje té ligjit pér konfliktin e interesave, dhe dénim me gjobé 100.000 leké ndaj subjektit
Atalanta Zeqiraj.

dh.)  Kontrata noteriale e girasé, lidhur mé daté 01.09.2021, me anén e sé cilés subjekti ka
marré me qira njé apartament pér banim né Tirané.

4 Me shkresén nr. {***}, daté 28.03.2022.
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11.

12.

13.

14.

15.

V. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
Al Juridiksioni i Kolegjit

Bazuar né nenin 179/b, pikat 3, 4 dhe 5 té Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) pér shqyrtimin e ankimeve kundér
vendimeve té Komisionit, gé kané pér objekt rivlerésimin e subjekteve té rivlerésimit, me
pérjashtim té vendimeve pér pezullim dhe detyrim pér trajnim njévjecar®. Céshtja né shqyrtim,
qé ka pér objekt kundérshtimin e vendimit t¢ Komisionit nga Komisioneri Publik, bén pjesé né
juridiksionin e Kolegjit dhe shqyrtohet né seancé publike, nén dritén e nenit 65, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016.

Nga aktet né fashikull, rezulton se ankimi i Komisionerit Publik éshté pércjellé né Kolegj mé
daté 11.10.2021, i shogéruar me vendimin e Komisionit me nr. {***} dhe daté 5.10.2021, me
anén e té cilit éshté pranuar ankimi, me aktin e njoftimit té ankimit subjektit té rivlerésimit, si
dhe me dosjen e krijuar gjaté procesit té rivlerésimit né Komision. Shqyrtimi i ¢éshtjes né
Kolegj kryhet sipas parashikimeve té& nenit 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016°.

Al Mbi legjitimimin e ankuesit

Komisioneri Publik, si pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, legjitimohet
ratione personae né ushtrimin e sé drejtés sé ankimit kundér vendimeve té Komisionit, né
zbatim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té
Kushtetutés, dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Komisioneri Publik legjitimohet ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh nga
data e njoftimit té vendimit té Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe
2 té ligjit nr. 84/2016.

A.lll  Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi
i Komisionit ankimohet nga Komisioneri Publik, kryhet né seancé publike. Pér rrjedhojé, edhe
céshtja objekt gjykimi, pér té cilén Kolegji u vu né lévizje népérmjet ankimit té Komisionerit,
u mor né shqyrtim né seanca gjygésore publike, té zhvilluara né prani té paléve.

Né kuadér té veprimeve pérgatitore té céshtjes, jané ftuar palét né proces, subjekti i rivlerésimit
dhe Komisioneri, qé té depozitojné né Kolegj parashtrimet sé bashku me aktet qé kérkojné té
merren né cilésin€ e provés né gjykim, né meényré qé kéto parashtrime dhe akte t’u

5 Parashikuar nga neni E, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés.

5Neni 65, pika 1 parashikon: “1. Procesi gjygésor né Kolegjin e Apelimit kryhet né pérputhje me rregullat e
parashikuara né nenet 47, 48, pika 1; 49, 51 dhe 55 té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative [...] .
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16.

17.

komunikohen reciprokisht paléve né proces. Gjithashtu, subjektit té rivlerésimit i éshté véné
né dispozicion peticioni i disa avokatéve nga Vlora, pércjellé né Kolegj nga Komisioneri Publik
me shkresén nr. {***} prot., daté 04.04.2022.

Gjaté shqyrtimit gjyqgésor té céshtjes dhe pasi u njoh me kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér
riceljen e hetimit gjyqgésor dhe administrimin e provave té reja, né vijim té parashtrimeve té
depozituara me shkrim, trupi gjykues i Kolegjit vendosi té celé hetimin gjygésor dhe té
administrojé né cilésiné e provés aktet shkresore té paragitura nga subjekti i rivlerésimit nén
dritén e dispozitave té nenit F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe neneve 45 dhe 49 té ligjit
nr. 84/2016.

B. Mbi shkaget e ankimit

B.I.  Ligjshméria e té ardhurave té personit té lidhur pér blerjen e dy apartamenteve

Pér sa i pérket apartamentit né Vloré, deklaruar né pérdorim nga subjekti i rivlerésimit, znj. Atalanta
Zeqiraj, né deklaratén e pasurisé vetting, dhe né pronési té babait té saj, Komisioni ka konkluduar se
nuk mund té argumentohet mungesé e té ardhurave té ligjshme pér blerjen e pasurisé. Ky
konkluzion i Komisionit mori né konsideraté disa aspekte gé lidhen me aktivitetin e shogérisé
“{***1” ShPK, né pronési dhe administrim té babait té subjektit té rivlerésimit, sikurse shumat
e konsiderueshme té garkullimit vjetor dhe mjeteve monetare té lira, shlyerjen e rregullt té
detyrimeve tatimore dhe gé vlera e paguar, si dhe transfertat, pjesé e transaksionit té blerjes,
jané dokumentuar plotésisht dhe kryer né té njéjtén dité — si¢ rezulton nga transaksionet
bankare. Té gjtha fondet, sikurse ka konstatuar Komisioni, kané pér origjiné njé llogari bankare
té shogérisé té celur pérpara se té béhej pagesa. Komisioni po ashtu mori né konsideraté edhe
faktin gé personi i lidhur, z. P. Z., nuk ka gené asnjéheré subjekt deklarues.

17.1.  Komisioni ka konkluduar gé subjekti nuk ndodhej né kushtet e deklarimit té dyfishit té
pasurisé sé ligjshme, pérfshiré edhe personat e lidhur me té, dhe as né kushtet e deklarimit té
pamjaftueshém — parashikuar né pikat 1 dhe 3 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016. Ky konkluzion
u referohet parimeve té objektivitetit dhe té proporcionalitetit, fakteve e provave, si periudhés
sé pérdorimit té pasurisé nga subjekti, datés sé fillimit té detyrés sé saj si gjyqtare, burimit té
krijimit té pasurisé, vlerave dhe mundésisé financiare té shogérisé “{***}” ShPK, faktit gé ¢do
veprim éshté kryer nga babai i subjektit si pérfagésues ligjor i shogérisé, dhe jo nga subjekti,
mungesés sé indicieve pér lidhje té subjektit me pronésiné e késaj pasurie, si dhe shpjegimeve
té subjektit.

17.2.  Pér sa i pérket apartamentit né Tirané, né pérdorim té subjektit té rivlerésimit, znj. Atalanta
Zeqiraj, né periudhén kohore 2014-2015 dhe né pronési té babait t& saj, ashtu si edhe pér
apartamentin né Vloré, Komisioni ka konkluduar se nuk ka dyshime pér rrethanat e blerjes,
sikurse edhe mungon c¢do lidhje e subjektit té rivlerésimit me kété pasuri. Po ashtu, Komisioni
ka theksuar se analiza e provave shkresore dhe e deklarimeve té subjektit pérjashton arritjen né
konkluzion té mungesés “sé té ardhurave té ligjshme pér blerjen e pasurisé” apo qé kéto té
ardhura té kené gené té subjektit té rivlerésimit. Né kété vlerésim, Komisioni ka arritur mbi
bazén e fakteve, si koha e blerjes sé apartamentit pérpara se subjekti té ushtronte detyrén,
deklarimi rregullisht i pasurisé si adresé banimi, reflektimi né librat kontabél pérkatés i huas sé
dhéné nga shogéria “{***}” ShPK, ortakut té vetém P. Z., fakti qé té gjitha veprimet jané kryer
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né rrugé bankare si nga ana e shoqérisé “{***}” ShPK, si person juridik, ashtu edhe nga ana e
administratorit té saj, si individ dhe, sé fundmi, garkullimi dhe mjetet e lira monetare né vlera
té konsiderueshme té shoqérisé “{***}” ShPK.

17.3.  Pasi analizoi aktet e fashikullit té pércjellé nga Komisioni, dégjoi Komisionerin Publik,
dégjoi subjektin e rivlerésimit dhe analizoi aktet e sjella prej subjektit, nén dritén e dispozitave
té ligjit nr. 84/2016 dhe rregullimeve té tjera ligjore gé gjejné zbatim né rrethanat konkrete,
trupi gjykues i Kolegjit konstaton se prapésimet e subjektit té rivlerésimit jané té bazuara. Trupi
gjykues po ashtu ndan té njéjtin géndrim me até té parashtruar nga Komisionerja Publike né
bisedimet pérfundimtare. Ky konkluzion bazohet né aspektet e kontrollit té ushtruar nga
Kolegji, gé shtjellohen né detaj né vijim.

17.4.  Sé pari, nga aktet né fashikull, rezulton se konkluzionet e nxjerra nga Komisioni pér
rrethanat faktike qé kané passjellé blerjen e dy apartamenteve né pérdorim té subjektit té
rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj, nga babai i saj, géndrojné. Po ashtu, aktet né fashikull
konfirmojné edhe aspektet e konkluzionit té Komisionit, gé referon veprimet e kryera
népérmjet sistemit bankar nga babai i subjektit té rivlerésimit, né funksion té krijimit té kétyre
dy pasurive, si né vijim.

a.  Mé daté 12.09.2014, babai i subjektit té rivlerésimit, z. P. Z., ka bleré njé apartament né
Tirang’, né vlerén 50.000 euro. Né té njéjtén daté, rezulton gé nga llogaria e shoqérisé “{***}”
ShPK, ka kaluar shuma prej 50.000 eurosh né llogariné bankare té ortakut té vetém té késaj
shoqérie, babait té subjektit, z. P. Z. Transaksioni i mésipérm bankar gé ka parapriré blerjen,
éshté kryer si hua nga shogéria tek ortaku i vetém. Né vitin 2014 nuk rezulton gé shogéria té
keté shpérndaré dividend. Né pyetésorin e drejtuar gjaté hetimit administrativ, subjekti i
rivlerésimi ka deklaruar pérdorimin e kétij apartamenti pa kundérshpérblim, né periudhén
kohore shtator 2014 - tetor 2015.

b.  Mé 6.10.2015, babai i subjektit té rivlerésimit ka bleré apartament né VIoré®, né vlerén
3.800.000 leké. Né té njéjtén daté, rezulton gé nga llogaria e shogérisé “{***}” ShPK ka kaluar
shuma prej 3.800.000 lekésh né llogariné bankare té ortakut té shogérisé, z. P. Z., babait té
subjektit té rivlerésimit, me p&rshkrimin “dhénie huaje”. Transaksioni i mésipérm bankar, qé
ka parapriré blerjen, éshté kontabilizuar nga shogéria “{***}” ShPK si hua e dhéné nga
shogéria tek ortaku i vetém. Né vitin 2015 nuk rezulton gé shogéria té keté shpérndaré dividend.

17.5. Nga analiza financiare e kryer né Komision dhe né Kolegj, rezulton se né vitet
pérkatése, 2014 dhe 2015, shoqéria “{***}” ShPK ka pasur xhiro né vlera té konsiderueshme
dhe gjendje né llogarité bankare po ashtu t& mjaftueshme pér té mbuluar veprimet e kryera®.
Nga aktet e pércjella nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, rezulton po ashtu gé personi
juridik né pronési té babait té subjektit té rivlerésimit dhe né administrim té tij, ka shlyer

" Apartamenti ndodhet né rrugén “{***}”, me nr. {***}, zona kadastrale {***}, Tirané, me sipérfage 45 m2
Pagesa, kryer népérmjet derdhjes né llogariné e noterit dhe mé 04.11.2015, kaluar né llogariné e shitéses.
Kontrata noteriale mban nr. {***}.

8 Apartamenti ndodhet né lagjen “{***}”, rruga “{***}”, kompleksi {***}, kulla {***}, k. {***}.

% Sipas vendimit té Komisionit, xhiroja né vitin 2014, ishte 62.857.603 leké [fage 18], ndérsa né vitin 2015, né
vlerén 71.633.639 leké [fage 9]. Sipas shkresés nr. {***}, dt.14.05.2020, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
xhiroja e deklaruar e “{***}” ShPK, né vitin 2014 ishte 62.995.103 lek&, ndérsa né vitin 2015 né vlerén
71.633.639 leké.
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detyrimet tatimore gé lidhen me aktivitetin privat. Sé fundmi, nga aktet e e shogérisé'°, rezulton
se ortaku i vetém [babai i subjektit té rivlerésimit] nuk ka pérfituar dividendé pér vitet 2014 -
2015 dhe, si rrjedhim, pér kété periudhé, nuk ka pasur detyrimin pér té paguar detyrimet
tatimore pér fitimin e shpérndaré, sipas legjislacionit pér tatimin mbi té ardhurat personale, té
lexuar sé bashku me parashikimet e nenit 76! té ligjit nr. 9901/2008 "Pér tregtarét dhe
shogérité tregtare”. Pér pasojé, kéto té ardhura rezultojné té plotésojné testin e ligjshmérisé sé
parashikuar nga neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe neni 3, pika 19 e ligjit nr.
84/2016%2.

17.6.  Nga ana tjetér, trupi gjykues i Kolegjit véren se njé analizé e thelluar e kuadrit ligjor qé
normon funksionimin e shoqérive tregtare, e konkretisht ligji nr. 9901/2008 tregon gé
huadhénia nga shogéria ortakut té vetém, gé éshté njékohésisht edhe administrator, bie ndesh
me parashikimet e ligjit gé kané pér géllim shmangien e konfliktit té interesit né veprimtariné
ekonomike private. Neni 13, pika 7 e ligjit nr. 9901/2008 parashikon gé:

[...] Njé person, i cili éshté njékohésisht administrator dhe ortak [...] i vetém i
shogérisé, nuk mund té lidhé kontrata huaje apo garancie me shogériné |[...].
Mospérmbushja e kétij detyrimi pérbén kundérvajtje administrative dhe
administratori dénohet me gjobé deri né 15.000 leké [ ...].

17.7.  N& vijim té sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit véren se ndonése fondet e pérdorura
nga personi i lidhur me subjektin e rivlerésimit, babai i saj, rezultuan té jené krijuar me té
ardhura té ligjshme, nén dritén e kuadrit ligjor té sipércituar, veprimet financiare té kryera prej
personit té lidhur bien ndesh me dispozitat gé rregullojné veprimtariné e shogérive tregtare, né
funksion té shmangies sé konfliktit té interesit. Pér rrjedhojé, deduktohet qé ndérsa shogéria
nuk ka pasur detyrimin ligjor gé té shpérndante dividend, né kushtet kur babait té subjektit té
rivlerésimit nuk i lejohej, si administrator dhe ortak i vetém i shogérisé, té merrte hua nga
shogéria, ményra e vetme pér té térhequr fonde do té ishte shpérndarja e dividendit dhe pagesa
e tatimeve pérkatése.

17.8.  Né pérmbledhje, trupi gjykues véren gé kjo shkelje administrative, né kushtet e
konfliktit té interesit né aktivitetin privat, e kryer nga personi i lidhur, né kushtet dhe rrethanat
konkrete, nuk mund té argumentohet se pérligj zbatimin e masés disiplinore té shkarkimit nga
detyra té subjektit té rivlerésimit e do té ishte disproporcionale né raport me géllimin pér té
cilin éshté ndértuar procesi i rivlerésimit. Ky konkluzion, pérpos faktit gé shkelja nuk pérbén

10 Nga vendimet e Asamblesé sé ortakéve té shogérisé, pér periudhén 2014-2015, gé ndodhen bashkélidhur
shkresés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve me nr. {***}, daté 14.05.2020, rezulton se pér vitet 2014,
2015, fitimi i shogérisé éshté pérdorur pér investime dhe nuk éshté shpérndaré si dividend. Kjo situaté paragitet
e ndryshme nga vitet financiare 2016 dhe 2018, né té cilat me vendimet e asamblesé sé ortakéve té shoqérisé, té
datave 4.1.2017 dhe 23.05.2019, éshté vendosur shpérndarja e dividendit dhe éshté kryer pagesa e tatimit
pérkatés.

11 Neni 76 pika 1 i ligjit 9901/2008 pércakton gé "Me pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe né statut,
ortakét kané té drejté té ndajné pjesén e fitimit té deklaruar né pasqyrat financiare té shogérisé [...]

12 Dy dispozitat pércaktojné respektivisht: gé “/...J Pasuri té ligjshme pér géllimet e kétij ligji konsiderohen té
ardhurat gé jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore. Elemente té tjera t& pasurisé sé
ligishme pércaktohen me ligj.[...] " dhe “[...] “Té ardhura té ligishme” jané té ardhurat e subjektit té rivlerésimit
dhe personave té lidhur té tij/saj, sipas pércaktimeve té burimit té té ardhurave, té parashikuara né ligjiin “Mbi
tatimin mbi té ardhurat”[...] "
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18.

veprime té kryera nga veté subjekti dhe éshté kundérvajtje administrative gé i ngarkohet
personit pérgjegjés — babait té subjektit té rivlerésimit — dhe qé veprimi rezulton té jeté
pasgyruar né regjistrat kontabél té shoqérisé, gé teorikisht lejon kontrollin e administratés
tatimore, sikurse edhe shlyerjen e detyrimeve tatimore né njé kohé té dyté, merr né konsideraté
dhe faktin gé gjithé kéto veprime kané ndodhur pérpara se subjekti té emérohej né detyré. Ky
aspekt i fundit pérjashton mundésiné teorike té lidhjes sé fondeve me pérfitime financiare, té
cilat nuk mund té justifikohen ligjérisht nga puna e subjektit té rivlerésimit. Po ashtu, trupi
gjykues véren gé né periudhén e ndérmjetme nga vendimi objekt shqyrtimi dhe pérpara ankimit
té ushtruar nga Komisioneri gé mban datén 30.09.2021, subjekti i rivlerésimit, znj. Atalanta
Zeqiraj, ka ndérmarré hapa pér té ndérpreré ndérthurjen e interesave té saj nga aktiviteti
ekonomik i té atit, edhe népérmjet jetesés me gira né njé apartament tjetér, gé nga data
21.09.2021, pér shkak té komandimit né Gjykatén e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar [shih edhe paragrafin 10.4/dh mé sipér].

B.Il.  Ligjshméria e té ardhurave pér blerjen e automjetit dhe dhurimin e shumave né vlerén
200.000 leké

Nga aktet né fashikull, rezulton se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur kané deklaruar né
deklaratén e pasurisé vetting njé automjet me burim njé dhuraté monetare né vlerén 5.000 euro, nga
babai i subjektit té rivlerésimit né vitin 2014 dhe dhurime monetare né vlerén 200.000 leké, po né
vitin 2014, nga i njéjti burim. Komisioneri Publik parashtroi se, ndonése konfirmohet mundésia
financiare pér dhuratat monetare né vlerat pérkatése, nuk u konfirmua ligjshméria e burimeve té
pérdorura. Sé bashku me situatat e tjera faktike té shtjelluara mé sipér dhe né vijim, ky kérkim i
Komisionerit i éshté paraqitur fillimisht pér kontroll Kolegjit pér té shqyrtuar nése vendimi objekt
shgyrtimi i Komisionit dhe konfirmimi né detyré i subjektit, éshté né pérputhje me kérkesat e nenit
D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés.

18.1.  Né vendimin objekt shqyrtimi, sikurse edhe né lidhje me transaksionet financiare gé kané
parapriré blerjen e pasurive né pérdorim, shtjelluar mé sipér, Komisioni ka konkluduar se nuk ka
konstatuar problematika né lidhje me shumén prej 5.000 eurosh té dhuruar subjektit té
rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj, nga babai, pasi rezulton e krijuar me burime té ligjshme dhe
éshté kryer pérpara emérimit té saj si gjyqtare'®. Po ashtu, pas analizés financiare té kryer,
Komisioni konstatoi se babai dhe néna e subjektit té rivlerésimit kané pasur mundési financiare
pér té dhuruar shumén prej 200.000 lekésh né vitin 2014, dhe qé deklarimi i kétij fakti nga ana
e subjektit né deklaratén e pasurisé vetting, ishte i sakté!*. Né analizén financiare, Komisioni ka
pérllogaritur t€ ardhurat e babait t& subjektit si administrator i shoqérisé “{***}” ShPK, pér té cilat
rezulton se jané paguar detyrimet tatimore — pérfshiré dhe kontributet e sigurimeve shéndetésore
dhe shogérore, sikurse edhe tatimin mbi té ardhurat personale.

18.2.  Gjaté hetimit administrativ t& kryer, Komisioni ka konstatuar se, sikurse edhe pasurité e
shtjelluara mé sipér, burimi i krijimit té pasurisé automjet éshté marré né formé huaje nga shogéria
“{***}” ShPK, né vitin 2014. Sig éshté referuar edhe mé sipér, shogéria nuk ka shpérndaré dividend
né vitin 2014, gé nénkupton se fondet nuk kané prejardhje nga shpérndarja e fitimit té shogérisé. Pas

13 Fage 15 dhe 16 e vendimit té Komisionit.
14 Fage 22 dhe 23 e vendimit té Komisionit.
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shpjegimeve té subjektit dhe analizés sé provave, Komisioni konkludoi gé kontabilizimi i huas
dhéné ortakut nga shoqéria “{***}” ShPK, pérbén njé pasqyrim té sakté té realitetit dhe situatés
financiare dhe, si i till&, nuk ka sjellé dhe as nuk mund té sjellé shmangie té detyrimeve tatimore.

18.3.  Si¢ éshté pérmbledhur né paragrafin 10.2 mé sipér, dhe pa e pérséritur até, subjekti i
rivlerésimit né prapésim té shkageve té ankimit t¢ Komisionerit pér kéto aspekte té kontrollit
té pasurisé, referoi deklaratén noteriale té datés 27.03.2015, léshuar nga babai i subjektit pér té
dokumentuar dhénien e kétyre shumave. Kjo deklaraté éshté hartuar pérreth dy vite pérpara se
té plotésohej deklarata e pasurisé vetting, e mé pas éshté béré dokument shogérues i saj
[deklaratés sé pasuris€]. Po ashtu, subjekti referoi edhe faktin gé dy shumat jané térhequr né
formén e huas nga mjetet monetare té lira dhe té disponueshme té shogérisé dhe veprimet nuk
kané passjellé shmangie nga detyrimet tatimore. Né mbéshtetje té kétyre argumentave, subjekti
solli né vémendje akte té administruara né fashikull qé pérbéhen nga konfermat bankare té
shogérisé “{***}” ShPK.

18.4.  N& vlerésim té pretendimeve té Komisionerit gjaté procesit gjygésor né Kolegj, dhe
kérkimit té tij pérfundimtar, pretendimeve té subjektit té rivlerésimit dhe akteve né fashikuj e
atyre té pranuara né cilésiné e proveés, sjellé nga subjekti i rivlerésimit, trupi gjykues i Kolegjit
vlerésoi se konkluzioni i Komisionit pér mjaftueshmériné e burimeve té ligjshme qé kané
shérbyer pér té financuar kéto dhurime, éshté i bazuar. Nga ana tjetér, sikurse éshté theksuar
edhe mé sipér né lidhje me veprimet e kryera nga babai i subjektit té rivlerésimit pér krijimin
e pasurive té paluajtshme, gé mé pas i jané dhéné né pérdorim subjektit té rivlerésimit né vitet
2014-2017, marrja hua nga shogéria né kushtet faktike konkrete, bie ndesh me pércaktimet e
nenit 13, pika 7 e ligjit nr. 9901/2008 pér shmangien e konfliktit t& interesit né ushtrimin e
aktivitetit privat tregtar, dhe pérbén kundérvajtje administrative.

18.5.  N& vijim té sa éshté shtjelluar mé sipér, edhe pér kété aspekt té vlerésimit té kriterit
pasuror, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se veprimet e babait té subjektit té rivlerésimit, pér
té gjitha arsyet e shtjelluara né paragrafét 17.7 dhe 17.8, nuk mund té passjellin masén
disiplinore té shkarkimit nga detyra pér subjektin e rivlerésimit. Njé masé e tillé do té ishte
joproporcionale dhe do té tejkalonte qéllimet pér té cilat éshté ngritur sistemi i rivlerésimit.

18.6.  Sé fundmi, vlerésimi i mésipérm gjen zbatim edhe pér vlerén prej 200.000 lekésh,
dhuruar subjektit nga babai. Komisioneri Publik parashtroi si shkak ankimi vetém ligjshmériné
e burimeve financiare té prindérve té subjektit té rivlerésimit, duke mos kontestuar
mjaftueshmériné e krijimit té tyre, si dhe analizén financiare té pasqyruar né vendimin e
Komisionit. Konkretisht, nga analiza e referuar né vendimin e Komisionit [faget 22 dhe 23],
rezulton gé prindérit e subjektit té rivlerésimit kané pasur mundési t’i dhuronin subjektit té
rivlerésimit shumén pérkatése'®. Né kété pjesé té arsyetimit, konkretisht né paragrafét 7.11 —
7.16, Komisioni gartazi ka referuar edhe hetimet e kryera pér ligjshmériné e burimeve, bazuar
né té ardhurat, kontributet e derdhura dhe tatimin mbi té ardhurat personale pér vitet 2012-2014
dhe shpenzimet e jetesés té pérllogaritura. Pér rrjedhojé, né kushtet kur éshté hetuar edhe pér
ligjshmériné dhe jané specifikuar zérat pérkatés né vendim, konkluzioni i Komisionit pér kété
aspekt, géndron.

15 Bilanci familjar pér até vit, sipas analizés sé Komisionit, rezulton né vlerén pozitive prej 451.000 lekésh.
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19.

B.IIl.  Lidhur me konfliktin e interesit

Né ankim, Komisioneri ka parashtruar se vlerésimi dhe arsyetimi i Komisionit pér sa i pérket
gjendjes sé konfliktit té interesit, nuk éshté i ploté, pasi éshté fokusuar né vlerésimin e késaj gjendjeje
né raport me kriterin e pasurisé, dhe jo si pjesé e njé vlerésimi térésor t€ céshtjes apo dhe né
kéndvéshtrim té kontrollit té kriterit t€ aftésive profesionale. Subjekti i rivlerésimit nuk paraqiti
shpjegime dhe prova lidhur me konfliktin e interesit, té cilat mund té€ ndihmonin né pércaktimin e
origjinés dhe fushéveprimit té kétij konflikti té pretenduar.

19.1.  Gjaté hetimit administrativ, Komisioni ka konstatuar qé shogéria “{***}” ShPK, ku babai
I subjektit éshté ortak i vetém, ka pérfituar fonde publike nga buxheti i shtetit, pér periudhén
2014-2018, pér shkak té pjesémarrjes né prokurime té ndryshme publike. Bazuar né nenet 21
dhe 24 té ligjit nr. 9367, duke filluar nga data 3.6.2014 — me ndryshimet ligjore té sjella nga ligji
nr. 44/2014 — subjekti ishte né shkelje detyrimeve té saj sipas kétij ligji. Né pérfundim té procesit,
Komisioni ka konkluduar gé genia e babait té subjektit té rivlerésimit né kushtet e konfliktit té
interesit, sipas parashikimit té pikés 1 té nenit 24 té ligjit nr. 9367, si dhe té ligjit nr. 44, daté
24.4.2014, nuk mund té kualifikojé subjektin e rivlerésimit né kushtet e pamjaftueshmérisé né
deklarimin e kriterit pasuror, sipas parashikimit té pikés 3 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016 dhe
té pérbéjé shkak pér marrjen e masés disiplinore té shkarkimit té subjektit té rivlerésimit nga
detyra.

19.2.  Njé panoramé e ploté e prapésimeve té subjektit té rivlerésimit pér kété shkak ankimi, éshté
shtjelluar né paragrafin 10.3 e nénpjesét e tij mé sipér. Pa pérséritur sa mé sipér, né thelb kéto
argumente konsistonin né faktin gé subjekti i rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj, nuk e ka ndérthurur
detyrén me marrédhéniet e krijuara pér shkak té kontratave publike t€ lidhura nga babai si
administrator i shogérisé “{***}”” ShPK dhe, pér rrjedhojé, aktiviteti i tij privat nuk ka sjellé pasoja
né ushtrimin e pérgjegjésive té saj profesionale. Subjekti argumentoi se jané marré gjithé masat e
nevojshme, sapo ka marré dijeni pér ekzistencén e konfliktit té interesit nga ILDKPKI-ja, pér ta
shmangur até né té ardhmen. Subjekti theksoi se personalisht nuk ka gené né situatén e konfliktit
té interesit, paré nén dritén e dispozitave té ligjit nr. 9367/2005, pasi nuk ka zhvilluar asnjé
gjykim me palé institucionet me té cilat babai i saj ka lidhur kontrata publike, ¢cka mund té
krijonte konfliktin “né dukje té interesit”.

19.3.  Né mbeéshtetje té kétyre argumenteve, subjekti i rivlerésimit paraqiti né Kolegj, né cilésiné
e proveés, 5 (pese) akte, té cituara né paragrafin 10/4/b e né vijim mé sipér, té cilat u pranuan dhe
administruan me cilésiné e provés né gjykim. Analiza e tyre éshté pjesé integrale e arsyetimit té
kryer nga trupi gjykues né Koleg;.

19.4.  Pasi analizoi kérkimet e Komisionerit Publik né ankim dhe gjaté shqyrtimit gjygésor,
pretendimet e subjektit té rivlerésimit dhe aktet né fashikull, trupi gjykues i Kolegjit konkludoi se
subjekti i rivlerésimit ka gené né kushtet e konfliktit té interesit né periudhén kohore nga viti 2014
deri né vitin 2021, pér shkak té kontratave té lidhura nga shoqgéria tregtare, pronar i vetém dhe
administrator i sé cilés éshté babai i subjektit té rivlerésimit. Pavarésisht nga ky konstatim, né
rrethanat konkrete, faktet qé rezultuan nga analiza e kryer né Kolegj, nuk mund té passjellin
zbatimin e masés disiplinore té shkarkimit pér subjektin e rivlerésimit, né kuptim té ligjit nr.
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84/2016. Pretendimet e Komisioneres Publike né vlerésimin e parashtruar né pérfundim té
shqyrtimit gjygésor, jané té bazuara.

19.5.  Konkluzioni i mésipérm merr né konsideraté sa konfirmuan aktet e administruara né analizé
té pretendimeve té subjektit t& rivlerésimit. Subjekti i rivlerésimit, znj. Atalanta Zegiraj, ka
deklaruar se ka marré njoftim pér heré té paré pér konfliktin e interesit né datén 20.5.2021, nga
ILDKPKI-ja. Né analizé té akteve dhe veprimeve té ndérmarra prej saj, dokumentuar edhe né
vijim, rezulton gé subjekti i rivlerésimit ka kryer njé séré veprimesh pér té verifikuar dhe
shéruar gjendjen e konfliktit té interesit, si né lidhje me pasurité qé ka pasur né pérdorim dhe
né pronési (automjeti), ashtu dhe pér shkak té aktivitetit qé ushtronte i ati.

19.6.  Konkretisht, nga dokumentacioni i administruar né fashikull, rezulton se me kontratén
e dhurimit té datés 27.5.2021, babai i subjektit, z. P. Z., pas 25 vitesh veprimtarie, i ka dhuruar
100% t€ kuotave té shoqérisé “{***}” ShPK, z. A. Z. — véllai i subjektit. Nén dritén e
pércaktimeve té nenit 24, paragrafi i paré i ligjit nr. 9367, véllai i subjektit té rivlerésimit nuk
gshté person i lidhur me zyrtarin®®. Dhurimi i kuotave dokumentohet edhe nga vendimi i
asamblesé sé shogérisé pér dhénien e pélgimit pér dhurimin, nga vendimi pér miratimin e
doréhegjes sé administratorit, z. P. Z., nga dokumentacioni i aplikimit pér ndryshime né té
dhénat e regjistrimit té shoqérisé, si dhe nga ekstrakti i Qendrés Kombétare té Biznesit pér
shoqériné “{***}” ShPK, ku pasqyrohet se ortak i vetém dhe administrator éshté z. A. Z. Té
gjitha kéto akte jané sjellé nga subjekti né cilésiné e provés né procesin e hetimit administrativ
té kryer nga Komisioni.

19.7. Gjithashtu, nga dokumentacioni i paragitur né Komision, subjekti ka provuar népérmjet
akteve se nuk ka dhéné vendime né kushtet e konfliktit té interesit. Kéto akte shkresore nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor VIoré provojné se personi
juridik né pronési dhe administrim té té atit, sikurse edhe shitésit e apartamentit né pérdorim té
saj né Vloré apo né Tirang, si dhe shitésit e automjetit né pronési té bashkéjetuesit, nuk kané
pasur procese gjygésore né kéto gjykata pér periudhén gjaté sé cilés subjekti i rivlerésimit, znj.
Atalanta Zeqjiraj, ka ushtruar funksionin si gjyqtare?’.

198  Poashtu, Agjencia e Prokurimit Publik ka njoftuar ILDKPKI-ng!® qé subjekti “{***}”
ShPK ka fituar né prokurime publike, pér periudhén nga 01.01.2017 deri né 31.12.2020,
kontrata publike, sipas njé liste té pérditésuar [daté 28.03.2022, cituar mé sipér né paragrafin
10.4/c], sjellé nga subjekti dhe pranuar né Kolegj né cilésiné e provés, sipas sé cilés asnjé prej
kontratave publike pér shogériné "{***}" ShPK nuk pérfshin institucione né gytetin e Vlorés.
Pér té mbéshtetur té njéjtin argument — gé ajo veté nuk ka dhéné vendime né kushtet e konfliktit
té interesit brenda sferés territoriale ku ajo ushtronte detyrén né periudhén kohore né fjalé —
subjekti i rivlerésimit ka sjellé né Kolegj edhe projektndryshimet e propozuara né ligjin nr.
9367, té paragitura né Kuvend. Kéto ndryshime gé kané rezultuar té pasuksesshme pér

16 Sipas nenit 24, pika 1 e ligjit 9367/2005, rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né zbatim té ndalimeve té
pércaktuara né nenin 21 dhe né nenin 22 té ligjit, nuk pérfshin véllezérit ose motrat e zyrtaréve dhe pérbéhet nga
bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit e té bashkéshortit/es dhe
bashkéjetuesit/es.

17 Shkresat nr. {***}, daté 18.06.2021, nr. {***} dhe nr. {***}, daté 16.06.2021, respektivisht nga Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané dhe Vloré, né pérgjigje té kérkesave té subjektit t& rivlerésimit, lidhur me c¢éshtje
gjyqésore me palé shogéring “{***}” ShPK, individét E. J. dhe A. K. — shitésit e apartamentit né Vloré, L. N.,
shitése e apartamentit né Tirané, si dhe A. J., shitési i automjeti.

18 Pérgjigje zyrtare e datés 19.05.2020.
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20.

21.

momentin, synojné té ilustrojné trendin legjislativ qé teorikisht do ta ngushtonte gamén e
kontrollit brenda juridiksionit gjeografik té gjykatave apo njésive administrative ku
funksionarét publiké ushtrojné detyrén e tyre.

19.9  Sé fundmi, subjekti i rivlerésimit i &shté drejtuar gjykatés dhe ka fituar padiné pér té
rrézuar vendimin e Inspektoratit té Larté té ILDKPKI-sé gé ka disponuar me gjobé pér té dhe
ka konstatuar se ajo gjendet né kushtet e konfliktit té interesit [cituar mé sipér né paragrafin
10.4/d]. Sipas vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, daté 02.07.2021,
detyrimin pér té shmangur konfliktin e interesit, e ka personi i lidhur me zyrtarin dhe, pér
pasojé, gjoba e vendosur duhet t’i ngarkohet babait té subjektit té rivlerésimit.

19.10 Duke abstraguar nga vendimi gjyqésor i sipércituar dhe fakti gé ligji nr. 9367 ka fushé
veprimi vetém funksionarét publiké dhe népérmijet tyre, personat e njésuar me ta, dhe ndalon
shprehimisht kontratat publike, trupi gjykues i Kolegjit ¢mon se veprimet e ndérmarra nga
subjekti i rivlerésimit, pasi mori njoftim pér gjendjen e konfliktit té interesit, kané gené
gjithépérfshirése dhe krijojné bindjen se kané plotésuar gjithé nevojat pér shmangien e kétij
konflikti né té& ardhmen.

19.11 Ndonése géndron pérgjegjésia e subjektit té rivlierésimit gé té identifikonte kéto aspekte,
trupi gjykues véren dhe njéherazi vleréson se ka disa aspekte faktike, té cilat ¢ojné né
konkluzionin se konflikti i interesit i konstatuar nuk mund té pérbéjé shkelje nén dritén e ligjit
nr. 84/2016 dhe as té sjellé pasojén e shkarkimit né procesin e rivlerésimit, si né drejtim té
kriterit té vlerésimit té pasurisé, pér sa kohé nuk rezulton se subjekti ka krijuar ndonjé pasuri
pér shkak té késaj gjendjeje, ashtu edhe né drejtim té kriterit té vlerésimit té aftésive
profesionale, pér sa kohé qé subjekti nuk rezulton té keté gjykuar ndonjé ¢éshtje né kushtet e
konfliktit té interesit. Né kété konsideraté, trupi gjykues pati parasysh ndér té tjera: shképutjen
gjeografike té subjektit té rivlerésimit, znj. Atalanta Zegiraj, nga prindérit pér shkak té shkollés,
veprimet e menjéhershme té kryera gé tregojné gatishmériné e saj dhe té personave té lidhur
né kuptim té ligjit nr. 9367/2005 pér té pérmbushur ligjin dhe mbéshtetur subjektin me
pérgjegjési dhe pérkushtim né kryerjen e detyrés prej saj, faktin gé nuk rezulton gé babai té
keté pasur kontrata publike né zonén e kompetencés territoriale té gjykatés ku subjekti
ushtronte detyrén, faktin gé subjekti i rivlerésimit duket se ka ndérmarré hapa gé té shképusé
edhe interesat e saj financiaré nga prindérit dhe gé subjekti i rivlerésimit nuk rezulton té keté
krijuar té ardhura, pasuri apo pérfitime si pasojé e situatés sé konfliktit té interesit.

Né pérfundim, trupi gjykues i Kolegjit, pasi analizoi pretendimet e ngritura nga Komisioneri
Publik né ankim dhe né parashtrime, parashtrimet e subjektit té rivlerésimit gjaté seancave
gjyqésore publike, pasi shqyrtoi provat shkresore té administruara né dosjen gjygésore té késaj
céshtjeje, si dhe pasi dégjoi konkluzionet pérfundimtare té Komisionerit dhe kérkimet e
subjektit té rivlerésimit, vleréson se vendimi i Komisionit éshté mbéshtetur né njé vlerésim té
drejté té fakteve gé kané rezultuar nga hetimi administrativ dhe gjygésor pér vlerésimin e
pasurisé, si dhe né legjislacionin e zbatueshém.

Pér sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit ¢mon se vendimi i Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit nr. 410, daté 30.06.2021, i cili ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té
rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj, éshté i drejté dhe i bazuar né ligj dhe, pér pasojé, duhet té
lihet né fugi.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi té vendimit nr. 410, daté 30.06.2021, t&é Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Atalanta Zeqiraj.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 16.05.2022.

ANETARE ANETARE ANETARE
Albana SHTYLLA Ina RAMA Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUES
Rezarta SCHUETZ Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi
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