REPUBLIKA E SHQIPERISE

GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM I APELIMIT

Nr. 47/2020 regjistér (JR) Nr. 2 i vendimit
Daté 22.10.2020 Daté 02.02.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Sokol Como Kryesues
Ina Rama Relatore
Albana Shtylla Anétare
Mimoza Tasi Anétare

Rezarta Schuetz  Anétare

- mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore publike, mé daté 02.02.2023, ditén e enjte né orén
13:00, né ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar
Ferdinando Buatier De Mongeot, me sekretare gjygésore Anisa Sejdini, ¢éshtjen e
Juridiksionit té Rivlerésimit qé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik, Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Shayrtimi i vendimit nr. 264, daté 17.06.2020, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, qé i pérket
subjektit té rivlerésimit Elona Toro, gjyqtare né
Gjykatén e Apelit Tirané.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; Neni C pika 2, neni F, pika 2 té Aneksit té
Kushtetutés; si dhe neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore publike, né pérputhje me parashikimet e
nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, shqyrtoi pretendimet e kérkimet e Komisionerit Publik té paraqgitura
né ankim dhe né konkluzionet pérfundimtare, i cili kérkoi pérfundimisht ndryshimin e
vendimit objekt shqyrtimi dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Elona Toro,
subjektin e rivlerésimit Elona Toro, e cila kérkoi Iénien né fugi té vendimit, dégjoi gjyqtaren
relatore Ina Rama, si dhe pasi e bisedoi até,
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1.

VEREN:
I.  Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Elona Toro (Stavri), (n€ vijim “subjekti i rivlerésimit), né momentin e
hyrjes né fuqi té€ ligjit nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé”, e ndryshuar, ushtronte detyrén e
gjyqgtares prané Gjykatés sé Apelit Tirané, dhe pér shkak té parashikimeve té nenit 179/b, pika
3 e Kushtetutés dhe té nenit 3, pika 16 e ligjit nr. 84/2016, i éshté nénshtruar procesit té
rivlerésimit kalimtar ex officio.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, (né vijim “Komisioni”), pér subjektin e rivlerésimit
administroi raportet e vlerésimit, té hartuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim “ILDKPKI”), Drejtoria e
Sigurimit t€ Informacionit té Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) dhe Késhilli i Larté Gjyqésor (né
vijim “KLG;j”).

2.1 ILDKPKI-ja, pasi kreu procedurén e kontrollit té pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, ka
dérguar prané Komisionit raportint e hollésishém dhe té arsyetuar té kontrollit dhe vlerésimit
té pasurisé sé subjektit Elona Toro (Stavri), me ané té té cilit né pérfundim té veprimeve
verifikuese té kryera, né pérputhje me nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, ka konstatuar se:
(i) deklarimi éshté i sakté, né pérputhje me ligjin; (ii) ka burime financiare té ligjshme pér té
justifikuar pasurité; (iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisé; (iv) nuk ka kryer deklarim té rremé;
(V) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2 DSIK-ja i ka pércjellé Komisionit raportin e kontrollit té figurés?, duke konstatuar, bazuar
né nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té subjektit té
rivlerésimit.

2.3 KLGj-ja, pér subjektin e rivlerésimit Elona Toro, i ka pércjellé Komisionit njé raport® té
hollésishém pér vlerésimin e aftésive profesionale.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 264, daté 17.06.2020, né bazé t¢ germés “a”, té pikés 1 té nenit
58, si dhe té pikave 1 dhe 4, té nenit 59 té ligjit nr. 84/2016, ka vendosur konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit Elona Toro, me funksion gjyqgtare prané Gjykatés sé Apelit
Tirané. Kété vendim, Komisioni e ka mbéshtetur mbi rezultatet e hetimit administrativ né
drejtim té kriterit té vlerésimit té pasurisé, kontrollit t€ figurés dhe vlerésimit té aftésive
profesionale, pér té cilét ka konkluduar se:

3.1 Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé: /...] problematikat e konstatuara né vlerésimin e
kriterit t€ pasurisé, trupi gjykues ¢cmon se pasaktésité né deklarim dhe balanca negative e
fondeve né vleré relativisht té vogél, nuk jané té mjaftueshme gé té sjellin aplikimin e pikés 3,
té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016. Pér mé tepér, Komisioni, gjaté hetimit administrativ, konstatoi
se né asnjé rast pasaktésité e konstatuara nuk kané ndikuar né cenimin e burimit té krijimit té
pasurive té subjektit té rivlerésimit. Duke gjykuar mbi bazén e parimit té proporcionalitetit,
deklarimet e pasakta té konstatuara, si mé sipér, nuk ndikojné né vlerésimin térésor té pasurisé
sé subjektit. Komisioni ¢gmon se pér shkak té peshés specifike té vogél té tyre dhe té mungesés
sé pasojave, pasaktésité e konstatuara nuk cenojné figurén e gjyqgtarit dhe as besimin e
publikut te drejtésia. Pér sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit Elona

! Me shkresén nr. {***} prot., daté 04.04.2018.
2 Me shkresén nr. {***} prot., daté 02.11.2017.
3 Me shkresén nr. {***} prot., daté 26.09.2019.
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Toro ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té germés
“a”, té nenit 59/1 té ligjit nr. 84/2016.

3.2 Pér kriterin e kontrollit té figurés: Komisioni kreu njé hetim té pavarur pér kontrollin e
figurés dhe té integritetit t& subjektit té rivlerésimit Elona Toro, pérfshiré kétu edhe verifikimin
e informacioneve té dérguara nga agjencité ligjzbatuese. Nga hetimi administrativ i kryer nga
Komisioni nuk u gjetén elemente gé té vértetojné ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme
me personat e pérfshiré né krimin e organizuar apo pérfshirjen e saj né veprimtari té
kundérligjshme, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin DH té Aneksit té
Kushtetutés.

3.3 Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale: Pas shqyrtimit té raportit té hartuar
nga Keéshilli i Larté Gjygésor, denoncimeve té depozituara nga publiku dhe shpjegimeve té
dhéna nga subjekti i rivlerésimit, si mé sipér, trupi gjykues véren se nuk mund té ngrihen
dyshime pér paaftési profesionale, apo cilési gé cenojné figurén e gjyqgtarit. Komisioni
vleréson se subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té pranueshme né puné, gjykim té drejté,
ka respektuar té drejtat e paléve, éshté eficient dhe efektiv né masé té pranueshme dhe
konsiderohet “i afté” né aspektin profesional. Pér sa mé sipér, trupi gjykues arrin né
pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té miré kualifikues né vlerésimin e
aftésive profesionale, sipas parashikimit té germés “c”, té nenit 59/1 té ligjit nr. 84/2016.

1. Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ka paraqgitur ankim kundér vendimit nr. 264, daté
17.06.2020, té Komisionit, i cili ka konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit Elona Toro.

Komisioneri Publik ka parashtruar né ankim se népérmjet kétij mjeti procedural, né respektim
té kérkesave kushtetuese e ligjore pér rivlerésimin kalimtar té subjekteve té rivlerésimit, né
mbrojtje té interesit publik, synon kontrollin e vendimit nr. 264, daté 17.06.2020, té
Komisionit nga ana e Kolegjit. N& ankim, Komisioneri Publik evidenton nevojén e hetimit té
métejshém té deklarimeve té subjektit té rivlerésimit dhe interesave privaté té saj, té personave
té lidhur, té personave té tjeré té lidhur me té, pér céshtje qé sipas tij jané hetuar né ményreé té
paploté nga Komisioni ose pér té cilat ky hetim mungon, si dhe kryerjen e njé analize té re
financiare, me géllim justifikimin bindshém té burimeve té ligjshme té krijimit té pasurive me
té ardhura té ligjshme, sipas urdhérimit t& nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr.
84/2016.

Referuar pérmbajtjes sé ankimit t¢ Komisionerit Publik, rezulton se ¢éshtjet e ngritura
adresohen vetém né drejtim té kriterit té vlerésimit té pasurisé, té cilat paragiten né ményreé té
pérmbledhur si mé poshté.

6.1 Pér pasuriné apartament, me sip. 112,7 m?, ndodhur né {***}, Tirané, Komisioneri Publik,
lidhur me burimet e financimit té késaj prone, pretendon se prej Komisionit nuk éshté kryer
njé hetim dhe analizé e ploté né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 dhe pér kété
kérkon prej Kolegjit té verifikojé ligjshmériné e burimit té krijimit té késaj pasurie lidhur me:

i.  Shumat prej 6.000 USD dhe 4.000 USD té pérfituara mé 31.07.2009 nga subjekti prej
babait té saj, K. S., té térhequra nga llogarité bankare té kétij té fundit, duke kérkuar
rishikimin e kufijve kohoré té analizés financiare, si dhe pérfshirjen brenda tyre té té
gjitha investimeve té béra nga personi tjetér i lidhur, babai i subjektit.
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i.  Shumén prej 39.200 euro?, pérfituar me kontratén e shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 04.09.2009, né bashképronési té subjektit té rivlerésimit dhe babait té saj, K.
S.

iii. ~ Shumén prej 45.000 euro té marré si hua nga personi tjetér i lidhur A. L1., sipas kontratés
sé huas nr. {***}, daté 23.07.2008, pér té cilén duhet té kryhet njé analizé e ploté
financiare pér té identifikuar garté mundésiné e huadhénésit pér té krijuar me burime té
ligjshme kété shumé.

6.2 Né analizén financiare té kryer nga Komisioni, né funksion té burimit té ligjshém té
shumés sé dhuruar subjektit prej 800.000 lekésh pér periudhén 2009-20016, nuk éshté marré
né konsideraté zéri i investimeve té kryera nga personi tjetér i lidhur, babai i saj, gé jané
depozitat bankare té Krijuara prej tij né njé vleré prej 1.390.198° lekésh (né vitet 2014-2016).

6.3 Né analizén e kryer nga Komisioni, mungon analiza e burimeve financiare té prindérve té
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, pér té justifikuar dhurimet gjaté periudhés 2010-
2016, né shifrén 3.357.960 leké, né té cilén pérfshihet dhe dhurimi i shumés prej 10.000 eurosh
né vitin 2011, personit té lidhur pér blerjen nga shogéria e ndértimit e njé vendparkimi (né
vlerén 12.000 euro).

6.4 Analiza ekonomike e kryer nga Komisioni pér periudhén 2003-2016, nga e cila ka
rezultuar se subjekti &shté me diferencé negative vetém pér vitet 2012 dhe 2015 (né shumén
totale (-) 370.165 leké, nuk éshté e ploté, pasi nuk éshté hetuar pér té gjithé elementét e saj.
Komisioneri Publik pretendon se né gjendjen gé jané aktet subjekti dhe personat e lidhur me
té nuk mbulojné me burime té ligjshme shpenzimet edhe pér vitet 2014 dhe 2016 dhe, pér kété
géllim, kérkon kryerjen e njé hetimit té ploté nga ana e Kolegjit.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né zbatim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji i Posacém i Apelimit (né vijim “Kolegji”’) ka juridiksion (ratione
materiae) té shqyrtojé ankimet kundér vendimeve té Komisionit, lidhur me rivlerésimin e
subjekteve, i parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢éshtja
né shqyrtim, duke pasur pér objekt kundérshtimin e njé vendimi t& Komisionit mbi bazén e
ankimit té Komisionerit Publik dhe duke mos gené né kushtet e parashikuara nga neni E, pika
2 e Aneksit té Kushtetutés, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit.

b) Legjitimimi i ankuesit

Komisioneri Publik legjitimohet ratione personae, né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e
Kushtetutés, neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit t&€ Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e
ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda
afatit ligjor prej 15 ditésh nga data e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me
parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

4 Shuma nga shitja e apartamentit ishte 5.800.000 leké, nga té cilat 5.418.944 leké éshté vlera e mbetur pas
pagesés sé tatimit mbi té ardhurat, e cila e konvertuar né euro éshté 39.210 euro.

5Kjo vleré ka té pérfshiré dhe interesat e pérfituara té cilat né fund té periudhés gé analizohet nuk jané maturuar,
né kéto kushte vlera e parave té investuara né analizén e Kolegjit éshté marré duke mos konsideruar interesat,
por vetém vlerén e principalit ( né shumén 1.374.560 leké).
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10.

11.

12.

13.

C) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit ndaj vendimit nr.
264, daté 17.06.2020, té Komisionit, duke gené se éshté ushtruar nga Komisioneri Publik, u
zhvillua né seancé gjygésore publike.

Pérgjaté seancave gjygésore, Komisioneri Publik, né mbéshtetje té ankimit té tij, ka
kundérshtuar vendimin e Komisionit né drejtim té kriterit té vlerésimit té pasurisé, duke
kérkuar nga Kolegji kryerjen e hetimeve té métejshme, rezultatet e té cilave mbéshtetén
kérkimin pérfundimtar té tij pér njé vlerésim té ndryshém nga Komisioni té kétij Kkriteri.
Subjekti i rivlerésimit Elona Toro ka prapésuar pretendimet e Komisionerit Publik, duke
analizuar né mbéshtetje té kétyre prapésimeve, provat e paraqgitura prej saj pérgjaté hetimit
administrativ dhe shgyrtimit gjygésor té ¢éshtjes.

Né pérgjigje té kérkimeve té Komisionerit Publik dhe prapésimeve té subjektit té rivlerésimit,
lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, mbéshtetur né parashikimet e nenit F, pika 3 e
Aneksit té Kushtetutés dhe neneve 30, 32, 33 dhe 49 té ligjit nr. 84/2016, Kolegji, me vendim
té ndérmjetém té trupit gjykues, celi hetimin gjygésor duke marré né cilésiné e proveés, pér
nevoja té hetimit gjyqgésor, aktet e paragitura né Kolegj nga veté subjekti i rivlerésimit.

Me géllim shqgyrtimin e ankimit té Komisionerit Publik, ndaj vendimit nr. 264, daté
17.06.2020, t& Komisionit, trupi gjykues i Kolegjit, né zbatim té vendimit t& ndérmjetém té
marré né seancén gjygésore té datés 05.12.2022, vendosi té kryejé njé analizé financiare
paraprake. Kjo analizé paraprake u hartua nga Kolegji, duke reflektuar né terma financiaré
kérkimet e ankimit té Komisionerit Publik, t¢ dhénat gé vinin nga aktet e depozituara né
fashikullin e hetimit administrativ, si dhe gjaté gjykimit, prej subjektit té rivlerésimit e té marra
né cilésiné e provés, pa béré njé vlerésim pér vlerén e tyre provuese, proces i cili do té kryhej
mé pas né marrjen e vendimit pérfundimtar.

Né Kolegj, pas regjistrimit té ¢éshtjes objekt gjykimi, jané administruar denoncime nga
publiku gé i adresoheshin subjektit té rivlerésimit. Denoncimet e sjella nga {***}°, {***}’, si
dhe denoncimet me emér denoncuesve E. T.8 dhe A. T.% Kolegji ia vuri paraprakisht né
dispozicion subjektit té rivlerésimit, para fillimit té shqyrtimit gjygésor té céshtjes.
Denoncimet e tjera té paragitura né emér té shtetasve E. T. dhe G. L., Kolegji i verifikoi né
kuptim té pércaktimeve té nenit 53 té ligjit nr. 84/2016 dhe pasi konstatoi se nuk ekzistonin
shtetas té regjistruar né regjistrin e gjendjes civile t¢ Republikés sé Shqipérisé me kéto
gjeneralitete, si dhe vérejti se pérmbajtja e kétyre denoncimeve ishte pothuajse e njéjté e nuk
paragiste té dhéna konkrete té cilat mund té ndikonin né rivlerésimin kalimtar té subjektit té
rivlerésimit, vendosi té€ mos i marré ato né shqyrtim.

Pér kéto denoncime, subjekti i rivlerésimit, né seancén gjyqésore té datés 05.12.2022, paraqiti
shpjegimet e saj. Subjekti prapésoi se nga verifikimet e kryera prej saj, denoncimet né emér
té denoncuesve E. T., A. T. dhe {***}, rezultojné té jené sjellé nga adresa elektronike gé nuk
identifikohen, dhe se kéta shtetas nuk i ka pasur si palé ndérgjyqgése né asnjé proces gjyqésor
e, né kéto kushte, nuk ka situata pér té shpjeguar apo gartésuar lidhur me sjelljen e saj
gjyqgésore ndaj tyre. Ndérsa né lidhje me denoncimin e sjellé nga {***}, e cila adresonte
problematika pér gjykimin e céshtjes té sé pandehurit J. K., subjekti i rivlerésimit paraqiti
shpjegimet, si dhe aktet bashkélidhur né mbéshtetje té tyre.

Kolegji, pasi u njoh me shpjegimet e subjektit té rivlerésimit Elona Toro, lidhur me
denoncimet e administruara pér té né Kolegj, analizoi dhe shqyrtoi shpjegimet e dhéna prej

6 E regjistruar né Kolegj me nr. {***} prot., daté 27.10.2021.
" E regjistruar né Kolegj me nr. {***} prot., daté 11.08.2021.
8 E regjistruar né Kolegj me nr. {***} prot., daté 07.11.2022.
® E regjistruar né Kolegj me nr. {***} prot., daté 14.09.2021.
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14,

15.

16.

saj dhe aktet e paragitura né mbéshtetje té kétyre shpjegimeve, e konsideroi té ezauruar fazén
e verifikimit té denoncimeve dhe vlerésoi se informacioni i pércjellé népérmjet tyre nuk
plotésonte kriteret e parashikuara nga neni 53 i ligjit nr. 84/2016 e nuk krijonte bindjen pér
shkeljet ligjore té pretenduara se jané kryer nga subjekti, pér pasojé vendosi té mos i
konsiderojé ato si me peshé né marrjen e vendimit dhe zgjidhjen e ¢éshtjes.

Né pérfundim té hetimit gjygésor, Kolegji vlerésoi shkaget e ngritura né ankim dhe
pretendimet pérfundimtare té€ Komisionerit Publik, duke analizuar e gmuar té gjitha provat qé
gjendeshin né fashikullin e hetimit administrativ té krijuar nga Komisioni, si dhe ato té cilat u
morén gjaté procesit gjygésor dhe iu nénshtruan debatit gjygésor prej paléve.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit nga Kolegji

I. Lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé

Kolegji mori né shqgyrtim dhe ia nénshtroi analizés sé tij shkaget e ankimit, mbi té cilat u
mbéshtet Komisioneri Publik né pérfundim té procesit gjygésor, si arsye pér té cilat duhej té
vendosej ndryshimi i vendimit t&¢ Komisionit objekt shqyrtimi. Pér pasojé, Kolegji konsideroi
se Komisioneri Publik hogi doré nga shkaget e ankimit té cilat lidheshin me: (i) burimin e
krijimit té shumés 39.200 euro, e ardhur nga shitja e pasurisé né bashképronésiné e subjektit
té rivlerésimit dhe té atit té saj, i ndjeri K. S., pasi Komisioneri Publik né parashtrimet e
seancés gjygésore té datés 05.12.2022, pér kété shkak ankimor, nénvizoi evoluimin e
jurisprudenceés sé Kolegjit, lidhur me sa éshté kérkuar né paragrafin 22 e né vijim té ankimit,
pér verifikimin e ligjshmérisé sé shumés sé dhuruar, sipas kérkesave té nenit D té& Aneksit té
Kushtetutés, duke theksuar se mbetet detyrim vlerésimi, rast pas rasti, i késaj situate, duke
pérfshiré né kété vlerésim elementé té tillé si deklarimi i sakté, ekzistenca e burimit té
ligjshém, si dhe cdo rrethané tjetér gé shérben né verifikimin e ligjshmérisé sé krijimit té
pasurisé; (ii) mundésité e personit tjetér té lidhur 1. T., pér té dhuruar shumat e deklaruara ndér
vite nga ana e subjektit té rivlerésimit, pasi Komisioneri Publik, vleréson se, pas analizimit té
akteve té depozituara mbi investimet e familjes Toro, subjekti i rivlerésimit ka provuar burimet
e ligjshme té dhuruesve (familjes Toro), pér té dhuruar shumat e deklaruara pér periudhén
2010-2016; (iii) shkakun ankimor mbi burimet e ligjshme té personit tjetér té lidhur K. S., pér
té dhuruar, gjaté viteve 2008-2016, fémijéve té subjektit té rivlerésimit shumat e deklaruara
nga subjekti, gjithsej né vlerén prej 800.000 lekésh, pasi Komisioneri Publik ka vlerésuar se
nga aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit né seancén gjygésore publike rezultuan
rrethana qé déshmojné njé marrédhénie té ngushté té karakterit familjar té personit tjetér té
lidhur K. S. me Th. C., pér krijimin e depozitave prané BKT-sé, duke u cmuar se plotésohen
nevojat e hetimit pér kété shkak ankimi

15.1 Kolegji konstaton se Komisioneri Publik, i cili éshté titullar i sé drejtés pér té paraqitur
ankim, mbéshtetur né shkaget gé e pérbéjné até, né pérfundim té hetimit gjygésor e pasi
analizoi provat e paragitura, ka vlerésuar se shkaget e evidentuara mé sipér té prezantuara si
té tilla né ankim né mungesén e njé hetimit té ploté morén zgjidhje nga hetimi gjygésor dhe u
konsideruan se nuk pérbéjné njé argument/arsye pér cenimin e vendimit t¢ Komisionit. N&
kéto kushte, Kolegji vleréson se kéto pretendime nuk duhet té jené pjesé e vlerésimit té trupit
gjykues, pér sa kohé qé kérkimi i Komisionerit Publik pér ndryshimin e vendimit nuk
mbéshtetet né to, por né shkaget e tjera té ankimit.

15.2 Né kéto rrethana, né arsyetimin né vijim, Kolegji do té analizojé dhe shqyrtojé ato shkage
ankimi, té cilat mbetén né vlerésimin e Komisionerit Publik, si arsye mbi té cilat i kérkohet
gjykatés ndryshimi i vendimit.

Kolegji mori né shqyrtim pretendimin e Komisionerit Publik té paragitur né ankim dhe té
konfirmuar, si té tillé, edhe né parashtrime e né konkluzionet pérfundimtare se pér pasuriné
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apartament, me sip.112,7 m2, ndodhur né {***}, Tirang, prej Komisionit nuk éshté kryer njé
hetim dhe analizé e ploté né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 dhe pér kété pasuri
kérkon prej Kolegjit té verifikojé:

a) Mundésiné e babait té subjektit té rivlerésimit, si person tjetér i lidhur, pér té krijuar me
burime té ligjshme shumat prej 6.000 eurosh dhe 4.000 USD, gjendje né depozitat né NBG?,
té cilat subjekti i ka pérfituar si dhurim prej tij, duke kérkuar rishikimin e kufijve kohoré té
analizés financiare, si dhe pérfshirjen né té si shpenzim té té gjitha investimeve té béra prej
tij.

b) Mundésiné e huadhénésit A. LI., si person tjetér i lidhur, pér té krijuar me burime té
ligjshme shumén prej 45.000 eurosh té marré si hua nga bashkéshorti i subjektit, sipas
kontratés sé huas nr. {***}, daté 23.07.2008.

Lidhur me verifikimin e burimit té krijimit té shumave prej 6.000 euro dhe 4.000 USD dhuruar
subjektit prej babait té saj, né vendimin e Komisionit objekt shqyrtimi, éshté konkluduar se:
Si pérfundim, referuar analizés sé kryer dhe vlerésimit té té gjitha rrethanave dhe fakteve té
pasqyruara, si mé sipér, bazuar né parimet e objektivitetit dhe proporcionalitetit, si dhe né
mungesé té indicieve té besueshme pér fshehje pasurie té subjektit té rivlerésimit, Komisioni
krijoi bindjen se personi tjetér i lidhur (babai i subjektit té rivlerésimit) ka pasur burime
financiare té ligjshme té mjaftueshme pér té justifikuar plotésisht krijimin e shumave 6.000
euro dhe 4.000 USD té dhéna né favor té subjektit, me géllim kryerjen e pagesés sé késtit té
paré pér blerjen e apartamentit objekt hetimi.

17.1 Ndryshe nga ky géndrim i Komisionit, Komisionerit Publik ka pretenduar né ankim se
éshté e nevojshme qé prej Kolegjit té verifikohet mundésia e babait té subjektit té rivlerésimit,
si person tjetér i lidhur, pér té krijuar me burime té ligjshme shumat e mésipérme, gjendje né
depozitat né NBG.

17.2 Komisioneri Publik né ankim, por edhe né parashtrimet gjaté gjykimit té ¢éshtjes né
Kolegj, kérkoi gé babai i subjektit si person tjetér i lidhur, né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit
nr. 84/2016, t’i nénshtrohej analizés pér verifikimin e mundésisé sé tij pér té krijuar me burime
té ligjshme shumat prej 6.000 eurosh dhe 4.000 USD, té dhuruara subjektit, duke pretenduar
pér rishikimin e metodologjisé sé aplikuar né analizén financiare té Komisioni, lidhur me: (i)
konsiderimin e periudhés kohore pér krijimin e kétyre depozitave, shkurt 2005 deri né néntor
2008; (ii) pérfshirjen né analizé si té ardhura té babait té subjektit, vetém ato pér té cilat
provohet ligjshméria e krijimit té tyre; (iii) pérfshirjen si investim/shpenzim né analizé té ¢do
pasurie té dokumentuar se éshté krijuar prej babait té subjektit pérgjaté kohés sé krijimit té
depozitave.

17.3 Né analizé té pretendimit t¢ Komisionerit Publik, pér sa mé lart, Kolegji konstatoi se
situata faktike, lidhur me krijimin e kétyre shumave, paragitet si vijon.

17.4 Né vendimin objekt shgyrtimi rezulton se Komisioni me té drejté ka konsideruar si person
tjetér té lidhur té subjektit, babain e saj, né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, duke
gené se shumat 6.000 euro dhe 4.000 USD, té cilat i dispononte si likuiditete né depozita
bankare né korrik té vitit 2009, ia ka dhuruar subjektit té rivlerésimit. Nisur nga kéto té dhéna,
Komisioni ka kryer analizén financiare pér té verifikuar mundésiné e tij pér krijimin e kétyre
shumave me burime té ligjshme, duke nisur nga viti 1999, deri né momentin e dhurimit té
shumave subjektit né korrik 2009.

17.5 Komisioneri Publik ka pretenduar se analiza, pér sa mé sipér, duhet kryer jo duke iu
referuar momentit té pérfitimit té shumave si dhurim nga subjekti, né korrik té vitit 2009, por

10 Sot “Banka Amerikane e Investimeve” (ABI Bank).
11 Pasi rezulton se né periudhén tetor 2004-janar 2005 nga personi tjetér i lidhur K. S. jané kryer investime né
pasuri té paluajtshme: apartament banimi, me sipérfage 78 m?, me vleré 51.000 euro, né Tirané.
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duhet kryer duke konsideruar momentin e krijimit té tyre, népérmjet derdhjes sé likuiditeteve
prej personit tjetér té lidhur né llogarité bankare, té cilat pérmbyllen né néntor 2008.

17.6 Pér shumat e pérfituara si dhurim nga babai, subjekti i rivlerésimit né deklaratén periodike
vjetore té vitit 2009 ka deklaruar se ka marré prej babait té saj shumat e disponuara prej tij né
llogarité bankare né euro dhe USD, né NBG, né vlerat 6000 euro dhe 4000 USD, ndérsa né
deklaratén vetting, subjekti, né funksion té deklarimit té burimeve té financimit té
apartamentit, nuk ka specifikuar destinimin e shumave 6.000 euro dhe 4.000 USD, por ka
sgaruar gjaté hetimit administrativ se kéto shuma kané shkuar pér pagesén e késtit té paré té
apartamentit me sip.112,7 m?, né Tirané.

17.7 Nga analizimi i té dhénave bankare t¢ NBG-sg, té administruara né fashikullin e hetimit
administrativ rezulton se: (i) llogaria né USD éshté hapur nga babai i subjektit né datén
06.09.2007, tek e cila jané depozituar 1.900 USD, me afat maturimi 1-vjecar. Né datén
20.11.2008, ai ka depozituar shumén 2.000 USD, me afat maturimi 1-vjecar (térhequr totalisht
shuma 3.960 USD, né datén 20.07.2009); (ii) né llogariné né euro, né datén 20.9.2007, babai
i subjektit ka depozituar shumén 4.000 euro, me afat maturimi 1-vjecar (térhequr pjesérisht né
datén 18.07.2008 dhe ridepozituar mé 20.11.2008), mé pas kjo depozité éshté mbyllur, né
datén 21.07.2009.

17.8 Kolegji, ashtu si edhe Komisioneri Publik, pér sa i pérket kufijve kohoré, né té cilén do
té shtrihet analiza financiare pér babané e subjektit té rivlerésimit, pér té verifikuar burimin e
ligjshém té krijimit té shumave prej 6.000 euro dhe 4.000 USD, ¢moi té drejté kryerjen e saj
duke filluar nga shkurti 20052 deri né momentin kur kéto fonde jané kredituar pérfundimisht
né kéto llogari, né néntor 2008. Kolegji ¢moi se versioni i analizés financiare, sipas
pretendimit té subjektit pér té konsideruar si kufij kohor shkurtin e vitit 2005 deri né momentin
gé subjekti i kishte pérfituar kéto shuma, né korrik 2009, éshté njé version, i cili nuk i
pérgjigjet kohés sé krijimit té kétyre pasurive, por momentit té pérdorimit té tyre si burim pér
financimin e pasurisé apartament né pronési té subjektit. Né zbatim té shtojcés nr. 2 té ligjit
nr. 84/2016 dhe udhézimit nr. {***}, daté 10.10. 2016, t& Inspektorit t& Larté té Inspektoratit
té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, subjektet kané detyrimin
e provimit t& burimit té krijimit té pasurive né momentin qé ato krijohen, pér pasojé, pér sa
kohé kéto pasuri likuiditet sipas rekordeve bankare jané krijuar deri né muajin néntor 2008,
deri né até moment duhet té analizohen edhe té dhénat financiare pér personin tjetér té lidhur,
né pérputhje me pretendimin e Komisionerit Publik. Pérdorimi i tyre, né muajin korrik té vitit
2009, kur jané térhequr nga banka dhe i jané dhéné subjektit, nuk pérkon me kohén e krijimit
té tyre dhe pér sa kohé subjekti i identifikon si burim, pikérisht, likuiditetet qé jané gjendur né
llogarité bankare dhe jo té ardhura té tjera té krijuara prej babait té saj edhe vlerésimi pér to
¢mohet i drejté té béhet deri né momentin kur ato shuma jané kredituar prej personit té lidhur
né llogarité e tij, té identifikuara prej veté subjektit té rivlerésimit.

17.9 Subjekti i rivlerésimit, lidhur me analizén financiare té babait té saj, pérgjaté shqyrtimit
gjyqésor té céshtjes né Kolegj, pretendoi se analiza paraprake e kryer nga Kolegji, duke
reflektuar pretendimet e Komisionerit Publik, nuk éshté e sakté, pasi situata financiare e babait
té saj ka gené mé e favorshme, pasi ai pérveg té ardhurave nga pensionet, (e plegérisé dhe ai
suplementar), ka siguruar té ardhura edhe nga dhénia me gira e njé apartamenti né pronési té
tij né rrugén “{***}”, Tirané. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, subjekti i rivlerésimit ka

12 Kjo pasi deri né janar 2005 nga personi tjetér i lidhur K. S. jané kryer investime né pasuri té paluajtshme,
apartament banimi, me sipérfage 78 m?, me vleré 51.000 euro, né Tirané, transaksion i finalizuar me kontratén
e shitjes né vitin 2013, né vlerén 51.000 euro, (prej té cilave éshté paguar deri né janar 2005 shuma prej 46.000
euro), pér blerjen e té cilit ka marré hua si nga e bija dhe nga shtetasi A. L., sipas deklarimeve té subjektit gjaté
hetimit administrativ.
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paragitur pérgjaté hetimit administrativ né Komision deklaratén noteriale té E. T.3, tek e cila
ai deklaron se ka pasur me gira apartamentin né pronési té subjektit dhe té babait té saj, pér
periudhén 01.10.2006-31.08.2009, né funksion té sé cilés Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané,
(né vijim “DRT Tirané”), me shkresén nr. {***} prot., daté 02.10.2019, informon se E. T.,
me NIPT {***}, ka kryer pagesa té tatimit mbi girané. Gjithashtu, gjaté gjykimit té ¢éshtjes
né Kolegj, subjekti i rivlerésimit pretendoi se babai i saj ka pérfituar té ardhura né vlerén prej
220.000 lekésh, nga dhénia me qgira e késaj banese E. Gj., pér periudhén 01.01.2005-
01.10.2016. Pér kété té ardhur, DRT-ja Tirané, me té njéjtén shkresé gé konfirmon pagesat e
detyrimeve tatimore nga giramarrési E. T., informon se pér giramarrésin E. Gj., nuk ka té
dhéna té mjaftueshme pér té pércaktuar pagesat e tatimit né burim.

17.10 Né mbéshtetje té pretendimit, subjekti i rivlerésimit paraqiti si prové pagesat e energjisé
elektrike té apartamentit té babait t¢ dhéné me qira, té cilat sipas saj tregojné pér konsum té
energjisé elektrike, pra, pér pérdorim té tij nga giramarrésit, pasi né té njéjtén periudhé, (janar
2005-tetor 2006), babai i saj tashmé banonte né apartamentin e ri né rrugén “{***}”, Tirané,
apartament i cili figuronte, gjithashtu, me konsum té energjisé elektrike pér té njéjtén periudhé.

17.11 Kolegji, lidhur me kété pretendim té subjektit té rivlerésimit, ashtu si edhe Komisioni,
ka konsideruar té drejté pérfshirjen né analizé vetém té té ardhurave té krijuara nga
marrédhénia e girasé me E. T., pér té cilat provohet pagesa e detyrimeve tatimore si té ardhura,
gé pérmbushin kérkesat e nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016. Té ardhurat e pretenduara se
jané siguruar prej marrédhénies sé girasé me E. Gj., ndonése krijojné besueshméri pér krijimin
e tyre, pérvec se deklarimit pérkatés né DPV-né e vitit 2005, por edhe né kéndvéshtrim té
faktit gé duket se provohet nga faturimet pér konsum té energjisé, se ai apartament éshté
banuar prej njé njésie familjare né kohén e pretenduar, nuk u konsideruan si té ardhura né
analizén financiare, pér sa kohé pér to nuk u provua pagimi i detyrimeve tatimore, sipas
kérkesave té nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016.

17.12 Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik, sipas sé cilit kérkon pérfshirjen si
shpenzim né analizén financiare té personit tjetér té lidhur té té gjitha investimeve gé ai
rezulton se ka kryer, té cilat né rastin konkret lidhen me pérfshirjen si shpenzim té shumés
270.000 leké gjendje né njé depozité né ABI Bank té krijuar né néntor té vitit 2008, Kolegji
analizon sa vijon.

17.13 Kolegji né zbatim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, si dhe né referim té
jurisprudencés sé deritanishme!?, lidhur me interpretimin e késaj dispozite, nuk e konsideroi
si shpenzim me té cilin duhej ngarkuar analiza financiare e personit tjetér té lidhur vlerén prej
270.000 lekésh, té ndodhur né llogariné bankare né NBG, (sot Banka Amerikane e
Investimeve), né emér té tij. Kolegji vlerésoi se pér personin tjetér té lidhur analiza financiare
duhet shtriré né drejtim té verifikimit t& mundésisé pér té krijuar me té ardhura té ligjshme
pasuring, e cila éshté objekt i marrédhénies sé dhurimit, né kété rast shumat respektive té
pérshkruara mé lart. Pjesé e késaj analize do té jené edhe shpenzimet e kryera prej tij pér té
pérballuar kostot e jetesés, si njé e dhéné bazike e pérdorur tashmé pér analizimin e mundésive
financiare té personave té tjeré té lidhur, sipas jurisprudencés sé Kolegjit. Ky vlerésim
konsiderohet se pérmbush kriteret e njé vlerésimi té arsyeshém e proporcional, lidhur me
mundésité e personave té tjeré té lidhur, duke krijuar njé panoramé té mjaftueshme pér marrjen
e njé vendimi, lidhur me burimet e ligjshme té krijimit té pasurive té dhéna hua apo dhuruar
sipas rastit.

BNr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 18.09.2019.
14 shih vendimet e Kolegjit t&¢ Posacém té Apelimit (JR) 15/2019, daté 17.06.2019 dhe (JR) 20/2019, daté
31.07.2019.
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17.14 Arsyetimi i béré mé lart mbéshtetet né rastin konkret edhe nga njé rrethané faktike qé
lidhet me té ardhurat e krijuara nga dhénia me gira e apartamentit té personit tjetér té lidhur,
pérgjaté vitit 2005-2006, té cilat nuk u konsideruan si té ligjshme pér shkak té mungesés sé
pagimit té detyrimeve tatimore, por gé duket se i japin kuptim metodologjisé sé pérdorur nga
Kolegji, pér vlerésimin e burimeve té krijimit té pasurive té personave té tjeré té lidhur, duke
gené se mbéshtet hipotezén e pasjes sé burimeve té tjera qé mbeten jashté kontrollit té kétij
procesi, pér rrethana gé lidhen me statusin e personave té tjeré té lidhur.

17.15 Né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor dhe debatit mes paléve, lidhur me ngarkimin me
shpenzime té personit tjetér té lidhur pér té gjithé shumén e shlyer huadhénésit A. LI. prej tij,
Komisioneri Publik konkludoi se provohet pretendimi i subjektit se detyrimi financiar i K. S.
kundrejt A. LI. duket té jeté shlyer/paguar nga personi i lidhur me subjektin A. T., rrjedhimisht
gjendet i mbéshtetur dhe pretendimi i subjektit mbi konsiderimin si shpenzim i K. S., vetém
té shumés prej 120.000 lekésh, pér periudhén shkurt 2005-néntor 2008, pér shlyerjen e
detyrimit ndaj A. LI.. Kolegji, pasi analizoi shpjegimet e dhéna prej subjektit té rivlerésimit,
né pérgjigjet e pyetésorit nr. 4, lidhur me pérdorimin e bonove té thesarit né emér té babait té
saj né vlerén 630.000 leké, ndau té njéjtin géndrim me Komisionerin Publik lidhur me kété zé
té analizés financiare dhe pérfshiu né té diferencén prej 510.000 lekésh si té ardhur dhe
shumén prej 120.000 lekésh si shpenzim pér periudhén e marré né shqyrtim.

17.16 Mbi bazén e konkluzioneve té mésipérme, Kolegji kreu analizén financiare®® t¢ babait
té subjektit té rivlerésimit, pér periudhén shkurt 2005-néntor 2008, pér té verifikuar mundésiné
e tij pér té krijuar me burime té ligjshme shumat 6.000 euro dhe 4.000 USD té dhuruara
subjektit, nga e cila rezultoi né njé situaté pozitive prej (+) 43.484 lekésh.

17.17 Né pérfundim, nga analiza e mésipérme e kryer nga Kolegji, rezultoi se personi tjetér i
lidhur K. S. kishte mundési té krijonte me burime té ligjshme shumat prej 6.000 eurosh dhe
4.000 USD té vendosura né depozitat bankare deri né néntor 2008 e, mé pas, té dhuruara
subjektit pér t’i pérdorur pér pagesén e késtit t&€ paré t€ pasurisé apartament t€ ndodhur né
Tirané, duke u pérmbushur né kété ményré, detyrimi gé buron nga neni 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016.

Neé drejtim té kérkimit t¢ Komisionerit Publik, pér té verifikuar mundésiné e personit tjetér té
lidhur A. LI. si huadhénés, pér té krijuar me burime té ligjshme shumén 45.000 euro e dhéné
hua bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit dhe e pérdorur pér financimin e apartamentit me
sip. 112,7 m?, né Tirané, né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji analizon
sa vijon.

18.1 Né vendimin e Komisionit, né drejtim té huadhénésit A. LI., &shté konkluduar se: Nga
shqyrtimi i t& dhénave financiare t€ mésipérme, té para né njé kéndvéshtrim tjetér, duket se
vetém té ardhurat e A. LI, té pérllogaritura nga Komisioni, pér periudhén deri para dhénies
sé huas, jané péraférsisht rreth 5.400.000 leké (pa pérfshiré té ardhurat e pérfituara prej tij
pér periudhén janar - mars té vitit 2010), té cilat (duke pérfshiré té ardhurat e pérfituara pér
periudhén janar - mars té vitit 2010) jané té mjaftueshme pér krijimin e njé shume prej rreth
40.000 eurosh®. Bazuar né parimin e proporcionalitetit, né vlerésim té informalitetit té kohés
dhe té pretendimeve té huadhénésit pér fitimin neto té realizuar nga aktiviteti i tij tregtar, si

15 Analiza financiare e Kolegjit pér personit tjetér té lidhur K. S., pér periudhén shkurt 2005-néntor 2008. Té
ardhurat e periudhés né total 1.958.060 leké. Té ardhura nga pensioni né shumén 761.418 leké. Likuiditete nga
Bonot e Thesarit né shumén 630.000 leké. Té ardhura nga giradhénia né shumén 520.000 leké. Interesa nga
depozitat né shumén 46.642 leké. Shpenzime té periudhés né total 1.914576 leké. Dhurim nipit dhe mbesés né
shumén 150.000 leké. Dhurim subjektit té rivlerésimit 6.000 euro dhe 4.000 USD ekuivalent me 1.073.0383 leké.
Pagesé shlyerje detyrimi ndaj A. LI. né shumén 120.000 leké. Shpenzime jetese sipas té dhénave t& INSTAT né
shumén 571.193 leké. Rezultati (Té ardhura — Shpenzime) = 43.484 leké.
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dhe duke konsideruar se shpenzimet e tij jané mbuluar nga familjarét me té ardhurat nga
shitja apo dhénia me qgira e pasurive té paluajtshme, duket se ka pasur burime financiare té
ligjshme pér dhénien e huas né favor té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, t¢ mbuluara
me té ardhurat e pérfituara prej tij [...].

18.2 Komisioneri Publik, né ankim, pérgjaté gjykimit dhe né konkluzionet pérfundimtare, ka
pretenduar se nuk provohet krijimi me burime té ligjshme i shumés prej 45.000 eurosh, té
dhéné hua né vitin 2009 bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit nga A. LI., pasi né momentin
e dhénies sé késaj huaje, huadhénési rezulton me njé balancé negative né vlerén (-)3.125.100
leké. Komisioneri Publik kontestoi analizén financiare té béré nga Komisioni pér personin
tjetér té lidhur A. LI., duke kérkuar nga Kolegji rishikimin e metodologjisé sé kryerjes sé
analizés financiare pér té kontrolluar, né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016,
mundésiné e personit tjetér té lidhur pér té krijuar shumén e dhéné hua me burime té ligjshme,
duke konsideruar se: (i) né analizén e Komisionit nuk jané pérfshiré investimet e béra nga
huadhénési; (ii) analiza financiare e Komisionit éshté béré duke pérfshiré té ardhurat e gjithé
familjes dhe shpenzimet vetém pér njé person, ndérkohé gé huadhénési kishe njé familje me
6 persona.

18.3 Subjekti i rivlerésimi, gjaté gjykimit té céshtjes né Kolegj, i prapésoi pretendimet e
Komisionerit Publik né drejtim té analizés financiare té béré nga Komisioni duke pretenduar
se:

i) Lidhur me kostot e jetesés sé familjes sé huadhénésit, prindérit, bashkéshortja dhe dy fémijét
e mitur té huadhénésit nuk kané pasur asnjé detyrim ligjor, né kuptim té nenit 3, pika 14 dhe
nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, pér té provuar burimin e ligjshém té krijimit té pasurive
té tyre, pasi nuk plot€sojné kriteret ligjore pér t’u konsideruar si persona t€ tjeré t€ lidhur. Pér
kété fakt, subjekti pretendoi se né véshtrim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 ka detyrimin
té provojé ligjshmériné e krijimit té asaj pasurie deri né vlerén e huas, pa u shtriré ky detyrim
mbi té gjitha pasurité gé kané personat e tjeré té lidhur me personin tjetér té lidhur. Gjithashtu,
subjekti ka shpjeguar se personi tjetér i lidhur me t€, né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016, éshté vetém A. LI., i cili pa ndonjé akt té posacém ka menaxhuar marrédhéniet dhe
té ardhurat e krijuara nga puna/aktiviteti tregtar, shitja e pasurive apo dhénia me qgira e tyre,
rrethané gé pérbénte njé lehtésim pér prindérit'® e huadhénésit gé jané né moshé té thyer. Né
drejtim té indikatoréve financiaré té analizés sé familjes LI., subjekti i rivlerésimit shpjegoi se
kjo analizé nuk mund té pérkeqésohet, pasi prindérit dhe bashkéshortja e huadhénésit
mbulojné me té ardhura té ligjshme kostot e jetesés.

ii) Kolegji duhet té konsiderojé se huadhénési A. LI. dhe familja e tij, ndér vite, kané siguruar
té ardhura té konsiderueshme nga giradhénia e pasurive té paluajtshme. Pér té mbéshtetur kété
pretendim, subjekti i rivlerésimit gjaté gjykimit té céshtjes né Kolegj paraqiti si prové disa
kontrata girajel’ té pasurive té paluajtshme té familjes sé huadhénésit. Subjekti shpjegoi se

16 Gjaté hetimit administrativ subjekti i rivlerésimit ka paragitur né Komision si prové deklaratén noteriale nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 23.10.2019, né té cilén néna dhe e motra e A. LI. deklarojné ndérmjet té tjerash,
pikérisht, marrédhénien specifike mes tyre dhe dijeniné e ploté té menaxhimit té shumave té z. I. nga i biri A. LI..
17 Né seancén gjyqgésore té datés 05.12.2022, subjekti i rivlerésimit si prové pér giradhéniet e familjes LI. paragiti
kéto akte: (i) kontratén e girasé sé vijuar mé shumé se tre vjet nga parashikimi kontraktor, me numér {***}, daté
24.06.1996, nr. {***} rep., nr. {***} kol., lidhur midis giradhénésve bashképronaré (B. A. bashképronar pér 1/2
pjesé dhe I. LI. bashképronar pér 1/2 pjesé) pér dhénien me gira té njé magazine té artikujve sportivé né {***},
me sipérfage 196 m2 nga sipérfagja e pérgjithshme trualli 1,321 m2, mbi té cilén ndértimi magaziné ka sipérfagen
882 m? dhe me cilésiné e giramarrésit shogériné “{***}” ShPK, me vieré mujore 590 USD, pér njé periudhé 3-
vjecare, me rishikim vlere pas 6 muajve té lidhjes kontratés; (ii) kontrata e girasé, daté 05.08.1999, me vlefshméri
16.08.1999 deri né 16.02.2000, me qiramarrés shogériné “{***}”, né shumén 600 USD, lidhur né cilésiné e
giradhénésit nga bashképronari tjetér i magazinés B. A., por gé shuma e girasé mujore ndahej 50% me 50% pér
secilin bashképronar; (iii) kontrata e girasé nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 26.05.2000, lidhur midis B. A.
bashképronar pér 1/2 pjesé, pér dhénien me gira té sipérfages 400 m2 magazing, pjesé nga sipérfagja e
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kéto kontrata giraje provojné se personi tjetér i lidhur A. LI. ka pasur mundési e burime
financiare pér té krijuar shumé mé tepér sesa shuma prej 45.000 eurosh dhéné hua, si dhe
parashtroi se né té gjitha rastet e marrédhénieve té girave té pronave té tyre, detyrimin pér té
paguar tatimin né burim, né kuptim té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t&é
ardhurat”, i ndryshuar, e kishin giramarrésit, t& cilét ushtronin aktivitetin né to.

iii) Pretendimin e Komisionerit Publik se né analizén e kryer nga Komisioni pér huadhénésin
A. LI. nuk jané pérfshiré si shpenzim investimet gé ai ka kryer deri né momentin e dhénies
hua té shumés 45.000 euro, subjekti e kundérshtoi si njé géndrim jo té bazuar né pércaktimet
e nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, por edhe jo té bazuar né jurisprudencén e Kolegjit, e cila
ka mirépércaktuar tashmé se objekt kontrolli né rastet e verifikuara té huadhénieve apo té
dhurimit éshté verifikimi i krijimit me burime té ligjshme nga huadhénésit/dhuruesit i pasurive
té dhéna hua apo té dhuruara dhe jo i ¢cdo lloj pasurie té krijuar prej tyre.

iv) Gjaté gjykimit té céshtjes né Kolegj, subjekti i rivlerésimi pretendoi se marzhi i fitimit té
aplikuar nga Komisioni né masén 20 % té garkullimit té aktivitetit tregtar, té huadhénésit!®
pér periudhén 1994-2008, éshté né nivel shumé té ulét, pasi té gjithé indikatorét e aktivitetit
tregtar gé ai ushtronte jané té dhéna qé déshmojné pér fitime jo mé pak se 50 % e garkullimit
vjetor. Kété pretendim, subjekti e mbéshteti né faktin se huadhénési ka zhvilluar jo vetém njé
aktivitet me natyré tregtare né shitje mallrash, por ka vepruar edhe si agjent i shitjes sé
gazetave e revistave, si dhe agjent i tregtimit té biletave té lotove sportive dhe té lotarisé
kombétare, té cilat duke gené aktivitete gé nuk kérkonin shpenzim pér blerje mallrash i
siguronin té ardhura té larta. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, gjaté gjykimit subjekti i
rivlerésimit paragiti né cilésing e provés kontratat e bashképunimit® té lidhura, ndér vite, nga
huadhénési me shoqgérité e autorizuara pér emetimin e biletave té lotarive kombétare, pér
tregtimin e té cilave subjekti shpjegoi se: Huadhénési A. LI. né xhiron e tij vjetore té deklaruar
pér vitet pér té cilat i éshté béré analiza financiare, por dhe mé tej, vetém pér shitjen e biletave

pérgjithshme e truallit 1321 m2, mbi té cilin ndértimi magaziné ka sipérfagen totale 882 m2 dhe me cilésiné e
giramarrésit Sh. V., me vleré pér 6 muajt e paré 25.000 leké/muaj dhe pér periudhén né vazhdim, né vlerén
30.000 leké/muaj, shumé e cila ndahej 50% me 50% pér secilin bashképronar; (iv) kontrata e girasé nr. {***}
rep., nr. {***} kol., daté 24.12.2001, lidhur midis B. A. bashképronar pér 1/2 pjesé, pér dhénien me gira té
sipérfages tjetér kol. 400 m2 magaziné, pjesé nga sipérfagja e pérgjithshme e truallit 1,321 m2, mbi té cilin
ndértimi magaziné ka sipérfagen totale 882 m? dhe me cilésiné e giramarrésit, shogériné “{***}” ShPK, pér njé
periudhé 2-vjecare, me vlefshméri 01.11.2001 deri né 01.11.2003, me vleré 20.000 leké/m?, shumé e cila ndahej
50% me 50% pér secilin bashképronar; (v) gira nga dygani i marré nga A. T., né vlerén 20.000 - 25.000, pér
periudhén 1995-2007, pér aktivitetin e tij privat shitje e rregullim orésh. Deklaraté noteriale, daté 21.01.2021,
me nr. {***} rep., nr. {***} kol., e shtetasit A. T.; (vi) shtépia prapa {***}, dhéné me gira B. D., né vlerén 25.000
leké, pér periudhén 1996 - 2008, proné e cila edhe sot e késaj dite vazhdon né marrédhénie giraje. Deklaraté
noteriale, daté 25.1.2021, me nr. {***} rep., nr. {***} kol., e shtetasit B. D..

18 Gjaté hetimit administrativ né Komision, si edhe gjaté shqyrtimit gjygésor té céshtjes né Kolegj, lidhur me
natyrén e aktivitetin tregtar té huadhénésit A. L., subjekti i rivlerésimi ka shpjeguar se: Aktiviteti tregtar i A. LI,
sikurse kam deklaruar dhe né pérgjigje té pyetésoréve, vértetohet si nga vendimi i Gjykatés sé Rrethit Tirané nr.
{***}, daté 05.11.1993, né té cilin éshté vendosur: regjistrimi i kérkuesit A. LI. si person fizik pér té ushtruar
veprimtariné private né fushén: tregtimi i mallrave ushqgimore, industriale, me shumicé e pakicé, materiale
ndértimi, elektronike, fruta - perime, pije alkoolike, freskuese, bimé mjekésore etj. regjistruar né organet tatimore
(sot QKB) né numrin NIPT {***} dhe Ekstrakti Historik, ku vihet re se aktiviteti i tij &shté zgjeruar né vitin 1997
dhe me tregtimin e librit artistik, gazetave, revistave t& ndryshme si dhe té biletave e lotarive té fatit. Kéto
aktivitete jané ushtruar prej tij fillimisht né dyganin po né rrugén “{***}”, te “{***1° e mé pas, kur ky dygan u
dha me qgira, né kioskén pérballé tij.

19 Né seancén gjyqgésore té datés 05.12.2022, subjekti i rivlerésimit si prové pér té ardhurat e siguruara nga
tregtimi i biletave té lotarive kombétare paragqiti kéto akte: (i) kontrata e bashképunimit, daté 26.09.2001, e
lidhur me {***} ShA, ku né pikén 17 té kontratés citohet se: Nga shitja e skedinave shitési A. LI. pérfiton 7% té
inkasimit total bruto mbasi zbritet TVSH dhe TLF; (ii) kontrata e vitit 2002, e lidhur me {***} ShA, ku né pikén
15 té kontratés citohet se: Nga shitja e skedinave shitési A. LI. pérfiton 8% té inkasimit total bruto pér lotariné
totobaste dhe 5.6 % té inkasimit total bruto pér lotarité e tjera; (iii) kontrata, daté 27.08.2005, e lidhur me {***}
ShA, ku né pikén 16 té kontratés citohet se: Nga shitja e skedinave shitési A. LI. pérfiton 6% té inkasimit bruto
pér lotariné totofutboll e totogol.
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té lotove, ai éshté pajisur me njé aparat té sistemit “off-line” (qark i mbyllur shités - qendér),
aparat ky gé mbetej né pronési té€ Qendrés e kontrollohej nga ata. Pér kété aktivitet, né datat
limit té paracaktuara nga Qendra, pasi ai bénte dorézimet pérkatése, pér ¢do shumé té
grumbulluar nga shitja e skedinave, pérfitonte sipas rastit pérgindjen qé ishte e pércaktuar
né kontratat pérkatése té bashképunimit (gé varionte 5.6% deri 8%), pérgindje kjo gé
llogaritej mbi masén e inkasimit total bruto mbasi zbritej Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)
dhe Tatim i Lojérave té Fatit (TLF) pér té cilat tatohej veté Qendra.

Pér té evidentuar té ardhurat e siguruara nga huadhénési prej tregtimit té lotarive kombétare,
subjekti i rivlerésimit paraqiti si prové vértetimin e datés 14.11.2022, té I&shuar nga shogéria
“{***1” ShPK, gé provon pérfitimin e shumave pérkatése pérgjaté viteve 2019, 2020, 2021
dhe 2022, né total 3.498.126 leké?, si edhe vértetimin e datés 14.11.2022, t& léshuar nga
shogéria “{***}” ShA, qé provon pérfitimin e shumave pérkatése né vitet 2020, 2021 dhe
2022, né total 949.6682.

V) Gjithashtu, gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i rivlerésimit pretendoi se pérvec té ardhurave
té siguruara nga aktiviteti tregtar?> me té huadhénésit A. LL., né vitet 2003- 2005, ka gené dhe
shpérndarés i produkteve “bio” ushgimore dhe pér té provuar kété pretendim ka paraqitur
kontrata bashképunimit? t& huadhénésit me shtetasin R. D., si dhe 5 (pesé) mandatpagesa qé
lidhen me kété aktivitet.

18.4 Komisioneri Publik, pasi u njoh me pjesén e analizés financiare paraprake té kryer nga
Kolegji pér personin tjetér té lidhur A. LI., si dhe shpjegimet e subjektit mbi t& ardhurat e
familjes sé huadhénésit, pretendoi sa vijon.

i) Té ardhurat nga giraja e pronave, edhe né eventualitetin e marrjes si té mirégena té
ekzistencés sé kétyre marrédhénieve dhe té ardhurave té pérfituara nga to, nuk mund té
konsiderohen sepse pér to nuk éshté paragitur dokumentacioni ligjor mbi personalitetin
juridik té giramarrésve, si edhe nuk rezulton se jané paraqitur akte pér justifikimin e
ligjshmérisé sé té ardhurave té pérfituara nga kéto marrédhénie. Lidhur me té ardhurat e
pretenduara se jané fituar prej dhénies me qira té njé objekti né bashképrongési* té babait té
personit tjetér té lidhur I. LI. me B. A., né vitet 1999, 2000 dhe 2001, Komisioneri Publik
kérkoi gé ato té mos merren né konsideraté, pasi nga aktet e administruara rezulton se babai i

D Veértetimin e datés 14.11.2022 té léshuar nga kompania e “{***}” ShPK, identifikuar me NIPT {***}, tek i
cili deklarohej se: A. LI. ka pérfituar komision mbi shitjet e produkteve té lotarisé kombétare pér periudhén janar
2019 deri né shtator 2022, shumat: janar-dhjetor 2019, shumén 1.127.010 leké; janar-dhjetor 2020, shumén
760.490 leké; janar-dhjetor 2021, shumén 883.436 leké; janar-dhjetor 2022, shumén 727.190 leké.

2 Vértetimin e datés 14.11.2022 Iéshuar nga “{***}” ShA, né té cilin evidentohet fakti i pérfitimit té agjentit né
masén 8% té shumés totale té xhiros sé kryer prej tij dhe 2% té shpagimeve, té cilat kané gené: 2022-2023, né
shumén 3.216.000 lekeé shitje; 1.071.000 leké shpagime; (fitimi i agjentit 278.700 leké); 2021-2022, né shumén
3.778.800 leké shitje; 1.178.100 leké shpagime; (fitimi i agjentit 325.866 lek&); 2020-2021, né shumén 3.899.400
leké shitje; 1.285.200 leké shpagime; (fitimi i agjentit 377.656 lekg).

22 Té regjistruar né organet tatimore me NIPT {***}.

B Pér aktivitetin e tregtimit té produkteve “bio” nga huadhénési subjekti, né seancén gjyqésore té datés
05.12.2022, paraqiti kéto akte: (i) pesé mandatpagesa né vlerén totale té faturuar 175.000 leké qé i pérkasin
shérbimit té vitit 2003, (ii) kontratén e bashképunimit, daté 02.03.2004, té lidhur me Personin Fizik “{***}”,
fshati {***}, Vloré dhe A. LI., pér furnizim me produkte ushgimore té zonés pér shitje, me kohézgjatje 1 vit.
Bashkélidhur dhe katér mandatpagesa né vlerén totale té faturuar 182.000 leké; (iii) kontratén e bashképunimit,
daté 06.03.2005, té lidhur me Personin Fizik “{***}”, fshati {***}, Vloré dhe A. LI., pér furnizim me produkte
ushgimore té zonés pér shitje, me kohézgjatje 1 vit. Bashkélidhur dhe pesé mandatpagesa né vlerén totale té
Sfaturuar 231.000 leké; (iv) kontratén e bashképunimit, daté 06.03.2006, té lidhur me Personin Fizik “{***}”,
fshati {***}, Vloré dhe A. LI., pér furnizim me produkte ushgimore té€ zonés pér shitje, me kohézgjatje 1 vit.
Bashkélidhur dhe gjashté mandatpagesa, né vlerén totale té faturuar 253.000 leké.

24 Pasuring Nr.{***} éshté truall me sip. 1,321 m? dhe magaziné artikujve sportive mbi té me sip. 882 m?, e
pérfituar nga blerésit I. LI. dhe B. A. dhe me ané té kontratés sé shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
03.05.1996, nga Ndérmarrja e Prodhimit t& Artikujve Sportive, Tirané.
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huadhénésit 1 ka dhuruar pjesén e tij takuese B. A., me kontraté dhurimi me nr. {***}, daté
09.07.1996 dhe nuk ka térhequr té drejta bashképronésie mbi kété pasuri pér periudhén e marré
né analizé.

i) Pér sa i pérket pretendimeve té subjektit té rivlerésimit mbi té ardhurat e siguruara nga
huadhénési A. LI. nga dhénia me gira e objektit banesé, té ndodhur mbrapa {***}, si dhe
objektit (dyqan), me adresé né rruga “{***}”, pér két€ marrédhénie qiraje, Komisioneri Publik
vleréson se nga ana e subjektit nuk jané paraqitur akte pér justifikimin e ligjshmérisé sé té
ardhurave té pérfituara nga kjo marrédhénie e, pér pasojé, té ardhurat e siguruara prej saj duket
se nuk pérmbushin kriterin e konsiderimit si té ardhura té ligjshme, sipas nenit D té Aneksit
té Kushtetutés.

iii) Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se fitimi nga té ardhurat e aktivitetit
tregtar té A. LI., pér vitet 1994-2008, duhet té llogaritet né masén 50%, Komisioneri Publik,
né mungese té paraqitjes sé akteve justifikuese nga ana e subjektit mbi fitimin e pretenduar né
masén 50% té garkullimit vjetor ashtu edhe té té dhénave té konfirmuara mbi marzhin e fitimit
té aktivitetit tregtar té personit tjetér té lidhur, i referohet standardit t¢ mbajtur nga ana e
Komisionit e té pranuar né vendimin e konfirmimit né detyré té subjektit té rivlerésimit, né
lidhje me llogaritjen e marzhit té fitimit, né masén 20% té garkullimit vjetor.

18.5 Subjekti i rivlerésimit, lidhur me géndrimin e Komisionerit Publik té pérshkruar mé sipér,
prapésoi si vijon.

i) Lidhur me té ardhurat e siguruara nga familja LI. nga kontratat e girave té viteve 1999, 2000
dhe 2001, pér objektin Nr. {***} truall me sip. 1,321 m? dhe magazinén e artikujve sportive
mbi t& me sip. 882 m?, me giradhénés B. A. (bashképronarin tjetér té pasurisé), subjekti i
rivlerésimit pretendoi se kontrata e dhurimit té %2 pjesé takuese té késaj prone mé daté
09.07.1996 nga I. LI., bashképronarit tjetér ishte njé kontraté fiktive pér t’i mundésuar kétij té
fundit vénien e késaj pasurie si kolateral me géllim marrjen e njé kredie. Subjekti shpjegon se
kjo kontraté dhurimi nuk é&shté zbatuar asnjéheré mes paléve dhe se sjellja e tyre né
menaxhimin e pasurisé ka gené si dy bashképronaré me té drejta té barabarta. Né mbéshtetje
té kétij pretendimi, subjekti ka paraqitur si prové edhe vendimin e Gjykatés sé Larté nr. 00-
2012-2224(374), daté 13.08.2012, me té cilin béhet zgjidhja e pasojave té veprimit juridik
absolutisht té pavlefshém dhe né té cilin kérkimi i fryteve civile té lidhura me pavlefshmériné
e kontratés sé dhurimit, fillonte nga data 01.05.2007, duke nénkuptuar se para késaj date, frytet
civile gézoheshin edhe nga bashképronari LI., padités né até gjykim, pavarésisht ekzistencés
formale té kontratés sé dhurimit.

i1) Né drejtim t& marzhit té fitimit té aktivitetit tregtar té huadhénésit A. LI., pér vitet 1994-
2008, subjekti i rivlerésimit, edhe pasi ka njohur pretendimet gjygésore té Komisionerit
Publik, i géndroi shpjegimeve té saj se aktiviteti i huadhénésit me njé natyré komplekse té
zgjeruar dhe té konsoliduar, ndér vite, duket té vlerésohet me njé marzh fitimi jo mé pak se
50% té garkullimit vjetor.

18.6 Kolegji, né pérfundim té shqyrtimit gjyqgésor, pér sa i pérket huadhénésit A. LI., pasi u
njoh me kérkimet pérfundimtare t¢ Komisionerit Publik, me shpjegimet dhe prapésimet e
dhéna lidhur me to nga subjekti i rivlerésimit, si dhe pasi administroi né cilésiné e provés aktet
e sjella prej saj né mbéshtetje té kétyre prapésimeve, analizon sa vijon.

18.7 Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik, se né analizén e Komisionit nuk jané
pérfshiré investimet e béra nga huadhénési A. LI., té cilat nése gjejné aplikim, analiza e
personit tjetér té lidhur rezulton me situaté ekonomike negative, né vijim té géndrimit té
mbajtur mé sipér, pér sa i pérket té njéjtit pretendim té ngritur edhe né drejtim té analizés sé
babait té subjekti té rivlerésimit K. S., si person tjetér i lidhur, Kolegji ¢gmon se:
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Né zbatim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, edhe né kété rast, si dhe né referim té
jurisprudencés sé deritanishme té Kolegjit?®, lidhur me interpretimin e késaj dispozite, nuk do
té konsiderohet si shpenzim, me té cilin duhej ngarkuar analiza financiare e personit tjetér té
lidhur A. LI, gjendja e llogarisé bankare né Bankén Kombétare Tregtare dhe gjendja e bonove
té thesarit né Bankén e Shqipérisé né emér té kétij huadhénési, né vlerén prej 1.305.129 lekésh.
Pérvec sa mé lart, Kolegji véren se edhe né rastin e analizés, pér kété person tjetér té lidhur,
rezultojné disa té ardhura té dokumentuara té krijuara prej tij dhe familjes sé tij, por edhe njé
séré té ardhurash té tjetra té pretenduara gé vijné si nga administrimi i ish-pronave té kthyera
babait té tij e bashképronaréve, ashtu edhe nga aktiviteti tregtar gé ky person ka zhvilluar né
vite si aksionar né disa shogéri, kuotat e té cilave i ka shitur mé pas. Ky aktivitet ka zgjatur né
kohé dhe kjo situaté komplekse financiare, nése do t’i nénshtrohej verifikimit e kontrollit me
té njéjtén metodologji, sikurse té ardhurat e dhéna hua, do té réndonte né ményré
disproporcionale subjektin e rivlerésimit, i cili do té duhej t& mbante njé barré prove té réndé
e té padrejté pér llogari té procesit té saj té rivlerésimit. Pér sa mé sipér, ashtu si edhe né rastin
e analizés sé béré pér babain e subjektit, Kolegji do té analizojé né funksion té kontrollit té
burimeve té krijimit té shumés prej 45.000 eurosh vetém té ardhurat e dokumentuara e pér té
cilat jané paguar detyrimet tatimore né raport me shpenzimet e jetesés, duke realizuar né kété
ményré njé vlerésim té arsyeshém e té logjikshém né kuadér té procesit té rivlerésimit.

18.8 Lidhur me pretendimin e ngritur nga Komisioneri Publik pér té pérllogaritur shpenzime
jetese jo vetém pér 1 (njé) person, por pér té gjithé anétarét e familjes ndér vite, sipas pérbérjes
sé saj, Kolegji vleréson se éshté i drejté dhe né pérputhje me jurisprudencén e deritanishme té
tij. Né kété kuptim, Kolegji nuk e konsideroi té argumentuar dhe as té drejté pretendimin e
subjektit té rivlerésimit se neni 32, pika 4 e ligjit, detyrimin pér té provuar ligjshmériné e
shumés sé dhéné hua e lidh vetém me huadhénésin dhe jo me familjarét e tij, qé né kété rast
jané persona té lidhur té personit tjetér té lidhur, me té cilét ajo nuk ka asnjé marrédhénie,
duke pretenduar se huadhénési ka vepruar si administrator dhe pérfagésues i té gjithé familjes
Sé tij té origjinés. Né lidhje me kété pretendim té subjektit, Kolegji vleréson se nuk do té ishte
realiste dhe e arsyeshme njé analizé e kryer pér personin tjetér té lidhur pa verifikuar,
ndérkohé, nése familja e tij ka pasur mundési sé paku pér té mbuluar kostot e jetesés, pér mé
tepér, kur pjesé e té ardhurave, té cilat analizohen, jané ato qé i pérkasin té gjithé familjes, jo
vetém personit tjetér té lidhur si individ. Kryerja e analizés, duke konsideruar shpenzimet pér
jetesé pér té gjithé familjen, né mungeseé té konsiderimit si shpenzim té investimeve té tjera té
kryera prej personit tjetér té lidhur, vlerésohet se pérmbush nevojat e hetimit gé lejojné té
shkohet drejt standardit kushtetues té justifikimit bindshém té pasurisé sé personit tjetér té
lidhur.

18.9 N& drejtim té pretendimeve té ngritura nga Komisioneri Publik, pér sa i pérket rishikimit
té metodologjisé sé aplikuar nga Komisioni, pér kryerjen e analizés financiare pér personin
tjetér té lidhur, huadhénésin A. LI., Kolegji mori né analizé edhe géndrimin lidhur me marzhin
e fitimit té aktivitetit té tij, i cili sipas Komisionerit Publik duhet té jeté prej 20% té garkullimi
vjetor, si¢ ka aplikuar Komisioni, ndérsa sipas pretendimit té subjektit té rivlerésimit nuk
duhet té jeté mé i vogél se 50% e garkullimit vjetor.

18.10 Nga té dhénat e administruara gjaté hetimit administrativ prej Komisionit rezulton se
huadhénési A. LI. éshté regjistruar si person fizik, me ané té vendimit nr. {***}, daté
05.11.1993, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, pér té ushtruar veprimtari private né
fushén e tregtimit té mallrave ushgimore, industriale me shumicé dhe pakicé, materiale

25 Shih vendimin e Kolegjit (JR) 20/2019, daté 31.07.2019 https://kpa.al/wpcontent/uploads/2019/11/Vendimi-
p%c3%abr-subjektin-e-rivler%c3%absimit-G.-Osmani-I-ANONIMIZUAR.pdf

Shih vendimin e Kolegjit (JR) 15/2019, daté 17.07.2019, https://kpa.al/wp-content/uploads/2019/10/Vendimi-
SR-Dritan-Rreshka-i-anonimizuar-per-publikim.pdf
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ndértimi, elektronike, fruta perime, pije alkoolike, freskuese, bimé mjekésore etj. Mé pas, me
vendimin e Gjykatés Rrethit Gjyqgésor Tirané, daté 04.03.1997, A. LI. ka zgjeruar objektin e
veprimtarisé tregtare edhe né fushén e tregtimit té librit artistik, shitjes sé gazetave, revistave
té ndryshme, si dhe tregtimit té biletave té lotarive té fatit. Né Qendrén Kombétare té
Biznesit?® (né vijim “QKB”) shtetasi A. LI. edhe aktualisht figuron i regjistruar si person fizik,
me NIPT {***}, me status té veprimtaris¢ “aktiv”.

18.11 Nga analiza e akteve dhe rrethanave gé kané rezultuar nga hetimi, Kolegji konstatoi se
vendosja prej Komisionit e marzhit té fitimit prej 20% té garkullimit vjetor té aktivitetit tregtar
té huadhénésit éshté njé nivel fitimi i vendosur apriori dhe i pambéshtetur né ndonjé standard
ligjor, té dhéné statistikore apo studimore té fushés. Kjo normé fitimi e pércaktuar nga
Komisioni, pér té pérllogaritur té ardhurat e pérfituara prej aktivitetit té huadhénésit A. LI.,
duket se éshté vendosur si pérfagésuese e njé norme bazike fitimi e njé aktiviteti gé lidhet me
tregtimin e mallrave me pakicé, nivel nén té cilin kryerja kétij aktiviteti tregtar nuk do té kishte
njé logjiké ekonomike, e cila, gjithsesi, edhe né vlerésimin e Komisionit rezulton se ka
siguruar té ardhura té mjaftueshme pér té justifikuar krijimin e shumés prej 45.000 eurosh.

18.12 Subjekti ka pretenduar pérgjaté gjithé hetimit administrativ né Komision se fitimi nga
aktiviteti i personit tjetér té lidhur nuk ka gené mé pak se 50% e garkullimit vjetor dhe né
gjykimin né Kolegj paraqiti té dnhéna shtesé gé tregojné sipas saj se éshté arritur kjo normé
fitimi pérgjaté viteve. Né kéto kushte, duke pasur né konsideraté rrethanat né té cilat
Komisioni ka vendosur pér aplikimin e késaj norme fitimi, Kolegji analizoi té gjithé
informacionin e sjellé rishtas né gjykim prej subjektit, pér té konkluduar nése kjo pérgindje e
aplikuar i pérafrohet vlerés sé pérfituar apo ajo duhet rishikuar né kéndvéshtrim té té dhénave
té reja gé té cojné drejt arsyetimit gé fitimi vjetor i aktivitetit té huadhénésit A. LI. duhet té
keté gené mé i larté.

18.13 Né funksion té kétij arsyetimi, Kolegji mori né analizé té gjithé informacionin gé
subjekti i rivlerésimit paragiti né Kolegj, pér sa i pérket si natyrés sé aktivitetit té huadhénésit
A. LI. né vitet 1993-2009, ashtu edhe fitimet e siguruara prej tij. Nga kjo analizé, Kolegji
konstatoi se aktiviteti i huadhénésit nga njé aktivitet i thjeshté tregtar né fillesat e tij éshté
shtuar me aktivitete té tjera, si ato té agjentit té shitjeve pér lotarité kombétare apo pér gazeta,
libra dhe revista. Ky aktivitet, ndryshe nga ai i tregtimit t&¢ mallrave, i cili shogérohet me
shpenzime respektive pér blerjen e tyre, éshté i pérgendruar né shérbimin gé kryen agjenti
tregtar qé ka marré pérsipér shitjen e biletave, gazetave apo revistave pa shpenzuar né vleré
monetare né kémbim té tyre, por duke pérfituar kundrejt kétij shérbimi, tarifén e
komisionit/fitimit, e cila éshté e zhveshur?’ nga vlera gé duhet t& paguhet pér llogari té
detyrimeve tatimore té shlyera prej subjekteve tregtare qé gézojné té drejtat e tregtimit té tyre.
Né kété kéndvéshtrim, Kolegji konstatoi se aktivitetit té konsideruar prej Komisionit, pér té
cilin éshté pérllogaritur vlera e fitimit prej 20% e garkullimit vjetor, i éshté bashkélidhur né
rastin e huadhénésit edhe aktiviteti i tij si agjent shitjesh sé paku gé prej vitit 1997, kur ai ka
shtuar né objektin e tij t& veprimtarisé edhe kété aktivitet, sipas rekordeve té QKB-s&.?®
Kolegji pati né konsideraté faktin se pér vitet pér té cilat subjekti ka paragitur dokumentacion,

% https://gkb.gov.al/kerko/kerko-ne-regjistrin-tregtar/kerko-per-subjekt/

27 Nga dokumentacioni i sjellé nga subjekti i rivlerésimit si prové gjaté gjykimit né Kolegj, pérkatésisht kontrata
e bashképunimit me {***} e datés 26.09.2001, pércakton se gendra i vé né dispozicion shitésit njé aparat té
sistemit off line, i cili shérbente, si pér té kryer shitjet, ashtu edhe pér té evidentuar nga gendra ¢do shitje té kryer
nga shitésit i autorizuar. Kjo kontraté bashképunimi, gjithashtu, parashikon edhe mazhin e fitimit gé shitési
pérfiton nga inkasimi i siguruar né vlerén total bruto nga shitja e lotarive, pasi i zbriten tatimi i TVSH dhe Tatimi
i Lojérave té Fatit (TLF). Kjo shumé e siguruar nga shitja e lotarive i bashkohej aktivitetit té shitjeve té artikujve
té ndryshém dhe sé bashku pérfagésonin garkullimit vjetor t& deklaruar né administratén tatimore, pér té cilat
ka shlyer té gjitha detyrimet tatimore, sipas legjislacionit né fugi. Mbi kété shumé (garkullim vjetor), nga ana e
organeve tatimore pasi aplikohej tatimi fiks, e gjithé mbetja ishte fitim i ushtruesit té aktivitetit tregtar.

28 Té evidentuara né paragrafin 18.5 té kétij vendimi.
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2019-2022, té ardhurat neto té siguruar prej késaj veprimtarie jané té larta dhe arrijné né ‘2 e
vlerés totale té& qarkullimit prej 2.000.000 lekésh té deklaruar si garkullim vjetor prej
huadhénésit, pér shkak té regjimit fiskal t& cilit ai i nénshtrohej. Né pamundési té pércaktimit
té sakté té pérfitimeve té siguruara nga kjo veprimtari, pér shkak té mos disponimit té
dokumenteve té kohés gé provojné ato té ardhura, por né kéndvéshtrim té fakteve se: (i)
personi tjetér i lidhur ka zgjeruar objektin e veprimtarisé sé tij né vitin 1997, duke pérfshiré
né té edhe kété lloj aktiviteti; (ii) ka marréveshje bashképunimi gé datojné gé né vitet 2000,
2001 e 2002 pér tregtimin e biletave té lotarive kombétare e totogol; (iii) ka té dhéna qé
krijojné njé panoramé mbi fitimin e pérfituar prej kétij aktiviteti®®; (iv) mungesén e
shpenzimeve ekstra pér kryerjen e veprimtarisé si agjent shitjesh (gazetash dhe lotarish)
brenda té njéjtés veprimtarie tregtare, e cila tatohej sipas statusit té personit fizik né raport me
garkullimin vjetor, i cili pérmbante brenda tij edhe vlerat e pérfituara prej kétij lloj aktiviteti,
Kolegji konkludoi se marzhi i fitimit pér periudhén e kohés gjaté sé cilés personi tjetér i lidhur
ka kryer kété veprimtari duhet té llogaritet né vlerén prej 30% né raport me garkullimin vjetor.

18.14 Né pércaktimin e kétij raporti, Kolegji mbajti né konsideraté faktin se ndérkohé norma
e fitimit prej 20% éshté pérdorur prej Komisionit né pércaktimin e fitimit né rastet e
aktiviteteve tregtare té shitjes me pakicé té mallrave, veprimtari gé e ka kryer edhe ky subjekt
tregtar, ka pasur raste kjo normé fitimi ka gené edhe mé e larté°, si edhe faktin gé veprimtaria
gé lidhet me tregtimin e biletave té lotarisé, gazetave, revistave e librave, konsiderohet si njé
veprimtari shérbimi, e cila, sipas njé vlerésimi té gjithé pranuar, rezulton té jeté me njé
pérgindje fitimi mé té larté se sa ajo e tregtimit, pikérisht, pér shkak té faktit se kjo veprimtari
ka né gendér té saj shérbimin dhe nuk ka ose ka, nivele shumé té ulta shpenzimesh pér kryerjen
e saj.

18.15 Né drejtim té kostove té zhvillimit té aktivitetit, Kolegji mori né konsideraté edhe
shpjegimin e subjektit se shpenzimet e huadhénésit pér zhvillimin e aktivitetit kané gené mé
té pakta se pérgjithésisht, pasi ai e ka zhvilluar até né pronén e tij, fakt i cili né ményré té
logjikshme shérben pér té pasur fitime mé té larta.

18.16 Né konkluzion té sa mé sipér, né mungesé té pércaktimit nga organet tatimore té marzhit
té fitimit té krijuar prej aktivitetit té personit tjetér té lidhur A. LI., pér shkak té tatimit té té
ardhurave té tij mbi bazén e garkullimit vjetor, sipas fashés gé tatohej biznesi i vogél/personat
fiziké, sipas legjislacionit né fugi té ndryshuar, ndér vite®!, Kolegji kreu njé vlerésim té
diferencuar té kétij fitimi né raport me objektin e veprimtarisé sé personit fizik. Kolegji, ashtu
si edhe Komisioni, konsideroi si marzh fitimi 20% mbi garkullimin e deklaruar, pér vitet 1994-
1996, né té cilat ky subjekt tatimor Kkishte si objekt veprimtarie, vetém tregtimin e mallrave
ushgimoré e industriale dhe konsideroi si marzh fitimi 30% mbi garkullimin e deklaruar, pér
vitet 1997-2008, né té cilat objekti i veprimtarisé i personit fizik ishte shtuar me aktivitet
shérbimesh si agjent, né fushén e shitjes sé librave/gazetave e biletave té lotarive té ndryshme.

18.17 Lidhur me géndrimin e Komisionerit Publik, i cili né pérgjigje té géndrimeve té subjektit
té rivlerésimit kérkoi gé si pjesé e analizés financiare té personit tjetér té lidhur A. LI. té mos
pérfshihen té ardhurat gé familja e tij ka siguruar, ndér vite, nga giradhénia e pasurive té

29 Té pérshkruar né paragrafin 18.3 pika (iv) té kétij vendimi si dhe né poshtéshénim 20 dhe 21.

30 Shih vendimin https://kpa.al/wp-content/uploads/2022/10/Vendim_Natasha_Prifti_perfshire_mendim_pakice
.pdf

31 Ligjin nr. 7679, daté 03.03.199,3 “Pér tatimin mbi biznesin e vogél”; ligji nr. 8313, daté 26.03.1998, “Pér
Tatimin mbi biznesin e vogél”, té ndryshuar me ligjin nr. 8715, daté 15.12.2000; ligjin nr. 881,1 daté 11.12.2001,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8313, daté 26.03.1998, “Pér tatimin mbi biznesin e vogél”; ligjin
nr. 8979, daté 12.12.2002, “Pér disa shtesa dhe ndryshime me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 ', ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, ligjin nr. 9716, daté 16.04.2007, “Pér disa
ndryshime ne ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 .
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paluajtshme, pér ato raste kur nuk provohet shlyerja e detyrimeve tatimore, Kolegji analizon
sa vijon.

18.18 Né drejtim té analizés financiare té huadhénésit, si person tjetér i lidhur, subjekti i
rivlerésimit gjaté hetimit administrativ né Komision nuk ka paragitur té dhéna pér té ardhurat
e siguruara prej familjes sé tij nga giradhénia e pasurive té paluajtshme, pasi ka rezultuar e
panevojshme, megenése si¢ éshté referuar edhe mé sipér, Komisioni ka konkluduar se
huadhénési vetém me té ardhurat e siguruara nga aktivitetit i tij tregtar provon se né vitet 1993-
2009 ka pasur mundési pér té krijuar me té ardhura té ligjshme shumén prej 45.000 eurosh té
dhéna hua bashkéshortit té subjekti né vitin 2009. Pasi éshté njohur me pretendimin e ankimit
té Komisionerit Publik, se nése né analizén e huadhénésit A. LI. shtohen si shpenzim kostot e
jetesés pér té gjithé anétarét e familjes sé tij si té gjitha investimet (gjendjet e llogarive
bankare), atéheré analiza financiare e tij rezulton me pamundési pér té krijuar me burime té
ligjshme shumén e dhéné hua prej 45.000 eurosh, subjekti i rivlerésimit, pér té prapésuar kété
géndrim, ka paragitur gjaté gjykimit né Kolegj disa kontrata giradhénie té familjes LI..

18.19 Kolegji, né zbatim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, si edhe té jurisprudencés sé tij
té deritanishme, e konsideron njé pretendim té drejté dhe té bazuar ligjérisht géndrimin e
Komisionerit Publik, pér t¢ mos konsideruar si té ardhura, né analizén financiare té
huadhénésit A. LI., shumat e pretenduara nga giradhénia. Kolegji arriti né kété konkluzion,
pasi analizoi me kujdes, né kuptim té kérkesave té nenit 30 dhe té nenit 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016, té gjithé informacionin gé sillnin kontratat e giradhénieve té familjes LI,
pérkatésisht: (i) Kolegji ¢moi té mos pérfshijé né analizén financiare té familjes LI. té ardhurat
e pretenduara pér periudhén 1996-2001, té siguruara nga giradhénia e njé magazine né
“{***1” Tirang, me sipérfage 196 m2, nga sipérfagja e pérgjithshme e truallit 1,321m2, mbi
té cilén ndértimi magaziné ka sipérfagen 882 m2?, e cila fillimisht rezulton té ishte né
bashképronési té babait té huadhénésit I. LI. dhe B. A.. Kjo pasuri rezulton té keté gené objekt
i njé konflikti t& zgjidhur gjyqgésisht ndérmjet bashképronaréve pérfundimisht né vitin 2012,
pra, vite pas dhénies sé huas nga personi i lidhur. Nga aktet gjyqgésore gé dokumentojné kété
marrédhénie, rezulton se bashképronésia mes babait té personit tjetér té& lidhur dhe
bashképronarit ka pushuar sé ekzistuari né vitin 1996, pér shkak té dhurimit té pjesés takuese.
Pretendimi i subjektit, se ndonése babai i personit té lidhur nuk ishte mé pronari de jure i késaj
pasurie Kishte mbetur bashképronar de facto dhe térhigte té drejtat e pronarit mbi kété pasuri,
pérfshi edhe qgiraté, mbeti né nivel deklarativ dhe nuk krijoi bindjen pér vértetésiné e tij. Pér
mé tepér, lidhur me giradhénien e késaj pasurie, nuk provohet si pérfitimi i girasé nga familja
e huadhénésit dhe as pagimi i detyrimeve tatimore. (ii) Né t& njéjtén ményré, Kolegji vlerésoi
edhe té ardhurat e pretenduara si té pérfituara nga familja LI. nga giradhénia e dyganit, me
vendndodhje prané {***}, Tirané, pér periudhén 1995-2007, pér aktivitetin privat shitje e
rregullim orésh, si dhe té njé apartamenti pér periudhén 1996-2008, me vendndodhje mbrapa
“{***}”, Tiran€. Pér qiradhénien e kétyre pasurive, subjekti i rivlerésimit nuk paragiti
dokumentacion ligjor té kohés gé provon dhénie me gira té saj dhe as pérfitimin e té ardhurave
dhe pagimin e detyrimeve tatimore. Deklaratat noteriale té léshuara nga giramarrésit e kétyre
pasurive, pérkatésisht: me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 21.01.2021, e dhéné nga A. T.
pér dyganin dhe me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 25.01.2021, e dhéné nga B. D. pér
apartamentin, né referim té jurisprudencés sé deritanishme té Kolegjit, u konsideruan pa vlera
té réndésishme provuese dhe té pamjaftueshme pér té béré t& mundur konsiderimin e kétyre
té ardhurave si pjesé e analizés financiare té huadhénésit A. LI..

18.20 Né& mbéshtetje té konkluzioneve té mésipérme, u krye né Kolegj analiza financiare®® né
drejtim té vlerésimit té mundésisé ekonomike té huadhénésit A. LI. pér dhénien hua té shumés

32 Shih poshtéshénimin 15 tek i cili jané referuar kéto kontrata giraje.
33 Analiza financiare e Kolegjit pér personit tjetér té lidhur A. LI. pér periudhén 1994-2009: té ardhurat e
periudhés né total 4.222.520 leké; té ardhura I. LI. nga statusi i veteranit né shumén 315.122 leké; té ardhura
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prej 45.000 eurosh personit té lidhur A. T.2%. Nga analiza/vlerésimi financiar i kryer mbi té
dhénat e mésipérme, rezultoi se personi tjetér i lidhur gjendej né pamundési pér té financuar
krejtésisht shumén prej 45.000 eurosh me té ardhura té ligjshme, sipas standardit kushtetues,
né vlerén prej (-) 482.464 lekésh.

18.21 Kolegji, pasi vlerésoi kété rezultat financiar, né zbatim té parimit té objektivitetit dhe
proporcionalitetit, duke pasur né konsideraté njé séré faktorésh gé shogérojné situatén e
personit tjetér té lidhur, si: (i) ekzistencén e disa burimeve gé kané mundésuar krijimin e té
ardhurave né vite, té cilat jané deklaruar sipas vlerésimit té veté personit tjetér té lidhur; (ii) té
drejtat pasurore mbi pasuri té paluajtshme, té cilat duket se kané prodhuar té ardhura ndér vite;
(iif) shumat monetare té depozituara né llogari bankare né vlera mé té médha se ato té dhéna
hua, kohé para kryerjes sé kétij transaksioni; (iv) pamundésiné sé subjektit té rivlerésimit pér
té provuar saktésisht normén e fitimit té personit tjetér té lidhur né kushtet e llojit té
veprimtarisé gé ai kryente; (v) gabime té mundshme né pérllogaritje duke gené se personat,
pasuria e té cilave é&shté marré né analizé nuk kané gené ndonjéheré mbartés té ndonjé detyrimi
pér deklarim, si edhe né mungesé té ndonjé indicie qé e bénte té pabesueshém ekzistencén e
marrédhénies sé huas, arriti né konkluzionin se né vlerésimin e pérgjithshém té gjithé kétyre
rrethanave, balanca negative e konstatuar nuk do té konsiderohet si pércaktuese pér
provueshmériné e burimeve té ligjshme qé kané shérbyer pér krijimin e shumés prej 45.000
eurosh dhe ajo do té konsiderohet se e kalon testin e parashikuar nga neni 32, pika 4 e ligjit
nr. 84/2016.

Lidhur me shkakun e ankimit t¢ Komisionerit Publik se analiza ekonomike e kryer nga
Komisioni, pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur, pér periudhén 2003 - 2016, nga
e cila ka rezultuar se subjekti &shté me diferencé negative vetém pér vitet 2012 dhe 2015, nuk
éshté e ploté, pasi nuk éshté hetuar pér té gjithé elementét e saj, qé kané té béjné me pagat e
pérfituara nga personi i lidhur, si dhe shpenzime e udhétimit, e cila passjell, qé subjekti dhe
personat e lidhur me té, nuk mbulojné me burime té ligjshme shpenzimet edhe pér vitet 2014
dhe 2016, Kolegji analizon sa vijon.

19.1 Né vendimin e Komisionit, pér analizén financiare té subjektit té rivlerésimit dhe té
personave té lidhur, éshté konkluduar se: Gijithsesi, si konkluzion Komisioni vleréson se
balanca negative e fondeve pér vitin 2012, pér njé total t& akumuluar né shumén prej 341.577
lekésh, nuk éshté e mjaftueshme gé té sjellé aplikimin e pikés 3, té nenit 6, té ligjit nr. 84/2016,

nga shitja e pasurive te paluajtshme né shumén 2.471.758 leké; té ardhura nga shitja e aksioneve “{***}”, daté
20.06.2008, né shumén 225.000 leké; té ardhura nga shitja e apatramentit né Shkodér, daté 12.08.1996, né
shumén 1.100.000 leké; Té ardhura nga shitja e aksioneve “{***}” ShA, daté 2.6.2008 né shumén 45.000 leké;
té ardhura nga dividenti i shpérndaré “{***}” ShA, né shumén 29.92 leké, té ardhura nga dividenti i shpérndaré
“{***1” ShA, né shumén 9.352 leké; interesat bono thesari té Bankés sé Shqipérisé (periudha 2002-2009), né
shumén 978.035 leké; té ardhura nga interesat BKT (periudha 2002-2009) né shumén 297.253 leké; té ardhura
nga fitimi né masén 20% té garkullimit, pér vitet 1994 -1996, né shumen 210.000 leké; té ardhura nga fitimi né
masén 30% té garkullimit pér vitet 1997-2008, né shumén 4.012.520 leké; té ardhura nga paga, A. LIl., né
shumén 855.084 leké; pensione plegérie pér I. dhe D. LI. né shumén 2.891.867 leké.

Shpenzime té periudhés né total 13.923.347 leké. Shpenzime pér jetesé pér periudhén 2000-2009 (5+1 persona
né 2006), né shumén 6.816.348 leké; shpenzime jetese ne masén 66% té té ardhurave nga pensionet né shumén
363.092 leké; shpenzime jetese 1994-1999, A. LI. né masén 66% té fitimit té periudhés me marxhin 20% té
pérllogaritur nga Komisioni, né shumén 535.709 leké; hua dhéné bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit,
referuar kontratés, né vlerén 45,000 euro ekuivalent me shumén 6.208.198 leké. Rezultati (-) 482.464 leké.

34 Kolegji né analizén e kryer mori né konsideraté té gjithé té ardhurat e dokumentuara té disponuara né
fashikullin gjygésor. Né lidhje me té ardhurat nga aktiviteti tregtar i A. LI., Kolegji konsideroi si marzh fitimi
20% mbi garkullimin e deklaruar, pér vitet 1994-1996, si dhe konsideroi si marzh fitimi 30% mbi garkullimin e
deklaruar, pér vitet 1997-2008. Né lidhje me shpenzimet, nga ana e Kolegjit u pérllogariten shpenzimet e jetesés
pér periudhén 1994-1999, né masén 66% té té ardhurave té pérfituara nga pensioni i plegérisé sé prindérve té
huadhénésit A. LI., si dhe né masén 66% té fitimit t& pérllogaritur nga Komisioni dhe pér periudhén 2000-2009
shpenzimet e jetesés u pérllogariten me té dhénat e INSTAT duke konsideruar té gjithé personat e familjes sé A.
LI.
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pasi vlerésimi sigurisht gqé duhet té& kryhet népérmjet njé analize kritike, por duhet té jeté
gjithépérfshirés edhe né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

19.2 Komisioneri Publik né ankim pretendon se analiza e Komisionit e kryer pér subjektin e
rivlerésimit dhe personat e lidhur pér vitet 2012, 2014, 2015 dhe 2016 éshté e paploté, pasi
pér kéto vite nuk jané pérfshiré shpenzimet e udhétimit té familjes sé subjektit dhe se nuk
provohet pérfitimi i pagave té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit si avokat, rrethana té
cilat do té jepnin njé rezultat me balancé negative edhe pér vitet 2014 dhe 2016 dhe njé total
pér njé vleré mé té larté se ajo gé ka konkluduar Komisioni.

19.3 Subjekti i rivlerésimit, lidhur me shpenzimet e udhétimit, prapésoi pretendimin e
Komisionerit Publik, duke shpjeguar se kostot e udhétimit, pér disa nga kéto udhétime,
provohen nga dokumentacioni i siguruar nga agjencité e udhétimit, me té cilat subjekti dhe
familja ka udhétuar me paketa turistike, si dhe nga familjarét e miqté té cilét me deklarata
noteriale déshmojné pér mbulimin e kétyre shpenzimeve.

19.4 Né mbéshtetje té kétij géndrimi, subjekti i rivlerésimit ka paraqitur si prové aktet, si mé
poshté: (i) deklaraté noteriale nga L. S., me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 14.09.2022, me
ané té sé cilés deklaruesi shpreh se A. T. si avokat e ka asistuar até né ushtrimin e aktivitetit
té tij né Shqipéri dhe jashté saj, se me familjen e tij ka marrédhénie shumé té€ mira dhe se me
kérkesén e tij avokati A. T., né cilésiné e konsulentit, e ka shogéruar né disa udhétime pune
né Romé né janar té vitit 2014, né Pescara né gershor dhe néntor té vitit 2013, né Itali.
Deklaruesi konfirmon se té gjitha kostot e udhétimit jané mbuluar nga L. S., pasi ndihej i
obliguar megenése z. T. pér shkak té migésisé nuk e ngarkonte até me kostot e konsulencés sé
ofruar; (ii) deklaraté noteriale nga A. Gj., me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 22.09.2022, me
ané té sé cilés deklaruesi shpreh se éshté njé nga operatorét e licencuar gé operon né fushén e
arsimit privat (me NIPT {***}) dhe se né muajin néntor té vitit 2012 dhe néntor té vitit 2014
ka kryer udhétime pér arsye pune né Austri, Republikén Ceke dhe Francé, me géllim
realizimin e kontratave té binjakézimit té shkollave dhe, pér kété géllim, né kéto udhétime
éshté shogéruar nga avokati A. T., detyra e té cilit ka gené njohja e té kontaktuarve me
legjislacionin shqiptar. Deklaruesi shpreh se kostot e udhétimit jané mbuluar prej tij dhe
meqgenése ky shérbim nga avokat T. ishte pa pagesé ka preferuar gé né kéto udhétime té jené
prezent edhe bashkéshortet e tyre; (iii) deklaraté nga A. Y., rezident né lItali, e datés
26.11.2020, i cili deklaron se A. T. dhe familja e tij jané mysafiré té€ zakonshém né shtépiné e
tij né Itali dhe shpenzimet e géndrimit jané mbuluar prej tij; (iv) vértetim i datés 16.09.2019,
i léshuar nga agjencia e udhétimit “{***}”, me ané té sé cilit deklarohet se shérbimet e
udhétimit (bileta dhe hotele) gé familja e A. T. ka pérfituar nga kjo agjenci turistike kané té
béjné me paketén turistike pér datat 10.08.2012-17.08.2012, né shumén 600 euro dhe 2 (dy)
bileta udhétimi Tirané-Stamboll-Tirané, pér datat 05.09.2013-08.09.2013, né shumén 300
euro; (V) vértetim i datés 25.09.2016, i 1éshuar nga agjencia e udhétimit “{***}”, me ané té
sé cilit deklarohet se A. T. ka pérfituar paketa turistike té ofruara jashté sezonit veror
pérkatésisht: né periudhén tetor 2012, paketé udhétimi né Malin e Zi, Budva, me familjen me
kosto 55 euro/person madhor pér 2 net; né néntor 2012 ka pérfituar paketa udhétimi né Kroaci,
Dubrovnik, me familjen me kosto 79 euro/person madhor pér dy net. Ky vértetim specifikon
se fémijét nén moshén 2 vjeg, né kéto paketa turistike, kané gené falas.

19.5 Komisioneri Publik, pasi u njoh me analizén paraprake, kérkoi nga Kolegji t¢ mos merren
né konsideraté pretendimet e subjektit, lidhur me mbulimin e kostove té udhétimit nga persona
té treté, pér té cilét ai nuk kishte deklaruar asgjé né pérgjigjet e dnéna né pyetésorin standard
nr. 1, t&¢ Komisionit. Mbi kété arsyetim, Komisioneri Publik kérkoi t& mos merren né
konsideraté informacionet gé japin deklaratat noteriale té léshuara nga L. S., pér njé nga
udhétimet pér té cilin subjekti nuk ka dhéné shpjegim né pyetésor pér mbulimin e kostove,
nga pritési dhe A. Gj.. Nga ana tjetér, Komisioneri Publik deklaroi se e gjen té argumentuar
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pércaktimin e kostove té udhétimit, sipas informacionit té léshuar nga agjencité turistike, né
ato raste kur né pérgjigjet e pyetésorit nr. 1 subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se udhétimet
jané té organizuara nga agjencité.

19.6 Kolegji, duke u dakordésuar me kété géndrim té Komisionerit Publike, reflektoi até né
metodologjiné e pérdorur pér pércaktimin e kostove té udhétimit®®, pér vitet 2012, 2014, 2015
dhe 2016. Kolegji nuk pérfshiu né analizén financiare té subjektit té rivlerésimit, shpenzimet
pér ato udhétime gé gjenin pasqyrim nga té dhénat e gjeneruara nga sistemi TIMS, pér té cilat
veté subjekti i rivlerésimit kishte deklaruar qé né pérgjigjet e para té dhéna gjaté hetimit
administrativ se kostot e tyre ishin mbuluar nga personat e detajuar si mé lart, duke i
konsideruar té besueshme deklarimet e tij, lidhur me to. Kolegji nuk konsideroi si té
besueshme deklarimet pér mbulimet e shpenzimeve té udhétimit nga shtetasi A. Gj., pér té
cilin subjekti kishte béré deklarime rishtas né Kolegj, si edhe pér njé udhétim té mbuluar prej
shtetasit L. S., pér té cilin nuk kishte deklarime né pérgjigjet e pyetésorit té paré.

19.7 Mbi kété géndrim, Kolegji, né analizén financiaré té kryer, shtoi dhe korrektoi kostot e
udhétimeve té pérllogaritura nga Komisioni, specifikisht, né vitin 2012 u shtua me shumén
329.397 leké, né vitin 2014 u korrektua vlera né shumén 539.584 leké, né vitin 2015 u
korrektua vlera né shumén 422.548 leké dhe né vitin 2016 u korrektua vlera né shumén
760.232 leké.

19.8 Kolegji, gjithashtu, mori né shqyrtim edhe pretendimin e Komisionerit Publik gé lidhet
me pagat e pérfituara nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit si person fizik, avokat, né
vitet 2012, 2014, 2015 dhe 2016.

19.9 Lidhur me kété shkak ankimi, Komisioneri Publik né ankim ka pretenduar se: Lidhur me
zérin té ardhura nga paga e bashkéshortit vlerésohet se kjo e ardhur do t¢ mund té
konsiderohet né mesin e burimeve té ligjshme té analizés financiare, né ato raste kur provohet
nga subjekti i rivlerésimit se e ardhura nga paga éshté pérfituar/térhequr. Rezulton se shkresa
nr. {***} prot., daté 30.06.2017, e I1SSh-sé&, referon té ardhurat e deklaruara pér efekt té
sigurimeve shogérore e shéndetésore si i vetépunésuar, pér bashkéshortin e subjektit té
rivlerésimit. Nga aktet né dosje té Komisionit nuk rezulton té provohet se kéto té ardhura jané
kontabilizuar né zérin shpenzime té periudhés (sipas bilanceve té depozituara né dosje pér
vitet 2011 dhe 201211). Nga verifikimi i llogarive personale té personit tjetér té lidhur,
evidentohen vetém dy transaksione, né datén 10.2.2014, kreditim i shumés 100.000 leké me
pérshkrimin: “{***}” Person Fizik, paga, si dhe né datén 13.07.2015, kreditim i shumés
80.000 leké me pérshkrimin: “{***}”, Person Fizik, pér A. T., kalime pagash. Né kéto kushte,
né vlerésimin e Komisionerit Publik, pérve¢ dy shumave té mésipérme té evidentuara pér vitet
2014 dhe 2015, né té ardhurat vjetore pér bashkéshortin duhen marré né konsideraté, vetém
té ardhurat e deklaruara si fitim neto vjetor i aktivitetit té konfirmuara edhe nga organet
tatimore.

19.10 Subjekti i rivlerésimit prapésoi kété géndrim té Komisionerit Publik duke pretenduar se
né DVP-té pér vitet 2012, 2014, 2015 dhe 2016 nga personi i lidhur jané deklaruar té ardhurat
nga ushtrimi i aktivitetit®® si avokat. Referuar korrespondencés me DRT-né Tiran&, me
shkresén me nr. {***} prot., daté 23.10.2019, konfirmohet se fitimi i realizuar nga aktiviteti i
subjektit tatimor me NIPT {***} éshté: pér vitin 2012 fitimi pas tatimit éshté né shumén
456.367 leké; pér vitin 2014 fitimi pas tatimit éshté né shumén 827.398 leké; pér vitin 2015

35 Té shpjeguar né vendimin e Kolegjit té Posacém té Apelimit nr. (JR) 11/2019.

% Nga analizimi i deklarimeve periodike te bashkéshortit té subjekti né cilésiné e personit té lidhur rezulton se
pér té ardhurat e siguruara nga aktiviteti i tij si avokat ka deklaruar: né DVP-né 2012 shuma neto 1.939.270
leké; né DVP-né 2014 shuma neto 2.893.700 leké; né DVP-né 2015 shuma neto 2.518.952 leké; né DVP-né 2016
shuma neto 2.551.243 leké.
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fitimi pas tatimit &shté né shumén 824.915 leké; si dhe pér vitin 2016 fitimi pas tatimit éshté
né shumén 1.627.976 leké.

19.11 Subjekti shpjegoi, gjithashtu, se e njéjta shkresé konfirmon edhe pagat, sigurimet
shogérore e shéndetésore té deklaruara e paguara nga bashkéshorti i saj si subjekt tatimor,
duke u konfirmuar né kété ményré edhe shifrat e té ardhurave nga paga pér vitet 2012, 2014,
2015 dhe 2016, pérkatésisht: pér vitin 2012 té ardhura nga paga né shumén 150.510 leké; pér
vitin 2014 té ardhura nga paga né shumén 161.607 leké; pér vitin 2015 té ardhura nga paga
né shumén 180.328 leké; si dhe pér vitin 2016 té ardhura nga paga né shumén 521.049 leké.

19.12 Subjekti i rivlerésimit pretendoi se né njé vlerésim té pérgjithshém té raportit té
garkullimit vjetor dhe fitimit pas tatimit té aktivitetit té personit té lidhur si avokat rezulton se
fitimi zé respektivisht 24 % té garkullimit né vitin 2012; 34 % té qarkullimit né vitin 2014; 39
% té garkullimit né vitin 2015; si dhe 57 % té garkullimit né vitin 2016, pérgindje té cilat duke
marré né konsideraté llojin e aktivitetit té ushtruar nga bashkéshorti (shérbime né fushén e
avokatisé) jané té ulta edhe né raport me até gé veté Kolegji ka pranuar né jurisprudencén e
tij né raste té ngjashme, duke aplikuar si fitim né aktivitete té késaj natyre 80 % té garkullimit
vjetor. Subjekti i rivlerésimit vijoi analizén e saj duke shpjeguar se raporti i garkullimit vjetor
dhe fitimit neto té siguruar nga aktiviteti i bashkéshortit nxjerr pérgindjen né masén e
sipércituar pér faktin se né z&érin shpenzime administrative jané pérfshiré nga personi i lidhur
edhe pagat, pér té cilat jané shlyer detyrimet tatimore té konfirmuara nga kjo administraté, si
dhe nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore Tirang, (n€ vijim “ISSh Tirané”), sipas
korrespondencés sé sipércituar.

19.13 Si pérfundim, subjekti pretendon se pagat e bashkéshortit né pasqgyrat financiare té
aktivitetit té tij si person fizik edhe pse jané pérfshiré né zérin shpenzime administrative®” ato
jané njohur si shpenzim duke reduktuar né kété ményré marzhin e fitimit dhe, pér kété arsye,
subjekti kérkon gé ato té njihen si té ardhura mé vete nga paga e bashkéshortit. Né drejtim té
vlerésimit té ¢éshtjes sé pagave té pérfituara nga bashkéshorti, subjekti, gjithashtu, shpjegon
se: Kolegji duhet té konsiderojé se pér vitet 2012, 2014 dhe 2015 nga ana e personit té lidhur
si subjekt tatimor éshté béré deklarimi i pagés né nivelin e pagés minimale pér té cilén nuk
aplikohet tatim né burim. Né vitin 2016 paga e deklaruar nga bashkéshorti i subjektit pér muajt
janar-shtator ka gené né vlerén 73.800 leké/muaj, e cila ka gené paga minimale, sipas VKM-
sé nr. 37, daté 21.01.2016, e cila pér muajt shtator-dhjetor 2016 u ndryshua, duke shkuar né
nivelin gé ishte mé paré, pasi me vendimin nr. 60, daté 16.09.2016, té Gjykatés Kushtetuese
u shfugizua VKM-ja nr. 37, daté 21.01.2016, gé pércaktonte njé nivel té larté page minimale
pér shérbimet e avokatisé. Né vijim té géndrimit se bashkéshorti i saj, pérvec fitimit nga
aktiviteti i avokatisé ka pérfituar edhe pagén minimale, subjekti ka theksuar se térhegjet gé ai
ka béré né banké mé 20.02.2014 né shumén 100.000 leké dhe mé 13.07.2015 né shumén
80.000 leké, me pérshkrimin e ardhur nga paga, pérforcojné faktin se nga ana e tij si subjekt
tatimor éshté aplikuar térhegja e pagés, shumé kjo e pa pérfshiré dhe e pavarur si e ardhur nga
fitimi gé ka realizuar nga aktiviteti. Subjekti, gjithashtu, né prapésimet e saj pretendon se
bashkéshorti, pérvec kalimeve me pérshkrim si kalim page nga llogaria e personit fizik te
llogaria e tij personale, ka edhe shumé veprime té tjera apo térheqje, té cilat duhen konsideruar
se pérfagésojné njésoj kalimin e pagave® edhe pse nuk kané pérshkrimin kalim page.

37 Gjaté shqyrtimit gjygésor té céshtjes né Kolegj, subjekti i rivlerésim kérkoi té konsiderohet fakti se aktivitetet
e kategorizuara si biznes i vogél me xhiro deri né 5 milioné né vit nuk e kané pasur té detyrueshém punésimin e
njé kontabilisti dhe, pér kété arsye, pasqyrat financiare jané plotésuar nga bashkéshorti i saj, i cili ka vlerésuar
se shpenzimet e pagave té tij né kuadér té veprimtarisé sé& ushtruar prej tij kategorizohen si “shpenzime
administrative”.

38 Né parashtrimet gjygésoré té datés 19.01.2023, subjekti i rivlerésimit identifikon se kané té béjné me kalimin
e pagés nga llogaria e aktivitetit tek ajo individuale e bashkéshortit, apo térheqgjet pa pérshkrim pér shumat,
100.000 leké mé daté 07.02.2012; 40.000 leké mé daté 17.02.2012; 40.000 leké mé daté 24.11.2014; 55.000 leké
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19.14 Komisioneri Publik, né bisedimet pérfundimtare, pasi u njoh me shpjegimet dhe
géndrimin e mbajtur nga subjekti, lidhur me pagat e pérfituara nga bashkéshorti i saj nga
aktiviteti 1 ushtruar si avokat, formuloi géndrimin e tij né raport me rezultatin e analizés
financiare paraprake té kryer nga Kolegji, duke konkluduar se: Né kéto rrethana, deklarimet
dhe té dhénat kontradiktore béjné té pamundur identifikimin real t& pagés sé pretenduar, me
géllim pérfshirjen e kétyre té ardhurave né analizén financiare té viteve 2012, 2014, 2015 dhe
2016, cka do té thellonte pamjaftueshmériné financiare pértej vlerés sé llogaritur me njé
diferencé negative prej (-) 999.957 lekésh, té pasgyruar né analizén paraprake té Kolegjit.

19.15 Kolegji vlerésoi kété pretendim té Komisionerit duke konsideruar informacionin e marré
nga shkresat e lIéshuara nga administrata tatimore pér Personin Fizik “{***}”, me NIPT {***},
gé gjendeshin té administruara né fashikullin e hetimit administrativ, si dhe né fashikullin e
pércjellé nga ILDKPKI-ja, pérkatésisht: (i) shkresa, me nr. {***} prot., daté 23.10.2019, e
léshuar nga DRT-ja Tirané ka konfirmuar né pérgjithési pagat, sigurimet shogérore dhe
shéndetésoré té deklaruara dhe paguara nga subjekti “{***}”, me numér NIPTI {***}, si edhe
konfirmon pagén e paguar pér vitin 2012, né shumén 150.510 leké, pagén e paguar pér vitin
2014, né shumén 161.607 leké, si dhe shlyerjen e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér
vitet 2012, 2014, 2015 dhe 2016; (ii) bashkélidhur me shkresén e DRT-sé Tirané gjenden dhe
pasqyrat financiare (bilanci) pér vitin 2012, né té cilén evidentohet pagesa pér sigurimet
shogérore, si dhe konstatohet se zéri i “shpenzimeve administrative” z€ njé volum té
konsiderueshém né raport me shpenzimet pér kryerjen e aktivitetit te avokatisé. Né kushte kur
ky lloj aktiviteti shpenzimet i ka né vlera té ulta né raport me garkullimin vjetor, si edhe né
kéndvéshtrim té faktit té konfirmuar pér vlerén e pagés né kété vit nga shkresa e mésipérme e
DRT-sé, Kolegji e konsideroi té drejté prapésimin e subjektit se shpenzimi pér pagat gjendet
1 pérfshiré né zérin e “shpenzimeve administrative” t€ deklaruara né pasqyrat e té ardhurave
dhe shpenzimeve té bilancit té dorézuar pér vitin 2012 nga subjekti tatimor Person Fizik

“{***}”.

19.16 Nga kontrolli i deklarimeve té subjektit tatimor “{***}’, prané administratés tatimore,
rezultoi se pér sa i pérket formés sé deklarimit, né ndryshim nga viti 2012, pér vitet 2014,
2015 dhe 2016 me ndryshimet ligjore3, biznesi i vogél*° kishte detyrim té deklaronte vetém
népérmjet formularit t€ “deklarimit t& thjeshtuar”, duke plotésuar té dhéna vetém pér zérin e
té ardhurave dhe shpenzimeve. Né kéto kushte, né formularin e deklarimit té tatimit té
thjeshtuar té dorézuar né DRT-né Tirané nga bashkéshorti i subjektit, nuk ka informacion té
detajuar lidhur me shpenzimet, pjesé e té cilave éshté edhe paga. Kjo mungesé informacioni
gé vjen pér shkak té ményrés sé deklarimit e bén té pamundur marrjen e té dhénave mbi pagat
nga ky formular. Pavarésisht késaj forme deklarimi, pér vitin 2015, referuar shkresés, me nr.
{***} port., daté 23.10.2019, t€ DRT-sé Tirané, konfirmohet se paga e paguar pér kété vit éshté
né masén 161.607 leké, e dhéné e cila konsiderohet nga Kolegji né koherencé edhe me
deklarimet e veté subjektit tatimor né deklaratat e tatimit té thjeshtuar.

mé daté 04.06.2015; 60.800 leké mé daté 09.11.2015; 80.000 leké mé daté 10.05.2016 dhe 70.000 leké mé daté
22.07.2016.

39 Né udhézimin e Ministrit té Financave nr. 32, daté 31.12.2013, té miratuar né zbatim té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar, né pikén 9 “Deklarimi” pércakton ményrén e
deklarimit té ¢cdo tatimpaguesi, subjekt i tatimit té thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél, duke specifikuar se
kéto subjekte kané detyrimit t& dorézojné njé deklaraté vjetore tatimore , ku té jepen hollésisht t& ardhurat
gjithsej, shpenzimet e zbritshém, e ardhura e tatueshme dhe tatimit pér ¢'u paguar. Né rastin objekt shqyrtimi,
subjekti Person Fizik “{***}”, nga praktika e sjellé nga DRT-ja Tirangé, rezulton se pér vitet 2014, 2015 dhe
2016 jané sjellé formati i tatimit té thjeshtuar mbi fitimin i plotésuar nga ky subjekt sipas modelit/formatit té
kérkuar nga udhézimi nr. 32, i datés 31.12.2013, né kéto formularé deklarimi subjekti tatimor ka deklaruar t&
ardhurat, shpenzimet, fitimin e tatueshém si dhe tatimin e thjeshtuar mbi fitimin.

40 Shih udhézuesit e Ministrisé se Financave pér tatimpaguesit “Person fizik: me xhiro mbi 2milioné deri né 5
milioné leké: https://www.tatime.gov.al/c/317/319/348/person-fizik-2-deri-ne-5-milion leké.
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19.17 Pérveg sa mé sipér, nga rekordet bankare té pohuara edhe prej Komisionerit Publik,
rezulton se ka térhegje bankare té bashkéshortit me pérshkrim paga né shumén 100.000 leké,
pér vitin 2014 dhe 80.000 leké pér vitin 2015, si dhe ka térhegje té tjera bankare pa pérshkrime
té veprimeve, té cilat subjekti i rivlerésimit pretendoi, gjithashtu, se jané térhegje page nga
bashkéshorti i saj.

19.18 Gjithashtu, Kolegji mori né konsideraté edhe té dhénat e shkresés, me nr. {***} prot.,
daté 30.06.2017, té léshuar nga ISSh-ja Tirané, pér Personin Fizik “{***}”, né té cilén
konfirmohen té ardhurat financiare té pagés bruto dhe neto té realizuar prej tij pér vitin 2012
né shumén 150.510 leké; pér vitin 2014 né shumén 121.005 leké; pér vitin 2015 né shumén
185.328 leké; si dhe pér vitin 2016 né shumén 521.049 leké. Pér vitin 2016, lidhur me pagat
e pérfituara nga bashkéshorti, subjekti gjaté shqyrtimi gjygésor té ¢éshtjes pretendoi pér muajt
janar-shtator ka gené né vlerén 73.800 leké/muaj, e cila ka gené paga minimale, sipas VKM-
sé nr. 37, daté 21.01.2016, e cila p&r muajt shtator-dhjetor 2016 u ndryshua*!, duke shkuar né
nivelin gé ishte mé paré. Kété pretendim té subjektit, pér pagén minimale té vitit 2016, Kolegji
e konsideroi si jo té drejté dhe té argumentuar ligjérisht, pasi paga né vlerén 73.800 leké/muaj
referuar legjislacionit né fugi pérfagésonte pagén minimale té profesionit té avokatit dhe jo
pagén minimale né nivel té pa tatueshém, pra, té pérjashtuar nga pagesa e detyrimeve tatimore,
e cila né vitin 2016 ishte né vlerén 30.000 leké/muaj.

19.19 Né pérfundim, lidhur me shkakun e ankimit té ngritur nga Komisioneri Publik né
drejtim té provueshmérisé sé pérfitimit té pagave nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit,
Kolegji vlerésoi né térési té gjithé informacionin e marré mbi pagat e pérfituara nga
bashkéshorti i subjekti si person fizik, qé gjendeshin né pasqyrén financiare, té viti 2012 si
dhe né deklaratat e té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitet 2014,2015 dhe 2016 té konfirmuara
nga organet tatimore, té sigurimeve shogérore, si dhe né informacionin e ofruar nga té dhénat
bankare. Nga analizimi i tyre né ményré integrale dhe té harmonizuar, Kolegji arriti né
konkluzionin se dukej i besueshém pretendimi i subjektit té rivlerésimit se bashkéshorti i saj
i kishte pérfituar realisht pagat né kuadér té aktivitetit té tij dhe pér té cilat ishin paguar
detyrimet e kérkuara nga ligji. Pérvec konfirmimeve té organeve tatimore e té sigurimeve
shogérore, si edhe deklarimet e subjektit tatimor pér shpenzime té larta brenda aktiviteti qé
nuk ka tipikisht té tilla shpenzime, si edhe pérshkrimet né térhegjet bankare té paktén pér vitet
2014 e 2015, si térhegje nga paga, té krijojné besueshmériné se pérfitimi i pagés, edhe pse nuk
ka gené njé zé né deklaratat e té ardhurave dhe shpenzimeve, éshté pérfituar realisht nga
bashkéshorti i subjektit . Ky géndrim vjen né harmoni edhe me faktin se fitimi i deklaruar prej
bashkéshortit pér kéto vite do té rezultonte né vlera shumé té ulta, larg normés sé fitimit té
konsideruar si rregull edhe prej Kolegjit né raste té tjera té realizuara nga ky lloj aktiviteti. Né
mbéshtetje té kétij arsyetimi, Kolegji e kreu analizén financiare té viteve 2012, 2014, 2015
dhe 2016, duke pérfshiré si té ardhur nga paga e bashkéshortit té subjektit vetém pagén
minimale né nivel té patatueshém né secilin nga kéto vite. Pavarésisht kétij arsyetimi, Kolegji
konsideroi edhe njé version té analizés financiare duke mos pérfshiré té ardhurat nga paga e
bashkéshortit té subjektit pér vitet né fjalé dhe konstatoi se ndonése balanca negative rritej, né
raport me até gé rezultonte me pagat e pérfshira si té ardhura, pérséri ajo nuk ishte e tillé gé té
ndryshonte vlerésimin e pérgjithshém té Kkriterit té pasurisé pér subjektin e rivlerésimit.

19.20 Pérfundimisht, lidhur me kérkimin e Komisionerit pér ribérjen e analizés financiare*?,
pér subjektin e rivlerésimit dhe familjen e saj pér vitet, 2012, 2014, 2015 dhe 2016, Kolegji e

41 Me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 60, daté 16.09.2016, u shfugizua VKM-ja nr. 37, daté 21.01.2016, gé
pércaktonte njé nivel té larté page minimale pér shérbimet e avokatisé.

42 Analiza financiare, pér vitet 2012, 2014, 2015 dhe 2016, u kryer sipas metodologjisé sé Kolegjit.

Pér vitin 2012, né rezultatin e analizés financiare té pérllogaritur nga Komisioni, né vlerén (-) 341.577 leké nga
analiza e kryer né Kolegj, u shtuan shpenzimet e udhétimit me shumén (+) 329.397 leké, u korrektuan shpenzimet
e jetesés né vlerén (+) 5.904 leké, u korrektuan té ardhurat nga paga me shumén (-) 95.010 leké, u korrektua
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kreu até duke konsideruar pretendimet e Komisionerit Publik, lidhur me pagat e bashkéshortit
té subjektit nga aktiviteti i avokatisé pér kété periudhé dhe lidhur me rillogaritjen e
shpenzimeve té udhétimit. Duke konsideruar géndrimin e Komisionerit Publik né
konkluzionet pérfundimtare se pagat mbeten né njé version garantist, té papércaktuara, pér
shkak té mospérputhjeve mes té dhénave té hasura né aktet e administruara, Kolegji i
konsideroi ato né analizén financiare né vlerén e pagés minimale, sipas pércaktimeve ligjore
té ligjit nr. 9766, daté 09.07.2007, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998,
“Pér tatimin mbi té ardhurat”, t€ ndryshuar” dhe té ligjit nr. 177, daté 28.12.2013, “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, t€ ndryshuar”, e
cila éshté e pérjashtuar nga pagimi i tatimit dhe pér té cilén rezulton té jené paguar detyrimet
pér sigurime shogérore dhe shéndetésore. Kolegji korrektoi, gjithashtu, zérin e analizés
financiare gé lidhej me shpenzimet e udhétimit, sipas géndrimit t& Komisionerit Publik,
mbéshtetur né té dhénat e vértetimeve té léshuara nga agjencité e udhétimit dhe pérllogaritjes,
sipas metodologjisé sé aplikuar nga Kolegjit né rastin e udhétimit né vitin 2015, né té cilin,
bashkéshorti i subjektit éshté akomoduar te shtetasi L. S.. Sipas késaj analize, subjekti i
rivlerésimit rezulton né njé balancé negative prej (-) 872.576 lekésh e shtriré né té katér vitet
e sipércituara. Balanca negative do té thellohej né versionin gé pagat e bashkéshortit nuk do
té konsiderohen si té pérfituara né kéto vite, po pérséri né njé vleré gé né vlerésimin e Kolegjit
kishte té njéjtén peshé né afektimin e kriterit té pasurisé si ajo e konkluduar mé lart.

19.21 Kolegji vlerésoi mungesén e burimeve té ligjshme né vlerén prej (-) 872.576 lekésh, né
zbatim té parimit té objektivitetit dhe té proporcionalitetit dhe né konsideraté té faktit se kjo
vleré shpérndahet né disa vite né vlera jo domethénése. Kjo balancé negative nuk u vlerésua
se duhet té krijojé njé pérgjegjési disiplinore pér subjektin e rivlerésimit, pér pasojé, Kolegji
arriti né konkluzionin se subjekti ka nivel t& besueshém né Kriterin e vlerésimit té pasuriseé,
sipas parashikimit t€ nenit 59, pikal, germa “a” e ligjit nr. 84/2016.

20. Kolegji nuk ia nénshtroi shqyrtimit té tij, shkaget e tjera té ankimit, té cilat né bisedimet

21.

pérfundimtare, pas zhvillimit té hetimit e debatit gjygésor, u konsideruan té provuara prej
Komisionerit Publik e, pér pasojé, mbetén jashté objektit e kufijve té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Né pérfundim, Kolegji, né vlerésim dhe analizé té konkluzioneve té mésipérme dhe té
konkluzioneve té Komisionit, pér kriterin e kontrollit t& figurés e kriterin e vlerésimit té
aftésive profesionale, cmon se vendimi nr. 264, daté 17.06.2020, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, i cili ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Elona Toro,
éshté marré né vlerésim té drejté té fakteve e provave té administruara gjaté hetimit e né zbatim

gjendja e llogarive bankare né fillim té vitit me shumén (+) 196.819 leké, si dhe u korrektua gjendja e llogarive
bankare né fund té vitit me shumén (-)1.817 leké. Rezultati i analizés financiare pér vitin 2012 éshté (-) 573.252
leke.

Pér vitin 2014, né rezultatin e analizés financiare té pérllogaritur nga Komisioni, né vlerén (+) 137.694 leké,
nga analiza e kryer né Kolegj u shtuan shpenzimet e udhétimit me shumén (+) 175.220 leké, u korrektuan té
ardhurat nga paga me shumén (-) 68.605 leké, si dhe u korrektuan shpenzimet pér sigurimin né shumén (+)4.864.
Rezultati i analizés financiare pér vitin 2014 éshté (-) 111.019 leké.

Pér vitin 2015 né rezultatin e analizés financiare té pérllogaritur nga Komisioni né vlerén (-) 28.588 leké, nga
analiza e kryer né Kolegj, u shtuan shpenzimet e udhétimit me shumén (+) 79.348 leké, u korrektuan té ardhurat
nga paga me shumén (-) 78.672 leké si dhe u korrektua gjendja e llogarive bankare né fund té vitit me shumén
(-)1.697 leké. Rezultati i analizés financiare pér vitin 2015 éshté (-) 188.305 leké.

Pér vitin 2016 né rezultatin e analizés financiare té pérllogaritur nga Komisioni né vlerén (+) 523.816 leké nga
analiza e kryer né Kolegj, u shtuan shpenzimet e udhétimit me shumén (+) 16.467 leké&, u korrektuan té ardhurat
nga paga me shumén (-) 526.035 leké si dhe u korrektua gjendja e llogarive bankare né fund té vitit me shumén
(-)4.697 leké. Rezultati i analizés financiare pér vitin 2016 éshté (-) 13.989 leké

Subjekti i rivlerésimit rezultojé né njé diferencé negative pér té gjithé periudhén né shumén (-) 872.576 leke.
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té drejté té dispozitave ligjore gé rregullojné procesin e rivlerésimit. Si i tillé ai konsiderohet
edhe pas kétij gjykimi dhe, pér pasojé, duhet té géndrojé né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve e prokuroréve né€ Republikén e Shqipérise”,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqgi té vendimit nr. 264, daté 17.06.2020, té Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit dhe konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Elona Toro.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t¢ menjéhershém.

U shpall né Tirané, mé daté 02.02.2023

ANETARE ANETARE ANETARE
Albana SHTYLLA Mimoza TASI Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUES
Ina RAMA Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi
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