REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EI\/I | APELIMIT

Nr. 24 regjistér (JR) Nr. 8 i vendimit
Daté 03.06.2022 Daté 02.03.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Albana Shtylla Kryesuese
Rezarta Schuetz Relatore

Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare
Sokol Como Anétar

— mori né shgyrtim né seancé gjygésore publike, ditén e enjte, mé daté 02.03.2023, né orén 15:30,
né ambientet e Kolegjit t€ Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Gerrit
Sprenger, me Sekretare Gjygésore Elba Arapi, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit, qé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Ndryshimi i vendimit nr. 519, daté 25.3.2022, té Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit, dhe shkarkimi nga detyra i subjektit t& rivlerésimit
Kastriot Gramshi.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés; neni C, pika 2, neni F, pika 2 e
Aneksit té Kushtetutés; neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore publike, me praniné e paléve, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivler€simin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi pretendimet dhe
kérkimet e Komisionerit Publik té paragitura né ankim dhe né konkluzionet pérfundimtare, i cili
kérkoi pérfundimisht ndryshimin e vendimit objekt shqyrtimi t¢ Komisionit té Pavarur té
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Kualifikimit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Kastriot Gramshi, parashtrimet
dhe konkluzionet pérfundimtare té subjektit té rivlerésimit, paraqitur prej tij dhe avokatit té tij
Julian Meértiri, qé kérkoi pérfundimisht Iénien né fuqi té vendimit, dégjoi gjyqgtaren relatore té
¢éshtjes Rezarta Schuetz, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti 1 rivlerésimit Kastriot Gramshi (n€ vijim “subjekti 1 rivler€simit’), me detyré gjyqtar né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio,
nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né€ vijim “Komisioni”’), né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe ligjit nr. 84/2016.

Mbéshtetur né pércaktimet e neneve 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni ka administruar
raportet e hartuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit
t€ Interesave (né vijim “ILDKPKI”), Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t&€ Klasifikuar (né vijim
“DSIK”) dhe Késhilli 1 Larté Gjygésor (n€ vijim “KLGj”). Konkretisht:

2.1. Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sé kreu procedurén e kontrollit té deklaratés sé pasurisé
sé subjektit té rivlerésimit! dhe, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané Komisionit
njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar?, duke konstatuar se:

(i) deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin;

(i) ka mungesé dokumentacioni ligjor pér té justifikuar pasurité;

(iii) nuk ka kryer fshehje té pasuriseé;

(iv) nuk ka kryer deklarim té rremé;

(v) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit t& interesave.

2.2. DSIK-ja® kreu kontrollin e figurés sé subjektit té rivlerésimit, me géllim identifikimin nése
ka kontakte té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar apo elemente gé
cenojné figurén e tij, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té Aneksit té
Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, dhe ka konstatuar pérshtatshmériné né vijimin e ushtrimit té
detyrés pér subjektin e rivlerésimit. Ky konkluzion u konfirmua edhe pas kérkesés sé Komisionit,
daté 23.09.2021, pér pérditésim té informacionit.

2.3. KLGj-ja ka kryer analizén e aftésive profesionale dhe e ka dérguar até né Komision*.

L Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar deklaratén e pasurisé prané ILDKPKI-sé, brenda afatit ligjor, né
pérputhje me nenet 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

2 Raporti i ILDKPKI-sé nr. {***} prot., daté 22.01.2019.

3 Raporti i DSIK-sé nr. {***}, daté 27.10.2017, deklasifikuar plotésisht me vendimin e KDZH-sé¢ nr. {***}, daté
5.10.2021, dérguar me shkresén nr. {***} prot., daté 07.10.2021.

4 Raporti i KLGj-sé nr. {***} prot., daté 23.7.2020.
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I1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Me vendimin nr. 519, daté 25.3.2022, Komisioni vendosi konfirmimin né detyré té subjektit té
rivlerésimit Kastriot Gramshi, pasi arsyetoi se ai kishte arritur nivel té besueshém né vlerésimin e
kriterit té pasurisé, té figurés, dhe nivel kualifikues né vlerésimin e kriterit profesional. Sipas
céshtjeve té shqyrtuara pér secilin kriter, Komisioni vlerésoi me arsyetimin e pérmbledhur si vijon.

3.1. Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel té€ besueshém
sipas germés “a”, pika 1, neni 59 i ligjit nr. 84/2016. Né vlerésimin e Komisionit, subjekti i
rivlerésimit:

(i) ka kryer deklarime té sakta né deklaratén vetting dhe ka burime financiare té ligjshme pér té
justifikuar pasurité dhe shpenzimet e kryera pér té gjithé periudhén e rivlerésimit;

(i) pasaktésité e konstatuara né deklarimet periodike vjetore nuk rezultuan té kené gené té
géllimshme apo té kené pasur si synim fshehje té pasurive apo deklarime té rreme;

(i) subjekti nuk rezulton té keté gené né ndonjé rrethané té konfliktit té interesit;

(iv) nga hetimet e thelluara edhe pér deklarime té kryera pas deklaratés vetting, né lidhje me
saktésiné dhe mjaftueshmériné e deklarimeve té kryera pérpara késaj deklarate nga ana e
subjektit dhe e personave té lidhur, rezultoi se ka gené né koherencé té ploté dhe né
vijueshméri té deklarimeve nga viti 2014, kur subjekti ka rifilluar té ushtrojé detyrén e
gjyqtarit dhe deri né deklaratén vetting.

3.2. Pér kriterin e kontrollit té figurés, subjekti i rivlerésimit éshté vlerésuar i pérshtatshém
pér vijimin e ushtrimit t€ detyrés, sipas germés “b”, pika 1, neni 59 i ligjit nr. 84/2016, pasi nuk u
evidentuan té dhéna qé cenojné figurén e tij, si: kontakte me persona té pérfshiré né krimin e
organizuar apo veprimtari té tjera kriminale, si dhe té dhéna pér korrupsion.

3.3. Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, subjekti i rivlerésimit éshté vlerésuar
“i afté” profesionalisht pasi ka arritur nivel kualifikues pér vlerésim té aftésive profesionale, sipas
parashikimeve t&€ germés “c”, pika 1, neni 59 i ligjit nr. 84/2016.

I11. Shkaget e ankimit

ME daté 24.05.2022, Komisioneri Publik Florian Ballhysa (n€ vijim “Komisioneri Publik™), bazuar
né rekomandimin e ONM-sé, ushtroi té drejtén e ankimit kundér vendimit t¢ Komisionit, duke
vlerésuar se vendimi éshté i cenueshém né térésiné e tij dhe pérmban shkage té mjaftueshme ligjore
pér t’iu paraqitur pér shqyrtim juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Bashkélidhur
ankimit, gjendet kopja e rekomandimit t¢ ONM-sé pér ankim, nénshkruar nga 3 vézhgues
ndérkombétaré®, qé mban datén 16.05.2022.

5 Rekomandimi i ONM-sg, pér paragitje ankimi ndaj vendimit nr. 519, daté 25.3.2022, t¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, qé& i pérket subjektit t& rivlerésimit Kastriot Gramshi, éshté administruar prané Institucionit té
Komisioneréve Publiké me nr. {***} prot., daté 16.5.2022.
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5.

Né ankimin e tij, ndryshe nga sa ka disponuar Komisioni pér kriterin e vlerésimit té pasurisé,
referuar gjendjes sé fakteve dhe provave, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit
nuk arrin nivel té besueshém pér konfirmimin e tij né detyré, duke sjellé né pah sa vijon.

51.  Lidhur me pasuriné “shtépi banimi me sip. 180 m?, {***}, {***}, New York {***}, ShBA”
(n€ vijim “shtépi banimi né ShBA”), subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e deklarimit té
pasakté dhe té pamjaftueshém, né kuptim té nenit 33, pika 5, germa “b” dhe nenit 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016, pér sa vijon.

5.1.1. Mospérputhjet né deklarimet e subjektit mbi burimin e krijimit té késaj pasurie, vlerén e
kredisé nga W. F. Bank (né vijim “WF Bank”), dhe si rrjedhojé pagesén e késtit té dyté, ¢ojné né
deklarim té pasakté. Rrethanat e pasqyruara né deklaratén e pasurisé pérpara fillimit té detyrés dhe
né deklaratén vetting, si dhe pérgjigjet e subjektit gjaté hetimit administrativ né Komision deri né
pérgjigjet né pyetésorit nr. 3, jané té pasakta dhe té paplota mbi burimin e krijimit té késaj pasurie:
té pasakta pér shumén e kredisé, disbursuar nga WF Bank, té pasakta dhe té pamjaftueshme pér
pagesén e késtit té dyté, né shumén 46.638 USD.

5.1.2.  Né lidhje me burimin e krijimit té pagesave té késtit té paré dhe té dyté pér krijimin e késaj
pasurie, né vlerat 29.000 USD dhe 46.638 USD, né konsideraté té kryerjes sé analizés financiare
duke nisur gé nga viti 2003 (muaji shtator), rezultatet e analizés financiare do té ndryshonin
mundésiné pér kursim té subjektit dhe té familjaréve té tij, duke rezultuar né pamjaftueshméri
financiare pér periudhén shtator 2003 — 21.5.2012, pér njé shumé té akumuluar né vlerén rreth (-)
16.000 USD.

5.2.  Lidhur me depozitat né Chase Bank dhe TD Bank né New York, ShBA, pér sa i pérket
burimit té ligjshém té krijimit té kursimeve deri né datén 10.07.2014, analiza financiare duhet té
kryhet pér periudhén duke filluar gé nga muaji shtator 2003. Subjekti i rivlerésimit nuk provoi té
kundértén e barrés sé provés dhe pamjaftueshméria financiare e akumuluar deri né datén
10.7.2014, e llogaritur si rezultat i shumatores sé& mundésisé sé kursimeve té subjektit té
rivlerésimit pér vitet 2003 — 10.7.2014, do té rezultonte né vlerén rreth (-) 25.863 USD.

5.2.1. Pamjaftueshméria e konstatuar ndér vite, sikundér trajtuar né dy céshtjet e mésipérme, do
té ndikonte edhe rezultatin financiar té akumuluar té vitit 2015, vit né té cilin &shté shlyer pjesérisht
kredia pér shkollimin e bashkéshortes sé subjektit, duke e kthyer até né negativ.

5.3. Né pérfundim, Komisioneri Publik ka kérkuar gé shkaget e parashtruara né ankim té merren
né konsideraté nga ana e Kolegjit dhe, pas vlerésimit térésor té procedurave, né pérfundim té
gjykimit té ¢éshtjes, té vendosé ndryshimin e vendimit t¢ Komisionit nr. 519, daté 25.3.2022, dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit t& rivlerésimit Kastriot Gramshi. Né konkluzionet e tij
pérfundimtare, Komisioneri Publik parashtroi se gjaté procesit gjygésor té zhvilluar né Kolegj,
subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provojé té kundértén e shkageve té ankimit dhe se ndodhet né
situatén e parashikuar nga neni 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.
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6.

Bazuar né pikat 3 dhe 7 té€ nenit F t€ Aneksit t€ Kushtetutés, né shkronjén “b” t& pikés 1 té€ nenit
66 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik i kérkoi Kolegjit ndryshimin e vendimit té¢ Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit nr. 519, daté 25.3.2022, dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit Kastriot Gramshi.

IV. Rekomandimi i Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit

Né rekomandimin e tyre, i cili éshté pérthithur né ankimin e Komisionerit Publik, bazuar né nenin
B, pika 3, germa “c” e Aneksit t¢ Kushtetutés dhe né nenin 65, pika 22 e ligjit nr. 84/2016, tre
vézhgues ndérkombétaré t&€ ONM-sé trajtojné ¢éshtje gé lidhen me vlerésimin e Kriterit té pasurisé
pér subjektin e rivlerésimit, duke sjellé né pah sa vijon.

7.1.  Lidhur me pasuriné shtépi banimi né ShBA, subjekti i rivlerésimit nuk deklaroi saktésisht
shumén e kredisé dhe késtin e dyté té pagesés né deklaratén vetting, né pyetésorin standard dhe
pyetésorin nr. 2. Subjekti i deklaroi ato vetém né pérgjigje té pyetésorit nr. 3, né muajin tetor 2021.
Deklarimet kontradiktore té subjektit té rivlerésimit né lidhje me shumén e huas, pérbéjné mungesé
té deklarimit té sakté apo mé sé paku, njé situaté té pasaktésisé né deklarim deri né muajin tetor
2021, té cilat né pérfundim ¢ojné né thyerje té besimit té publikut.

7.1.1.  Nén dritén e sa mé sipér, ONM-ja vleréson té pasakta konkluzionet e Komisionit se: (i)
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar saktésisht vlerén e kredisé né shumén 217.500 USD né rubrikén
e detyrimeve né deklaratén e pasurisé pérpara fillimit t€ detyrés, duke ¢muar se subjekti i
rivlerésimit né kété rubriké deklaroi se kredia e marré ishte né shumén 261.000 USD dhe detyrimi
I mbetur né vitin 2014, ishte 217.500 USD; (ii) mosdeklarimi i shumés prej 46.638 USD, paguar
nga Vvéllai i subjektit né datén 21.5.2012, nuk éshté béré me qgéllim fshehjen e késaj pagese, por
pér té gené né té njéjtén linjé me kontratén e shitjes mé daté 17.2.2012, duke ¢cmuar se subjekti i
rivlerésimit nuk e ka deklaruar pagesén e késtit té dyté né asnjé prej deklaratave té pasurisé.

7.1.2.  Pér njé vlerésim korrekt té kriterit té pasurisé, né interpretim korrekt té situatés ligjore dhe
faktike, analiza financiare duhet té pérfshijé té gjithé periudhén gé subjekti dhe familja e tij kané
banuar né ShBA, duke filluar nga viti 2003, pasi sé pari, pér dy pasuri té deklaruara né deklaratén
vetting, shtépi banimi né ShBA dhe llogari bankare e celur né vitin 2004, subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar burim krijimi té ardhurat pérpara fillimit té detyrés né vitin 2014; sé dyti, né momentin
e deklarimit té& pasurisé pérpara fillimit té detyrés, si pjesé e deklarimit, subjekti nuk ishte né
pamundési objektive pér té siguruar dokumentacion pér té ardhurat pér vitet 2003 dhe 2004, fakti
gé nuk ka paraqgitur dokumente té pagimit té taksave pér gjithé periudhén 2003-2004, éshté tregues
i faktit qé nuk ka pasur té ardhura té ligjshme, dhe jo i té genit né kushte té pamundésisé objektive
pér té siguruar dokumentacionin lidhur me to; éshté né diskutim nése subjekti ka pasur té ardhura
té ligjshme pér periudhén gusht 2003 - korrik 2004, pér sa kohé gé nuk kishte leje pune nga
autoritetet e ShBA-sé, sikundér edhe i ati dhe i véllai nuk mund té krijonin té ardhura té ligjshme
pér té njéjtén periudhé, pér té njéjtat arsye.
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7.1.3. Sipas OMN-sé, né konsideraté té analizés financiare nga viti 2003, do té rezultonin
balancat negative: (i) pér vitin 2012, né vlerén (-) 16.088 USD, pér rrjedhojé subjekti nuk do té
kishte té ardhura té ligjshme pér té paguar késtin e dyté té kredisé pér shtépiné; (ii) pér vitin 2014,
né vlerén (-) 24.593 USD, pér rrjedhojé subjekti nuk do té kishte té ardhura té ligjshme pér
llogariné bankare, pér té paguar késtet e kredisé bankare, pér té paguar shumén 8.438 USD pér
huan e bashkéshortes; (iii) pér vitin 2015, né vlerén (-) 21.140 USD, pér rrjedhojé subjekti nuk do
té Kishte té ardhura té ligjshme pér té paguar késtet e kredisé bankare, pér té paguar shumén 8.538
USD pér huan e bashkéshortes.

7.1.4.  Nén dritén e sa mé sipér, ONM-ja i vleréson té pasakta konkluzionet e Komisionit se: (i)
subjekti nuk ka krijuar pasuri né vitet 2003 dhe 2004 dhe as likuiditete té mbartura né deklaratén
vetting dhe, né kéto kushte, Komisioni nuk mund té keté objekt hetimi periudhén gusht 2003 -
dhjetor 2004; (ii) llogaria bankare e ¢elur né gusht té vitit 2004, éshté béré pér arsye praktike dhe
jo pér té krijuar pasuri/likuiditete; (iii) subjekti nuk ka pretenduar gé té ardhurat e periudhés gusht
2003 - dhjetor 2004, té kené shérbyer si burim pér krijimin e ndonjé pasurie té tij; (iv) né DPFD-
né e vitit 2014 dhe né vijim, subjekti ka dorézuar né ILDKPKI dokumente shkresore qé vértetojné
té ardhura nga viti 2005 dhe né vijim, ¢ka tregon se sipas deklarimeve té tij, kéto té ardhura kané
shérbyer si burim pér krijimin e pasurive té tij dhe jo té ardhura té viteve 2003 dhe 2004; (v)
Komisioni nuk mund té anashkalojé faktin gé si periudha gusht 2003 - dhjetor 2004, ashtu si edhe
periudha 2005 - 2012, kur é&shté bleré pasuria, i pérkasin periudhés jashté ushtrimit té detyrés dhe
kur subjekti ka gené né ShBA, dhe referuar géndrimit té mbajtur nga Komisioni né disa vendime
té formés sé preré, pozita e subjekteve té rivlerésimit nuk mund té réndohet me qgéllim
provueshméring e ligjshmérisé sé pasurive me té ardhura té cilat nuk jané krijuar dhe as nuk lidhen
me periudhén e rivlerésimit kalimtar e, né kété ményré, subjektet e rivlerésimit nuk mund té
penalizohen pér kété arsye.

7.2. Né konkluzion té sa mé sipér, ONM-ja vleréson se vendimi i Komisionit pér konfirmimin
né detyré té subjektit té rivlerésimit Kastriot Gramshi ka mangési serioze logjike dhe faktike né
pjesén arsyetuese dhe éshté rezultat i njé procesi rivlerésimi té papérshtatshém dhe té pasakté pér
kriterin e pasurisé, dhe aplikimit té gabuar té kuadrit ligjor né fugi. ONM-ja ¢mon se njé vilerésim
i duhur i kriterit té pasurisé né térésiné e tij, do té conte né shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit, pér sa kohé gé ai nuk ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e kétij kriteri,
sipas nenit 59, pika 1, germa “a”, lidhur me nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, dhe beson se njé
vlerésim i pérgjithshém i mangésive té evidentuara do té ndikojé né besimin e publikut.

V. Pretendimet e subjektit té rivlerésimit gjaté shqyrtimit gjyqésor né Kolegj
Né parashtrimet e paragitura pérpara celjes sé seancés gjygésore publike, si dhe né parashtrimet

gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i rivlerésimit dhe pérfagésuesi i tij ligjor, avokat Julian Mértiri,
pretenduan se shkaget e ankimit t¢ Komisionerit nuk géndrojné né raport me provat, faktet,
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dokumentet dhe shpjegimet e dhéna, sikurse edhe me dispozitat e ligjit nr. 84/2016, Aneksin e
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Shkaget e ankimit, po ashtu, bien ndesh me dispozitat e
ligjit nr. 10428, daté 02.06.2011, “Pér té drejtén ndérkombétare private.” Sipas subjektit, provat
dhe dokumentet e marra kryesisht nga ana e Komisionit apo dhe ato té paraqgitura prej tij, si dhe
faktet dhe shpjegimet e paragitura gjaté dhe né pérfundim té hetimit administrativ, provojné
bazueshmériné dhe drejtésiné e vendimmarrjes sé Komisionit né té tria kriteret. Pretendimet e
subjektit té rivlerésimit jané pérmbledhur né vijim.

8.1.  Pérsa i pérket pasurisé “shtépi banimi me sip. 180 m?” né New York®, blerja éshté kryer
pérpara fillimit t& detyrés. Gjaté késaj kohe, nuk ishte subjekt deklarues nén pérgjegjésiné e
deklarimit té pasurisé sipas ligjit nr. 9049/2003 dhe té gjitha transaksionet jané kryer pérmes
rrugéve bankare. Sipas subjektit, hetimi administrativ i Komisionit pér kété ¢éshtje, bazohet né sa
paragitur e deklaruar prej tij dhe, si rrjedhojé, referuar jurisprudencés sé konsoliduar “té organeve
té vetting-ut”, kjo pasuri nuk i duhet nénshtruar hetimit t€ thelluar. Subjekti i rivlerésimit pretendon
se nuk ka kryer deklarime kontradiktore pér shkaget e ankimit sa vijon.

8.1.1. Pér deklarimin e shumés sé kredisé sé financuar nga W. F. Bank, shuma e sakté e kredisé
sé fituar, prej 217.500 USD, éshté deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting, né deklaratén e
pasurisé pérpara fillimit té detyrés né vitin 2014 (né vijim DPFD 2014), dhe né pyetésorin nr. 2,
pérgjigjen e pyetjes 5/b; né pérgjigje té pyetésorit standard ka deklaruar sa éshté kérkuar.

8.1.1.1. Né deklaratén e pasurisé vetting, i &shté referuar kontratés sé shitjes sé pasurisé, dokumentit
“Residential Contract of Sale”, ku specifikohet ¢mimi i blerjes sé banesés né ShBA, né vlerén
290.000 USD, i pagueshém: (a) parapagim (downpayment) 29.000 USD; (d) teprica né
pérfundim/me dakordésimin e paléve, né pérputhje me paragrafin 7: 261.000 USD. Nuk i éshté
referuar kontratés sé kredisé/dokumentit “Conventional Commitment Letter [Notice of Terms] ",
ku specifikohet ekzaktésisht shuma e financuar nga banka, 217.500 USD, pas verifikimit té
pozités/situatés financiare té dy bashkéblerésve (subjektit dhe véllait té tij). Nga analiza e riskut,
né gasje mé konservatore pér shkak té situatés, banka mund té financonte pér blerjen e pasurisé
deri né shumén 217.500 USD dhe jo 261.000 USD, si specifikuar né kontratén e shitjes. Né
pérmbushje té kérkesave té bankés, si pér té kryer blerjen e pasurisé né té njéjtén daté me lévrimin
e kredisé, mé 21.05.2012, diferenca prej 46.638,43 USD u pagua me ¢ek bankar nga véllai [K. G.]
pér <“{***}” (institucioni financiar kreditues i shitésit).

8.1.1.2. Né DPFD-né 2014, né rubrikén dedikuar detyrimeve financiare, ka pérzier té dhénat e
kontratés sé shitjes me até té kontratés sé kredisé, né seksionin ku kérkohet “Shuma e detyrimit
financiar qé€ ka mbetur pa u shlyer deri datén e fillimit t€ punés”, pasi vlera 217.500 USD pérkon
me shumén e kredisé sé financuar; nga sa pérshkruar, evidentohet diferenca e paguar né shumén
43.500 USD, sé cilés, nése i shtohen komisione disbursimi/administrimi pér krediné, pérftohet
pagesa e Kkryer prej véllait, né vlerén 46.638,43 USD, né datén e disbursimit té kredisé. Sipas

5 Me adresé té ploté: {***}, {***}, New York {***}, ShBA.
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subjektit, deklarimi né DPFD-né 2014, konsiston né pjesén e detyrimeve té likuiduara prej tij
personalisht pér finalizimin e kontratés, vlerén e banesés prej 290.000 USD dhe té detyrimit té
likuiduar prej tij personalisht me ¢ek bankar mé daté 16.02.2012, prej 29.000 USD. Ka deklaruar
sakté shumén e kredisé bankare prej 217.500 USD né rubrikén e detyrimeve financiare, duke
pasqgyruar né ményré fotografike momentin e krijimit té pasurisé (21.05.2012), dhe jo momentin e
deklarimit (10.07.2014). Né kushtet e deklarimit pér heré té paré dhe mosinterpretimit té sakté té
té dhénave té dokumentacionit né terma financiaré, formalisht nuk ka pasqyruar drejt té¢ dhénat
duke menduar se dokumentacioni provues ka gené i mjaftueshém pér pérmbushjen e detyrimit pér
deklarim, né pérputhje me ligjin nr. 9049/2003 dhe me kérkesat e formularéve pérkatés né
respektim té tij.

8.1.1.3. Né pérgjigje té pyetjes 9 té pyetésorit standard, ka paraqitur informacion pér t’iu pérgjigjur
pyetjes pér shpenzime mbi 2500 euro, si dhe ka referuar saktésisht sa ka paguar me ¢ek bankar mé
daté 16.02.2012, nga llogaria e tij bankare. Pjesa tjetér e pérgjigjes i referohet diferencés sé mbetur
té cmimit sipas kontratés sé shitjes. Diferenca prej 46.638,43 USD éshté paguar nga i véllai e, pér
rrjedhojé, nuk mund té pérfshihej prej tij né pérgjigjen e pyetjes.

8.1.2. Kesti i dyté pér blerjen e pasurisé, né vlerén prej 46.638,43 USD, éshté dokumentuar né
pérgjigje té pyetésorit nr. 5. Pérkundér sa pretendon Komisioneri, kjo pagesé nuk éshté deklaruar
pér heré té paré né kété pyetésor. Sipas subjektit, ajo: (i) evidentohet lehté nga leximi i kujdesshém
i dokumentacionit té depozituar né ILDKPKI, si diferencé mes ¢gmimit té blerjes sé banesés, pér
290.000 USD, me shumén e detyrimit té pashlyer, 217.500 USD, deklaruar né vitin 2014 né DPFD,
ndérkohé qé pjesén e tij takuese e ka deklaruar né ményré té shprehur; (ii) éshté deklaruar indirekt
si diferencé e paguar, né deduksion té njé veprimi té thjeshté aritmetikor, pér sa né deklarimin
pérpara fillimit té detyrés dhe deklarimet né vijim, ka deklaruar sakté ¢mimin e blerjes sé pasurisé
dhe detyrimin e pashlyer pér krediné bankare; (iii) né pérgjigjet pér pyetésorin standard dhe té
pyetésorit nr. 2, u ka géndruar rigoroz pyetjeve duke deklaruar sakté pér sa éshté kérkuar.

8.1.2.1. Duke sjellé né vémendje se pagesa prej 46.638,43 USD ka kaluar testin e auditimit
financiar Federal t& kryer prané Internal Revenue Service (IRS né ShBA) dhe té shtetit t& New
York-ut (State Department of Taxation and Finance), até té auditimit privat nga banka financuese,
testin e pastrimit té parave (Anti-Money Laundering 9, Vigjilencé e Zgjeruar), subjekti i
rivlerésimit pretendon se mungon géllimi pér té mos e treguar kété pagesé, dhe nuk gjen vend
shkaku i ankimit pér mungesé té mosdeklarimit té késaj pagese, té kryer nga i véllai. Pasuria éshté
krijuar térésisht me té ardhura té pérfituara né ShBA dhe ka pasur té ardhura nga burime financiare
té ligjshme. Pér rrjedhojé, nuk ndodhet né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém.

8.2.  Lidhur me paragitjen e dokumentacionit pér periudhén 2003-2004, subjekti i rivlerésimit
pretendon se shkaget e ankimit t¢ Komisionerit jané alogjike, né shtrembérim té fakteve dhe té
pabazuara né dokumente e ligj. Subjekti pretendon se gjendet né kushtet e pamundésisé objektive,
e parashikuar né nenin 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pér paragitjen e dokumentacionit né kohén e
dorézimit té deklaratés vetting, pasi ishte tejkaluar afati maksimal 10-vjecar pér ruajtjen e tij. Nuk
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ka konstatuar asnjé pérpjekje té Komisionit apo té vézhguesit ndérkombétar pér té marré
informacionin e kérkuar pértej sa paraqitur prej tij, apo pér té krygézuar informacionin e dhéné
népérmjet kérkesave drejtuar institucioneve pérkatése, si¢ veprohet me institucionet brenda
territorit té Shqipérisé’.

8.2.1. Sipas subjektit, Komisioneri Publik ngatérron detyrimin e tij pér paragitje té
dokumentacionit provues té pasurive dhe burimeve té krijimit té tyre, bashkélidhur deklaratés sé
pasurisé vetting, me dorézimin e dokumentacionit prané ILDKPKI-sé, bashkélidhur deklaratés sé
pasurisé pérpara fillimit té detyrés. Bashkélidhur DPFD-sé 2014, ka pasur detyrimin ligjor pér té
depozituar dokumentacion pér té justifikuar burimet e krijimit t€ pasurive né pronési, posedim
apo/dhe pérdorim. Ndérsa né deklaratén e pasurisé [vetting] i éshté kérkuar té depozitojé
dokumentacion provues pér té gjitha té ardhurat e krijuara ndér vite, pérfshiré edhe vitin 2003 dhe
2004. Me logjikén e pérdorur né ankim, nése do té ishte kérkuar pérmbushja e t& njéjtit detyrim,
do té kishte paragitur né ILDKPKI dokumentacion justifikues pér té ardhurat e tij prej vitit 1999 e
né vijim.

8.2.2. Pér pasurité e ndodhura jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, parashikimet e pikés
3 té nenit 32 té ligjit nr. 84/2016, marrin né konsideraté afatet kohore té ruajtjes sé€ dokumentacionit
sipas pércaktimeve ligjore né vendet respektive. Pamundésia objektive pér té dorézuar
dokumentacion pér té ardhurat nga punésimi, pér kété periudhé, ka lindur gé me dorézimin e
deklaratés sé pasurisé vetting, kur ishte tejkaluar afati ligjor maksimal 10-vjecar pér ruajtjen e
dokumentacionit®.

8.2.3. Né zbatim té ligjit nr. 9049/2003, subjekti pretendon se ka pé&rmbushur detyrimin pér
deklarimin e pasurive né pronési, pérdorim dhe/apo posedim deri né datén e deklarimit né DPFD
2014, bashkélidhur sé cilés ka depozituar dokumentacionin provues. Pas marrjes sé detyrés si
gjygtar, né muajin korrik 2014, pér shkak té parashikimeve té ligjit nr. 9049/2003, megjithése
dispononte tax returns prej vitit 2005, ka kérkuar informacion pér gjithé periudhén e punésimit né
ShBA, dhe ka marré kopje té formularéve té deklarimit té taksave té viteve 2010, 2011, 2012 dhe
2013, gé vértetojné té ardhurat e asaj periudhe. Pér deklarimet e taksave para vitit 2010, afati i
kthimit té pérgjigjes do té ishte disa muaj. Ndodhur né kufij té afateve té dorézimit t& deklaratés
para fillimit té detyrés [dorézuar mé 08.08.2014, ndérsa tax transcripts jané printuar nga IRS mé
daté 05.08.2014], si dhe duke disponuar tax returns prej vitit 2005 e né vijim, nuk ka vijuar
kérkimet. Periudha para vitit 2005 “ka qené periudhé stabilizimi”, shprehet subjekti. Ka prezumuar

7 Subjekti pér kété pretendim referon vendimin e Kolegjit nr. 6 (JR), daté 17.03.2022, paragrafét 12, 13, 15.2, 15.3,
15.5 dhe 15.6.

8 Subjekti referon informacionin nga fagja zyrtare e Shérbimit té Taksave té Brendshme né ShBA [Internal Revenue
Service, agjencia federale e taksave, IRS], sipas sé cilés afati i ruajtjes sé dokumentacionit pér transkriptin e
deklarimit té taksave [Tax Return Transcript], éshté i ruajtur pér vitin aktual dhe tre vite pararendés subjekt taksimi.
Pérllogaritja e transkriptimit té taksave [Tax Account Transcript], ruhet gjaté vitit aktual dhe nénté vite subjekt
taksimi té méparshme.
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se dokumentacioni i disponuar ishte i ploté pér té justifikuar krijimin e pasurisé, provuar kjo edhe
nga analiza financiare e Komisionit pér periudhén 2005 - 21.05.2012.

8.2.4. Né mungesé té tax return-it apo informacionit tjetér provues, provat e paragitura né Kolegj,
kopja e licencés si agjent imobiliar (Sales Person), léshuar nga Departamenti i Shtetit t& New
York-ut, me daté efektive mé 31.12.2004, kopja e kartés hyrése/identifikuese léshuar nga
Washington Inventory Service [WIS], printuar mé daté 29.12.2004, dhe barkodi respektiv,
tregojné se ka gené né marrédhénie pune pér kété periudhé.

8.2.5. Duke i géndruar pretendimit se ka béré deklarimin pér taksat pér periudhén 2003-2004,
dhe se éshté né pamundési objektive pér té paragitur tax return-in, me gjithé pérpjekjet e béra prej
tij, né referim té legjislacionit fiskal amerikan né lidhje me kufirin e té ardhurave nga fillon
detyrimi pér deklarim®, subjekti i rivlerésimit kérkon gé Kolegji té llogarisé sé paku té ardhura
vjetore né kufirin e té ardhurave nga fillon detyrimi pér deklarim, ose né skenarin mé pesimit, té
ardhurat e pérjashtuara nga taksimi c¢ka, sipas tij, do t¢ mbulonte pamundésiné financiare té
konstatuar pér kété periudhé.

8.3.  Subjekti i rivlerésimit kundérshton pretendimin e Komisionerit Publik dhe géndrimin e
ONM-sg, pér shtrirjen e analizés financiare edhe pér vitet 2003-2004, duke pretenduar se vlerésimi
i ligjshmérisé sé burimeve té krijimit té pasurive té tij né ShBA, duhet té fillojé nga viti 2005 deri
né datén e krijimit té tyre, pretendim pér té cilin parashtron si vijon.

8.3.1. Llogaria bankare, deklaruar né deklaratén vetting dhe deklaratat e pasurisé dorézuar prané
ILDKPKI-s&, éshté celur pas pajisjes me numér pune, hap i nevojshém pér té pérmbushur
detyrimet (pagesa utilitare, kalim page, pagesa té tjera). Pasuri e luajtshme konsiderohet balanca e
likuiditeteve né llogariné bankare, dhe jo celja e llogarisé bankare. Ndérkohé, né ankimin e
Komisionerit Publik, pohohet se nuk ka té dhéna né momentin e krijimit té saj deri mé 31.12.2004,
gé e bén té pamundur kontrollin/verifikimin e saj.

8.3.2.  Pretendimi pér krijim kursimesh apo pasurie pér periudhén gusht 2003 — dhjetor 2004, nga
njé azilant/emigrant brenda 16 muajve pas mbérritjes, shkon pértej arsyetimit logjik. Objekti
optimal ishte mbulimi i shpenzimeve minimale jetike me té ardhurat e disponuara dhe ato té
realizuara, konkretisht, me 20.000 USD té marra cash nga Shqipéria, dhe té ardhurat nga puna. Ka
gené né interesin e tij té deklarojé sakté té ardhurat e realizuara pérpara pajisjes me numér pune,
pasi si pér ¢cdo emigrant, situata e tij ekonomike ka gené e lidhur ngushté me statusin juridik.
Integrimi ekonomik reflekton statusin juridik.

8.3.3. Vlerésimi i ligjshmérisé sé burimeve té krijimit té pasurive né ShBA, duhet té fillojé nga
viti 2005 deri né datén e krijimit té tyre, megenése né deklaratén vetting ka deklaruar té ardhura
pér periudhén 2005 — 2014. Pretendimi i Komisionerit se asnjéheré nuk ka deklaruar se pasurité e

® Subjekti referon né “Publication 501 [IRS], Cat. No. 15000U, “Exemptions, Standard, Deduction, and Filing
Information for use in preparing 2004 Returns ”.
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krijuara né ShBA Kkishin si burim té ardhurat e periudhés 2005-2014, nuk géndron. Kolegji duhet
t’u referohet té ardhurave té deklaruara né deklaratén vetting si burime té ligjshme, gé jané
pikérisht té ardhurat e deklaruara burim pér krijimin e pasurisé shtépi banimi né ShBA, atyre té
periudhés 2005-2014°, pa shtriré analizén pér 2003-2004.

8.4. Rezultatet e analizés financiare kumulative té kryer né kushtet e regjimit té pérbashkét
familjar, tregojné mjaftueshméri té té ardhurave nga burime financiare té ligjshme, pér té
justifikuar shpenzimet e kryera dhe pasurité e krijuara gjaté periudhés gusht 2003 — 21.05.2012,
pasi rezulton balancé pozitive né shumén 79.978 USD, ndryshe nga sa pretendon Komisioneri
Publik dhe ONM-ja né rekomandim, e konkretisht né vlerén negative prej (-) 16.088 USD deri né
fund té vitit 2012.

8.4.1. Rezultatet e analizés financiare kumulative pér periudhén gusht 2003 — 31.12.2004,
tregojné pamundési financiare pér té justifikuar shpenzimet e kryera prej tij dhe anétaréve té
familjes né vlerén (-) 3.390 USD, nése nuk merret né konsideraté asnjé e ardhur deri né muajin
gershor 2004. Pérbén mungesé logjike arsyetimi, shprehet subjekti, se ai dhe familja kané
shpenzuar pa punuar pér aférsisht 10 muaj. Pér analizén financiare té késaj periudhe, subjekti
pretendon: (i) pérfshirjen e té ardhurave té periudhés 13.07.2004 — 31.12.2004, si dhe té ardhurave
té personit té lidhur dhe ato té personave té tjeré té lidhur. Ka provuar se ka gené né marrédhénie
pune meqgenése ishte pajisur me dokumente gé e lejonin té punonte duke filluar nga data
13.07.2004; (ii) rishikimin e shpenzimeve pér gira, té cilat jané té dubluara pjesérisht né analizén
e Komisionit, ku pérvec pérllogaritjes si zé mé vete té shpenzimeve té girasé deklaruar prej tij,
1.500 USD/muaj pér periudhén shtator 2003 — gusht 2010 dhe 1.800 USD/muaj pér periudhén
shtator 2010 — korrik 2012, i njéjti shpenzim éshté pérllogaritur edhe né pérbérje t€ indeksit
poverty threshold, i cili duhet té korrektohet duke i zbritur 35%-36% té peshés specifike qé zé ky
shpenzim né kété indeks.

8.5. Rezulton e provuar se nuk plotésohen kushtet kumulative té pércaktuara né nenin 61 té
ligjit nr. 84/2016, ku ligjvénési ka parashikuar masén mé té réndé disiplinore, até té shkarkimit
nga detyra. Duke vlerésuar té njéjtat prova dhe fakte mbi té cilat éshté kryer hetimi i thelluar
administrativ, sikurse Komisioni, Komisioneri Publik del né konkluzion té ndryshém mbi té
njéjtén bazé ligjore, duke vlerésuar né ményré t€ gabuar kriterin e pasurisé si “deklarim i
pamjaftueshém”. Nuk rezulton vleré€simi né nivel té papérshtatshém i Kriterit té figurés e, pér
pasojé, Komisioneri nuk duhej té arrinte né pérfundim pér shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit.

8.6. Edhe nése ekziston, pasaktésia éshté e pagéllimshme, formale dhe pa pasoja e nuk
shogérohet me pamjaftueshméri burimesh té ligjshme financiare, pretendoi subjekti i rivlerésimit.
Dokumentet jané té kohés dhe shérbejné pér hetim té thelluar t¢ mundésive financiare té

10 Referuar vendimet e Kolegjit gé u pérkasin subjekteve té rivlerésimit N. Tavani (nr. 33/2021) dhe 1. Gjoka (nr.
20/2022).
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bashképronaréve pér krijimin e pasurisé. Referuar edhe jurisprudencés sé Kolegjit't, nuk ngrihen
né nivelin gé té kualifikohen sipas nenit D, pika 1 e Aneksit t¢ Kushtetutés, apo pér
pamjaftueshméri né deklarim sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

8.7. Sé bashku me parashtrimet, subjekti i rivlerésimit paraqiti edhe disa dokumente, té cilat
kérkoi té administrohen né cilésiné e provave té reja. Ndér to, katér (4) ishin shkarkime dhe
printime té formularéve té akteve zyrtare té qeverisé federale t¢ ShBA-sé pér azilantét, dy
formularé nga Shérbimi i Shtetésisé dhe Imigracionit, USCIS, nga Shérbimi i té Ardhurave té
Brendshme [IRS, dy formularé], njé (1) nga Departamenti i Taksave té Shtetit t¢ New York-ut
[njé formular], njé akt informues pér emigrantét pér pérfitimin e stampave té ushgimit nga njé
organizaté jogeveritare [Congressional Hunger Center], si dhe dy broshura informative té botuara
nga geveria federale e ShBA-sé&, Administrata e Sigurimit Shogéror [SSA], qé detajojné té drejtat
gé gézojné pérfituesit e pensionit té thjeshté dhe atij suplementar pér shkage paaftésie ose
mbushjes sé moshés 65 vjeg, dhe hapat gé duhen ndjekur, njé kopje té ligjit gé rregullon licencimin
e agjentéve imobiliaré né shtetin e New York-ut, shkarkuar nga fagja zyrtare e internetit, si dhe tri
(3) kopje té noterizuara dokumentesh, Iéshuar né emér té tij gé provojné punésimin si agjent
imobiliar nga data 31.12.2004, nga njé aktivitet privat tjetér me daté 29.12.2004 dhe njé karté
hyrjeje né Shogatén e Juristéve té kontesé sé New York-ut, e vlefshme deri mé 31.12.2006.

8.8. Né kérkimet pérfundimtare, subjekti i rivlerésimit parashtroi se ankimi i ushtruar nga
Komisioneri Publik éshté i pambéshtetur né ligj e né prova, éshté né shkelje té parimeve té gjykimit
té drejté, té garantuar edhe nga neni 6 i KEDNj-s&'2, dhe né kundérshtim me kété dispozité, synohet
t& ngarkohet subjekti i rivlerésimit me njé barré té pakapércyeshme té provave®®. Konkretisht,
subjekti i rivlerésimit né pérfundim, parashtroi argumentet e pérmbledhura né vijim.

8.8.1. Ankimi kérkon shkarkimin e tij nga detyra pér céshtje qé i pérkasin njé té kaluare té largét,
18-19 vite mé paré, e qé shogérohen me pamundésiné objektive té sigurimit té dokumentacionit
provues — parashikuar né nenin 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 — si dhe pér parregullsi “té vogla
formale” né pérshkrimin e njé pagese kredie t€ kryer nga i véllai 1 subjektit t€ rivlerésimit. Analiza
financiare mbi té cilén bazohet ankimi, i pérket njé periudhe kur nuk ka gené gjyqtar dhe jetonte
né ShBA, ku jané krijuar pasurité me té ardhura té ligjshme. Komisioneri Publik ka ngritur
pretendime té pabazuara; nuk identifikohet garté baza ligjore konkrete mbi té cilén kérkohet
ndryshimi i vendimit t¢ Komisionit dhe shkarkimi i tij nga detyra, pasi nuk éshté cituar asnjé prej
rasteve té parashikuara nga neni 61 i ligjit nr. 84/2016. Nga pérmbajtja e ankimit dhe e
parashtrimeve té Komisionerit Publik, referimi né rekomandimin e ONM-sé pérligj ekzistencén e
shkageve si bazé pér ndryshimin e vendimit t¢ Komisionit dhe shkarkimin e tij nga detyra.

11 Subjekti referon vendimet e Kolegjit qé u pérkasin subjekteve té rivlerésimit S. Ngresi [JR nr. 37/2021], F. Islamaj
[JR nr. 10/2022], I. Gjoka [JR nr. 20/2022], E. Shedula [JR nr. 35/2022[ dhe V. Hoxha [JR nr. 36/2022].

12 Né mbéshtetje té kétij pretendimi, subjekti referon vendimin e GJEDNj-sé né ¢éshtjen Othman (Abu Qatada) kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, parag. 260.

13 Shih Dimitrov kundér Bullgarisé, Gogidite kundér Gjeorgjisé, parag. 107-108.
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8.8.2. Pérsai pérket rekomandimit té vézhguesve té ONM-sé, subjekti i rivlerésimit argumentoi
se vézhguesit ndérkombétaré nuk i referohen legjislacionit t¢ ShBA-sé, ku ndodhen pasurité, gé
pérbén legjislacionin e zbatueshém pér kontrollin e tyre. Asnjé shkak ankimor nuk bazohet né
gjetje té tyre [vézhguesve]. Rekomandimi éshté ngritur né mungesé té hetimit administrativ
proaktiv. Né seancén dégjimore né Komision, subjekti ka theksuar pamundésiné objektive pér té
siguruar dokumentacion provues financiar pér periudhén gusht 2003 — dhjetor 2004, si pasojé e
pércaktimeve ligjore dhe funksionimit té organeve tatimore né ShBA. VVézhguesit ndérkombétaré
duhet ta kérkonin aktivisht dhe drejtpérdrejt kété informacion, duke ushtruar hapésirat e
parashikuara né paragrafin 3, neni B, paragrafin 4, neni C i Aneksit té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé dhe pikat 1 dhe 7 té nenit 50 té ligjit nr. 84/2016, nén dritén dhe frymén e
transparencés, drejtésisé dhe proporcionalitetit.

8.8.3. Kontrolli i pasurive té ndodhura né ShBA, duhet té kryhet sipas legjislacionit federal dhe
shtetéror amerikan, té cilit nuk i éshté referuar as rekomandimi i ONM-s&, dhe as ankimi i
Komisionerit Publik. Ligji nr. 84/2016 referon né ¢do ligj tjetér gé mundéson pérmbushjen me
sukses té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve.

8.8.4. Né rekomandimin e ONM-sé dhe né ankimin e Komisionerit Publik, nuk pranohet
géndrimi racional i Komisionit pér fillimin e analizés financiare nga janari 2005. Prej tyre, nuk
kuptohen rrethanat faktike dhe juridike, té cilat, né njé interpretim té drejté e logjik, do té sillnin
té njéjtin rezultat né analizén financiare: mjaftueshméri burimesh financiare pér té pérballuar
shpenzimet jetike pér periudhén gusht 2003 - dhjetor 2004, jo krijim pasurie, dhe né asnjé rast
balancé negative.

8.8.5. Kolegji nuk duhet t¢ marré né konsideraté pretendimin e ngritur né ankim pér ta
konsideruar pérgjegjés pér mosruajtjen e dokumentacionit provues té periudhés gusht 2003 —
dhjetor 2004, pasi bie ndesh me frymén e ligjit nr. 9049/2003%, detyrim i cili do t’u ngarkohe;j
subjekteve té rivlerésimit vetém pas hyrjes né fugi té ligjit nr. 84/2016. Eshté e paarsyeshme té
kérkohet té vértetohen dhe njékohésisht té zerohen té ardhurat pér pérballimin e shpenzimeve té
jetesés pér kété periudhé. Ka provuar punésimin e tij, té véllait dhe té babait, dhe né pamundési
objektive pér té paragitur dokumentacion lidhur me té ardhurat, ka referuar rregullimet ligjore té
parashikuara né legjislacionin fiskal té shtetit amerikan® dhe informacionin pérkatés t& publikuar
pér efektet e taksimit dhe ményrén e pagimit té taksave pér individét gé nuk jané shtetas amerikané
dhe/ose emigranté pa té drejté punésimi.

8.8.6. Bazuar né nenin 45, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe né pérputhje me jurisprudencén e tij pér
llogaritjen e shpenzimeve té jetesés sipas alternativave té subjektit, Kolegji mban géndrim né
analizé garantiste, né mungesé té té dhénave té sakta zyrtare apo té dhénave domethénése

14 “pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”,
http://qbz.gov.al/eli/ligj/2003/04/10/9049.
15 Federal [IRS] dhe shtetéror [New York State Departament of Taxation and Finance].
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kérkimore. Analiza financiare e korrektuar, sa i pérket pérllogaritjes sé dubluar té zérit shpenzime
giraje, edhe si zé mé vete, sikundér deklaruar prej tij, edhe né pérbérje té indeksit poverty
threshold, rezulton me balancé pozitive né shumén 79.978 USD, ndryshe nga sa pretendohet né
rekomandim dhe ankim, né (-) 16.088 USD deri né fund té vitit 2012, dhe me balancé pozitive né
shumén 44.680 USD, pér periudhén 2012 — 2015, ndryshe nga sa pretendohet né rekomandim dhe
ankim, né (-) 24.593 USD né fund té vitit 2014 dhe (-) 21.140 USD né fund té vitit 2015.

8.8.7. Né pérfundim, duke argumentuar se rekomandimi dhe ankimi nuk pasqyrojné arsye té
mjaftueshme faktike ose argumente ligjore gé do té mbéshtesnin ndryshimin e vendimit té
Komisionit dhéné ndaj tij, edhe nése Kolegji konstaton ndonjé pasaktési té vogeél té karakterit
formal e pa pasojé, subjekti i rivlerésimit u shpreh se shkarkimi i tij nga detyra nuk do té ishte
proporcional, do té ishte né kundérshtim me frymén e ligjit nr. 84/2016, praktikén e Kolegjit,
vendimet e GJEDNj-s&!®, dhe kérkoi l&nien né fugi té vendimit nr. 519, daté 25.03.2022.

V1. Vlerésimi i Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit

A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
i Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) pér shqyrtimin e ankimeve kundér
vendimeve té Komisionit, lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té parashikuar nga neni 179/b, pikat
3 dhe 4 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢céshtja né shqyrtim gé ka pér objekt kundérshtimin e njé
vendimi té Komisionit mbi bazén e ankimit t¢ Komisionerit Publik, bén pjesé né juridiksionin e
Kolegjit.

ii. Legjitimimi i ankuesit

Komisioneri Publik legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés,
neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016
dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15
ditésh nga data e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63,
pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

iii. Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pér té garantuar zhvillimin e njé procesi té
rregullt ligjor, ¢éshtja objekt gjykimi u mor né shqyrtim nga Kolegji né seanca gjyqgésore publike,

16 Subjekti referon vendimet e GJEDNj-sé né céshtjen Sevdari kundér Shqipérisé, paragrafét 85, 86, 88, dhe né ¢éshtjen
Xhoxhaj kundér Shqipérisé, paragrafi 403.
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né prani té paléve, té cilat u zhvilluan né datat 07.02.2023 dhe 14.02.2023, ndérsa vendimi u shpall
né datén 02.03.2023.

iv. Keérkesa té subjektit gjaté dhe né funksion té gjykimit né Kolegj

Mé daté 23.01.2023, subjekti i rivlerésimit paraqiti kérkesé pér pérjashtimin e njé anétareje té
trupit gjykues té caktuar pér gjykimin e késaj céshtjeje me shortin e datés 09.06.2022. Kjo kérkesé
u shqgyrtua prej trupit gjykues té Kolegjit té shortuar mé daté 24.01.2023, i cili disponoi me
vendimin nr. 8, daté 02.02.2023, duke vendosur pranimin e saj. Trupi gjykues i referuar né hyrje
té kétij vendimi, éshté ai i konfirmuar pas atij vendimi.

Né seancén publike té datés 07.02.2023, subjekti i rivlerésimit kérkoi gé té pérfagésohej né gjykim,
né prani dhe mungeseé té tij, nga avokati Julian Mértiri dhe nga znj. Katheleen Ann Imholz. Pasi
shqyrtoi kérkesén e subjektit dhe dokumentacionin bashkélidhur, trupi gjykues vendosi t& mos e
pranojé kérkesén pér pérfagésim nga znj. Imholz, pér shkak se nga dokumentacioni i sjellé nga
subjekti, nuk rezulton té ishin pérmbushur kérkesat e nenit 23 té ligjit nr. 55/2018 “Pér profesionin
e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar!’. Né kushtet kur subjekti nuk provoi
licencimin né Dhomén e Avokatisé sé Republikés sé Shqipérisé apo ekzistencén e njé
marrédhénieje bashképunimi mes znj. Imholz dhe njé zyre avokatie shqiptare, trupi gjykues i
Kolegjit vlerésoi se ajo [znj. Imholz] mund té asistonte subjektin e rivlerésimit dhe késhillonte pa
ndonjé tagér formal pérfagésimi, dhe i mundésoi asaj praniné né sallén e gjykimit*®. Mé herét,
pérpara seancés publike, subjekti ishte informuar edhe me shkrim se pérfagésimi nga znj. Imholz
kushtézohej nga zbatimi i parashikimeve té nenit 64 té¢ Kodit Civil, té pikés 3 té nenit 39 té ligjit
8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese té¢ Republikés sé
Shqipéris€”, t€ pikave 1 dhe 4 té nenit 23 té ligjit nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né
Republikén e Shqipérisé”, i cili rregullon qofté pérfagésimin nga njé avokat i licencuar né Shqipéri,
ashtu edhe té atyre té licencuar jashté saj®.

Pas celjes sé seancés publike té datés 07.02.2023, subjekti i rivlerésimit paraqiti kérkesé paraprake
gé Kolegji té pércaktonte legjislacionin e zbatueshém né kuadér té kétij gjykimi, duke pretenduar
se pret pérgjigje pér kété céshtje pas kérkesés dérguar Kolegjit né datén 26.01.2023.

17 Sipas késaj dispozite gé rregullon ushtrimin e avokatisé nga shtetas té huaj apo avokaté té licencuar jashté
Shqipérisé: “1. Profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé ka té drejté ta ushtrojé edhe ¢do shtetas shqiptar
ose i huaj, gé ka fituar titullin e avokatit né njé shtet anétar té€ Bashkimit Evropian, sipas rregullave té atij shteti anétar
dhe ka nénshkruar njé kontraté bashk&punimi me njé studio avokatie né Republikén e Shqipérisé, e njohur dhe e
regjistruar si e tillé né Dhomén e Avokatisé té Shqipérisé dhe né organet tatimore. [...].4. Né rastet e parashikuara né
pikén 1 té kétij neni, emri i avokatit té huaj vendoset pas emrit té studios sé avokatisé té njohur dhe té regjistruar né
Republikén e Shqipérisé, shogéruar me fjalét “né bashképunim me” [...] .

18 Dokumentacioni i paragitur pér znj. 1., pérbéhej nga njé fotokopje e diplomés né fakultetin juridik, njé dokument
nga njé zyré avokatore né New York, dhe fotokopje e lejes sé géndrimit né Republikén e Shqipérisé.

19 Kthim pérgjigje subjektit té rivlerésimit nga Kolegji i Posacém i Apelimit, me nr. prot. {***}, daté 03.02.2023.
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14.1.  Pasi dégjoi edhe Komisionerin Publik pér kété pretendim té subjektit té rivlerésimit, i cili
referoi Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé, ligjin nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjiyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe legjislacionin ndihmés né
funksion té procesit, trupi gjykues arsyetoi dhe u béri me dije paléve si¢ shtjellohet né vijim.

14.2.  Kjo kérkesé nuk bén pjesé né rrethin e kérkesave paraprake né kuptim té parashikimeve té
Kodit té Procedurés Civile. Nga ana tjetér, gartésisht, legjislacioni i zbatueshém nga Kolegji
pércaktohet nga Aneksi i Kushtetutés, ligji nr. 84/2016, si dhe c¢do ligj tjetér qé i vjen né ndihmé
procesit.

14.3. Sa i pérket pretendimit té subjektit se nuk ka marré pérgjigje pér kérkesén e tij [daté
26.01.2023] lidhur me té njéjtén céshtje, trupi gjykues theksoi se pérmes dy kérkesave né fjalé, té
adresuara me njé pérgjigje nga Kolegji, subjekti nuk ka kérkuar informacion pér legjislacionin e
zbatueshém né gjykimin né Kolegj né kuadér té shqyrtimit té ankimit t&¢ Komisionerit Publik,
pérkundrazi. Ndonése né kérkesa, ligji nr. 10428, daté 02.06.2011, “Pér t& drejtén ndérkombétare
private”, citohet si njé ndér bazat ligjore, krahas njé séré dispozitash kushtetuese e ligjore té tjera,
né pérmbajtje kérkesa/t fokusohen né pérbérjen e trupit gjykues, dhe mé pas pyetje pér pérvojén
profesionale té késhilltaréve té Njésisé sé Shérbimit Ligjor té Institucionit t¢ Komisioneréve
Publiké dhe ményrén sesi funksionon Ky institucion, sikurse edhe kérkon informacion pér
korrespondencén e kétyre té fundit me ONM-né. Eshté kjo arsyeja pér té cilén né pérgjigje, Kolegji
ka referuar secilén nga pikat né njé nénparagraf autonom né ményré shteruese. Né pérgjigjen e
kthyer, Kolegji ka informuar subjektin pér secilén kérkesé, pér sa kérkuar lidhur me pérgatitjen e
¢éshtjes pér gjykimin né Kolegj.

14.4.  Sé fundmi, né seancén gjyqésore té datés 07.02.2023, bazuar né nenin F, pika 3 e Aneksit
té Kushtetutés, nenet 45 dhe 49, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues vendosi té
celé hetimin gjygésor dhe té marré né cilésiné e provés ato dokumente té sjella nga subjekti
[pérmbledhur né paragrafin 8.7], qé provonin fakte gé lidhen me veté subjektin e rivlerésimit, e
konkretisht: licencén e agjentit imobiliar, té léshuar né datén 31.12.2004, kopjen e kartés sé
identifikimit né biznesin privat, printuar mé daté 29.12.2004. Té dyja kéto akte jané cituar né pikén
10 té listés gé subjekti i rivlerésimit Kishte pércjellé me parashtrimet. Sa u pérket dokumenteve té
cituara né pikat 1 - 9 té sé njéjtés listé, nén dritén e nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, trupi
gjykues vendosi té refuzojé marrjen e tyre né cilésiné e provés, pasi jané referuar né parashtrime
dhe duke gené té aksesueshme né burime té hapura, mund té aksesohen e vilerésohen drejtpérdrejt.

B. Mbi themelin e pretendimeve sipas shkageve té ankimit t& Komisionerit Publik dhe prapésimet
e subjektit té rivlerésimit

Komisioneri Publik, sikurse edhe vézhguesit ndérkombétaré né rekomandim, fokusohen né tri nga

pasurité e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit — pérmbledhur mé sipér. Né kété funksion, pérpos
kérkesave pér themelin e vlerésimit té pasurisé, Komisioneri Publik ka parashtruar edhe kérkesén
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16.

pér t’i nénshtruar juridiksionit kontrollues té Kolegjit, dy c¢éshtje ligjore gé derivojné nga
konkluzionet e Komisionit dhe ndikojné mbi kontrollin e kriterit té pasurisé. Konkretisht, duke
referuar rekomandimin e ONM-sé, Komisioneri Publik konteston pretendimin e subjektit se
gjendet né kushtet e pamundésisé objektive pér té dokumentuar té ardhurat e viteve 2003-2004
dhe shtrirjen e analizés financiare edhe né kéto vite, ndryshe nga sa ka vepruar Komisioni. Pér
lehtési reference, arsyetimi i trupit gjykues merr né analizé sé pari, kéto dy argumente, si dhe
kundérargumentet e subjektit té rivlerésimit, e vijon me analizén e konkluzionet pér shkaget e
ankimit gé lidhen me themelin.

Lidhur me ligjin e zbatueshém né procesin e rivlerésimit:

16.1.  Si¢ éshté pérmbledhur mé sipér, subjekti i rivlerésimit argumentoi né parashtrimet né
Kolegj dhe pérpara celjes sé seancés se, nisur nga specifikat e rastit, kontrolli i pasurisé sé tij nuk
mund t’i nénshtrohej juridiksionit t& Kolegjit t€ Posagém t& Apelimit. Sipas tij, meqenése pasurité
objekt shqyrtimi jané krijuar jashté Shqipérisé [dhe né kushtet e dyshtetésisé sé tij], pér kontrollin
e tyre duhet té aplikohet legjislacioni i ShBA-sé. Né kété argument, subjekti referon ligjin nr.
10428, daté 02.06.2011, “Pér té drejtén ndérkombétare private”. Trupi gjykues i Kolegjit véren se
ky argument, i ngritur sé pari vetém né gjykimin né Kolegj, éshté i pabazuar né ligj dhe i
pakuptimté. Referuar nenit 179/b té Kushtetutés, nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe neneve 30-
33 té ligjit nr. 84/2016, kryerja e procedurave té rivlerésimit, me objekt hetimin dhe vlerésimin e
pasurisé sé subjekteve qé i nénshtrohen kétij procesi, pavarésisht vendit ku jané krijuar dhe
ndodhen?®, materializohet né kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve té
subjektit né deklaratén vetting dhe ato periodike. Nén dritén e kétij kuadri ligjor, subjektet e
rivlerésimit qé déshirojné té jené pjesé e sistemit té drejtésisé, deklarojné nén pérgjegjési pasurité
né pronési e pérdorim té tyre dhe burimin e Kkrijimit, sikurse edhe duhet té shpjegojné bindshém
ligjshmériné e burimit té krijimit té kétyre pasurive, si edhe ekzistencén e té ardhurave té ligjshme,
sipas pérkufizimit kushtetues.

16.2.  Névijim té kétyre dispozitave, subjekti i rivlerésimit ka plotésuar deklaratén e pasurisé dhe
i 8shté nénshtruar procesit té rivlerésimit, pér té tria kriteret. Jo vetém qé subjekti i rivlerésimit i
éshté nénshtruar me vullnet té garté procesit té rivlerésimit sipas kétyre bazave kushtetuese dhe
ligjore, por, pasi &shté njohur me njé balancé negative té konsiderueshme pér krijimin e té njéjtave
pasuri nga rezultatet e hetimit administrativ, ai ka paragitur prapésimet e tij, né pérmbushje té
barrés sé provés, bazuar mbi dispozitat e ligjit nr. 84/2016 dhe té ligjit nr. 44/2015, ndér té tjeré.
Po ashtu, subjekti ka ushtruar té drejtat e tij né proces, duke kérkuar pérfshirje té té ardhurave apo
korrigjime té atyre té pérfshira. Me fjalé té tjera, né asnjé nga kéta hapa té ndjekur gjaté kontrollit
té Kriterit té pasurisé, nuk rezulton té keté ekzistuar ndonjé paqartési pér ligjin e zbatueshém pér

2 Ligji 84/2016, né nenin 3 “Pérkufizime”, né pikén 11 parashikon ““Pasuri” jané té gjitha pasurité e luajtshme dhe
té paluajtshme né Republikén e Shqipérisé ose jashté saj, sipas parashikimit té nenit 4, t& ligjit nr. 9049, daté
10.4.2013, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe t& disa népunésve
publiké”, i ndryshuar qé jané né pronési, posedim ose né pérdorim té subjektit té rivlerésimit.”

Fagja 17 nga 59



pasuri té ndodhura jashté Shqipérisé — gé né ményré té shprehur jané pjesé e pérkufizimit ligjor né
fugi ndér vite pér cfaré duhej té kuptohej me pasuri qofté né ligjin nr. 84/2016, apo me ligjin nr.
9049/2003 — e as nuk rezulton gé subjekti té keté kontestuar vlerésimin e kryer nga Komisioni.
Pérkundrazi, subjekti i rivlerésimit kérkoi né Kolegj 1énien né fuqi té vendimit t& Komisionit gé e
konfirmoi até né detyré, edhe pér kriterin e vlerésimit pasuror. E njéjta situaté ka karakterizuar
edhe ndérveprimin e subjektit me Komisionin, pas rigeljes sé hetimit pér kriterin e pasurisé. Né
kuadér té kétij momenti procedural, subjekti ka dhéné shpjegime pér punésimin e tij né vitet 2003-
2004 dhe pér llogariné bankare té hapur né vitin 2004 né ShBA dhe u éshté referuar burimeve té
hapura federale amerikane?*.

16.3.  Pérté gjitha arsyet e shtjelluara mé sipér, ndryshimi i géndrimit té subjektit me parashtrimet
né Kolegj, ku kontrollohet vendimi i Komisionit — me té cilin subjekti shpreh dakordésiné — duke
pretenduar papritmas mungesé juridiksioni té institucioneve té rivlerésimit, dhe aplikimin e
legjislacionit té huaj, vlerésohet si njé pérpjekje pér té evituar t’i nénshtrohet shqyrtimit gjyqésor
té shkageve té ankimit. Me vullnet té ploté, duke filluar nga 28.01.2017 — kur rezulton gé subjekti
té keté plotésuar deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit vetting — e né vijim, pérfshiré datén
25.03.2022, kur mori vendimin pérfundimtar Komisioni, subjekti i rivlerésimit iu nénshtrua
procesit té rivlerésimit sipas legjislacionit té Republikés sé Shqipérisé, si magjistrat né detyré, dhe
me dakordési me procesin pér sa kohé u konfirmua né shkallén e paré me vendimin objekt ankimi.
Né datén 02.03.2023, pér heré té paré, dhe vetém gjaté procesit né Kolegj, subjekti ngriti kérkesé
pér “pércaktimin e ligjit t€ zbatueshém” dhe solli n€ mbéshtetje ligjin nr. 10428/2011, pér té
argumentuar gé saktésia dhe mjaftueshméria e deklarimeve té tij nuk mund t’i nénshtrohen
juridiksionit shqiptar.

16.4.  Né pérmbledhje e si konkluzion i sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit sjell né vémendje se
né kushtet kur vijimi i géndrimit né detyrén e magjistratit pér subjektin e rivlerésimit kushtézohet
nga, ndér té tjera, pérmbushja e detyrimit kushtetues pér saktési e plotshméri deklarimesh pér
kriterin e kontrollit té pasurisé, pretendimi i subjektit té rivlerésimit, pér pérjashtim nga kontrolli i
pasurive té tij jashté vendit, éshté i pabazuar. Fakti gé ky pretendim éshté ngritur pér heré té paré
gjashté (6) vite pasi subjekti i éshté nénshtruar procesit me vullnet té ploté, dhe vetém kur vendimi
i Komisionit iu nénshtrua kontrollit t& Kolegjit, déshmon se bazohet [pretendimi] né shkage
situacionale dhe jo parimore apo té interpretimit té ligjit nga ai veté. Sé dyti, dhe si obiter dictum,
si¢ shtjellohet gjerésisht né arsyetimin pér themelin e shkageve té ankimit, si né pretendimet e
Komisionerit Publik, ashtu edhe né arsyetimin e kryer né funksion té kontrollit té vendimit té
Komisionit nga Kolegji, gjaté procesit té rivlerésimit né asnjé moment dhe né asnjé formé nuk
rezulton té jené kontestuar veprimet juridike té kryera nga subjekti i rivlerésimit apo té drejtat reale
té fituara prej tij mbi pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme té fituara dhe krijuara né ShBA.
Veprimet juridike té kryera né kété kuadér nga subjekti, si dhe procedurat e ndjekura nga personat
juridikeé e individét e pérfshiré né kéto transaksione, nuk kané gené asnjéheré objekt kontestimi né

2! Transcript Types and Ways to Order Them|Internal Revenue Service (irs.gov).
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17.

shkaget e ankimit, apo né vlerésimin e kryer nga Kolegji, sikurse as nga Komisioni. Pér pasojé, né
kushtet kur kuadri ligjor gé normon rivlerésimin rezulton gartésisht né pérputhje me pércaktimet
e ligjit nr. 10428/2011 — nenet 36-38, ndér té tjera — trupi gjykues e gjen kété pretendim té subjektit
alogjik, paré edhe né nivel parimor, pérpos atij konkret.

Pretendimet pér periudhén kohore qé duhet t’i nénshtrohet kontrollit té pasurisé:

17.1.  Pretendimet e subjektit né Kolegj pér aplikim té legjislacionit amerikan, né thelb
konsistojné né prapésime kundér shkakut té ankimit pér pamjaftueshméri té burimeve financiare
té ligjshme, argumentuar nga Komisioneri Publik né pikén 17.6.2 té ankimit, dhe lidhen me tri
pasurité objekt ankimi. Ndérsa konkluzionet e Kolegjit pér themelin e kontrollit té kétyre pasurive
shtjellohen mé poshté, né vijim té arsyetimit té mésipérm, trupi gjykues i Kolegjit shqyrtoi
konkluzionin e Komisionit dhe pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér té ardhurat e fituara né
ShBA né periudhén menjéheré pasi ka udhétuar atje, shtator 2003 deri mé 31.12.2004. Komisioneri
Publik argumenton se né kushtet kur subjekti ka deklaruar si burim krijimi té pasurive té ardhurat
pérpara fillimit té detyrés né vitin 2014, ndryshe nga sa ka vepruar Komisioni, analiza duhet té
kryhet duke nisur nga viti 2003. Pamundésia financiare pér té paguar késtin e paré dhe té dyté té
pagesés sé shtépisé [shtjelluar né vijim] do té ishte né balancén negative prej (-) 16.000 USD.

17.2.  Nga aktet e sjella, subjekti i rivlerésimit rezulton gé té keté fituar statusin e azilantit né
datén 13.07.2004. Mé herét, subjekti i rivlerésimit ka mbajtur detyrén e gjyqtarit, nga viti 1999
deri n€ dhénien e doréhegjes, “pér shkaqge objektive”, né datén 26.04.2004, pasi ishte larguar drejt
ShBA-sé né gusht 20032, Nga pérmbajtja e letrés sé doréhegjes, rezulton se subjekti i rivlerésimit
nuk ka njoftuar KLD-né pér faktin gé géndrimi i tij do té zgjaste, nuk ka kérkuar leje qé pérkonte
me géndrim afatgjaté dhe se planifikonte té vazhdonte studime té thelluara né fushén e sé drejtés.
Me efekt nga data 25.05.2004, KLD-ja e ka liruar nga detyra subjektin e rivlerésimit.

17.3.  Kronologjia e veprimeve té mésipérme paraget relevancé né kontekstin e faktit gé duke
filluar nga gershori 2003, ndérsa subjekti ishte né detyré dhe ende fizikisht né Shqipéri, hyri né
fuqi ligji nr. 9049/2003. Mbi bazén e nenit 3, germa “d” e kétij ligji, subjekti i rivlerésimit do té
duhet té kishte deklaruar pasurité dhe interesat privaté, deri mé 31 mars té vitit 2004. Nuk rezulton
gé subjekti ta keté zbatuar kété detyrim ligjor, ndonése doréheqja daton 26 prill 2004 dhe vendimi
i lirimit njé muaj mé pas. Nga ana tjetér, akti i doréheqjes paraget réndési né disa aspekte. Sé pari,
paré né kontekstin e procesit té rivlerésimit, rezulton se ndérsa subjekti né prapésime dhe gjykimin
né Kolegj ka pretenduar se ka gené i punésuar edhe pérpara periudhés pér té cilén ka sjellé
dokumentacion provues, e konkretisht nga viti 2005 e mé pas, nga korrespondenca e tij me KLD-
né, rezulton se subjekti ka qené pér vizité, pér géllime studimi, dhe ka munguar té kérkojé leje
afatgjaté pasi ishte sémuré réndé, fakt gé ka pamundésuar kérkesén pér zgjatje té lejes nga KLD-
ja. Me fjalé té tjera, ndérsa né procesin e rivlerésimit subjekti pretendon té keté gené aktivisht i

22 Referuar kérkesés pér doréhegje té paragitur prej tij me shkrim, pranuar né KLD mé 26.04.2005, pjesé e fashikujve
té Komisionit.
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punésuar pak pas hyrjes né ShBA —ndérkohé qé zyrtarisht ishte ende i eméruar gjyqtar né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Shkodér, deri mé 25.05.2004 — né procesin e doréhegjes prané KLD-s&, né prill
2004 [sikurse edhe né kérkesén pér riemérim pas 10 vjetésh, né 12.05.2014] — subjekti ka shprehur
pamundési shéndetésore serioze, té tilla qé kané penguar jo vetém kthimin e tij né detyré, por edhe
kérkimin e lejes pér géndrim té gjaté apo shképutjen e marrédhénieve té punés.

17.4.  Duke 1€né ménjané problemet me natyré té pérgjegjésisé profesionale gé dalin né pah nga
sa rezulton nga ky pohim, fakte té Iéna né heshtje nga KLD-ja, minimalisht né momentin e
riemérimit né vitin 2014 né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané?, subjekti i rivlerésimit paragitet
i pasingerté, né versionin e pretenduar pérpara KLD-sé ose pérpara institucioneve té rivlerésimit.
Konkretisht, nése pranohet versioni i fakteve té pretenduara né procesin e rivlerésimit, subjekti ka
gené i pasingerté kur ka pretenduar se ishte pérballuar personalisht me probleme serioze
shéndetésore, pér shkak té té cilave nuk ka komunikuar né kohé pér té kérkuar leje apo marré
masat pér té paragitur doréhegjen® — si¢ rezulton nga pohimi i tij né aktin e doréhegjes — por ka
déshtuar té pérmbushé edhe detyrimin ligjor té deklarimit té pasurive dhe té interesave privaté pér
shkak té ligjit nr. 9049/2003, si magjistrat. Nga ana tjetér, nése pranohet versioni i paragitur KLD-
Sé, pér arsyet gé kané pamundésuar kérkimin e lejes pér teté (8) muaj apo gjendje shéndetésore té
tillé gqé ka vendosur né plan dytésor plotésimin e detyrimeve ligjore né vitin 2004, pretendimi i
punésimit gé né vitin 2003 né ShBA, apo gjithsesi pérpara korrikut 2004, kur ka marré autorizimin
pér punésim, éshté jobindés dhe me probleme né raport me té vértetén.

17.5.  Trupi gjykues i Kolegjit véren se né kushtet kur subjekti né fakt ka aplikuar dhe fituar azil
politik né ShBA, asnjé nga versionet e mésipérme mund té mos pérkojé me realitetin. Pér rrjedhojé,
aktet dokumentare marrin peshé veganérisht té shtuar né funksion té kontrollit té kriterit té pasurisé
sé subjektit té rivlerésimit. Nga kronologjia e ngjarjeve té dokumentuara, rezulton se edhe akti i
doréhegjes né fund té prillit 2004, pérkon me pritshmérité e subjektit pér njé pérgjigje pozitive pér
kérkesén pér azil politik, si¢c déshmohet edhe nga pérgjigjja pozitive e marré prej té atit té subjektit
né maj 2004. Nuk rezulton ndérkohé gé subjekti té keté plotésuar njé deklaraté né funksion té ligjit

Z3Kerkesé e dérguar KLD-sé mé 12.05.2014, me anén e sé cilés subjekti i rivlerésimit ka aplikuar pér emérim né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, duke argumentuar, ndér té tjera, arsyet e udhétimit né ShBA: “me géllimin e miré
pér té thelluar njohurité [...] né lémin e drejtésisé [...] 7. Rezulton gé subjekti né fakt ka pérfituar leje géndrimi si
azilant politik, fakt gé nuk ka gjetur pasqyrim né korrespondencat me KLD-né, lidhur me lirimin nga detyra e
riemérimin.

24 Referuar letrés sé doréhegjes sé dérguar KLD-sé, riprodhuar tekstualisht [gabimet jané té autorit/: “/...] Ne muajin
Gusht te vitit 2003 kam ardhur ne New York, [...] kam aplikuar per "Master Degree" prane dy universiteteve ketu ne
N.Y., atije te [...],nga ku pergjigje pozitive kam nga te dy keto universitete. Nderkohe ge pritej kthimi i pergjigjeve
nga universitetet respektive [...], personalisht kam patur disa probleme serioze shendetesore. Per shkak te ketyre
problemeve te cilat kane vazhduar per nje periudhe relativisht te gjate, nuk me eshte dhene mundesia e ndjekjes se
procedurave normale te parashtrimit ne kohe te nje kerkese per akordim lejeje apo ne te kundert te paragitjes ne
detyre. Ne keto kushte, do te kerkoja ne pamundesi te paragitjes time fizike, ne pamundesi te akordimit nga ana juaj
te nje leje si rezultat i kalimit te nje koke relativisht te gjate, te pranoni dorhegjen time nga detyra e gjyqtarit ne
pamundesi objektive te permbushjes se kesaj detyre. Pranimi nga ana juaj i kesaj dorehegje te kondicionuar nga
rrethana objektive do te me jepte mundesine ge ne nje kthim sa me te shpejt te mundshem te rikthehem ne rrallet e
gjygsorit. Mendoj se thellimi i njohurive, marrja e kultures juridike me te mire te mundshme do te ndikonte ndjeshem
ne rritjen e kontributit tim ne sistemin tone gjygsor, ne dhenien e drejtesise dhe forcimin e shtetit te se drejtes [...] ”.
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nr. 9049/2003, ndonése deri né afatin e pércaktuar me ligj, 31 mars 2004, doréhegja nuk ishte
dhéné dhe ai ishte efektivisht gjygtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér. Deklarata e paré né
zbatim té ligjit nr. 9049/2003, éshté ajo e vitit 2014.

17.6.  Né deklaratén vetting dhe né deklaratén para fillimit té detyrés né 2014, me rikthimin né
gjyqésorin shqiptar, subjekti ka deklaruar si burim krijimi té katér pasurive té krijuara né ShBA,
té ardhura nga paga/kursime té akumuluara pérpara emérimit né detyrén e gjyqtarit né vitin 2014.
Né kéto shpjegime, nuk rezulton té jeté kufizuar specifikisht periudha gjaté sé cilés jané gjeneruar
té ardhurat qé kané shérbyer pér krijimin e kétyre pasurive. Me fjalé té tjera, subjekti nuk ka vecuar
vitet 2003-2004, si periudhé gjaté sé cilés nuk jané gjeneruar té ardhura.

17.7.  Né konkluzion té analizés sé fakteve té mésipérme, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se
pretendimi i subjektit té rivlerésimit se kontrolli i pasurisé sé tij duhet té pérjashtojé periudhén
kohore pérpara vitit 2005, sikurse ka vepruar edhe Komisioni, éshté i pabazuar. Ky vlerésim merr
pér bazé disa aspekte. Sé pari, subjekti i rivlerésimit ka pasur detyrén e gjyqtarit pér pesé vite
pérpara doréhegjes dhe lirimit nga detyra, me efekt nga maji 2004. Né kété drejtim, trupi gjykues
sjell né vémendje qé plotésimi i deklaratés pér vitin 2003 apo pas largimit nga detyra, sipas ligjit
nr. 9049/2003, detyrime té cilat subjekti ka déshtuar t’i kryej€, merr réndési t€ vecanté jo vetém si
ilustrim i gasjes sé tij ndaj pérgjegjésive profesionale, por do té kishte peshé né kété proces nén
dritén e dispozitave té nenit 32, pika 5, pér vlerén provuese té deklaratave ndér vite né procesin e
rivlerésimit. Sé dyti, né té dyja deklarimet, até té vitit 2014, si dhe né deklaratén e pasurisé sé
rivlerésimit, subjekti ka specifikuar si burim krijimi té pasurive, té ardhurat pérpara vitit 2014 — qé
nénkupton nga viti kur subjekti ka fituar bursé nga Shkolla e Magjistraturés, deri né fillimin e
detyrés sérish si gjygtar. Nése té ardhurat pérpara vitit 2005 nuk kané gjeneruar pasurité e
deklaruara, subjekti do té duhet té kishte identifikuar sé paku né deklaratén e pasurisé sé
rivlerésimit, kohén kur jané gjeneruar té ardhurat.

17.8.  Mbi té gjitha, né kushtet kur subjekti ka kryer detyrén e gjyqtarit pér té paktén katér (4)
vite pérpara vitit 2005, pretendimi i tij se periudha deri né vitin 2004, nuk duhet té jeté pjesé e
procesit té rivlerésimit, sidomos paré nén dritén e neglizhencés sé tij pér té dorézuar deklaratén e
paré deri né mars 2004, éshté i pabazuar. Nga leximi harmonik i pércaktimit té pasurive gé jané
objekt deklarimi, sipas nenit D té Aneksit té Kushtetutés, ligjit nr. 84/2016 dhe akteve nénligjore
té dala pér zbatimin e tyre®, nuk rezulton dallim pér shkak t& kohés sé krijimit né nivel parimor.
Konkretisht, sipas shtojcés nr. 2 [fage 5] té ligjit, sikurse edhe né aktet nénligjore né zbatim té tyre,
ligjbérési nuk rezulton té keté vendosur njé kufi kohor gé pérkon me periudhén pérpara detyrés
apo gjaté saj. Formulari né ményré specifike udhézon subjektet e rivlerésimit té deklarojné:

“[...] T€ gjitha pasurité e akumuluara ndér vite deri né ditén e dorézimit té deklaratés

Sé pasurisé, sipas nenit 3, pika 11 e ligjit “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe

prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, burimet e krijimit t€ tyre dhe té drejtat

2 Udhézimi nr. 4095/2016 i Inspektorit t& Pérgjithshém té ILDKPKI-sé&, ndér té tjera, né pikat 7, 20, 21 dhe 22.
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reale mbi to, té ndodhura brenda dhe jashté vendit, té cilat ndodhen né pronési, né
posedim ose né pérdorim nga subjekti i rivlerésimit apo né bashképronési té tij me
bashkéshortin/en, bashkéjetuesin/en, fémijét né moshé madhore dhe/ose persona té
tjeré t& lidhur”.

17.9.  Né zbatim té sa mé sipér, Kolegji ka shqyrtuar vendimet e Komisionit né funksion té
kontrollit té pasurive té subjekteve té rivlerésimit, pérfshiré edhe pér periudha té ndérmjetme,
ndérsa ata kané gené shképutur nga sistemi i drejtésisé?. Né kété kuadér, analiza e Kolegjit, pérpos
deklaratés sé pasurisé, éshté bazuar sipas rastit, duke marré né analizé si prové, deklaratat periodike
vjetore, sikurse edhe ato pas lénies sé detyrés. Pér kéto arsye, éshté i pabazuar né ligj konkluzioni
i Komisionit pér té pérjashtuar nga analiza dy vite, sikurse éshté i pabazuar edhe kérkimi i subjektit
té rivlerésimit gé analiza financiare nuk duhet té pérfshijé periudhén kohore pérpara vitit 2005.

17.10. Pér sa mé sipér, nga njé analizé e pretendimeve dhe e shpjegimeve té subjektit lidhur me
peshén e té ardhurave té viteve 2003-2004 né krijimin e pasurive né ShBA, trupi gjykues konstaton
kundérthénie té konsiderueshme mes sa subjekti ka pretenduar né prapésim té ankimit té
Komisionerit Publik né seancé gjygésore né Kolegj me prapésimet né rezultatet e hetimit
administrativ né Komision. Konkretisht, né Kolegj subjekti ka argumentuar se éshté pértej
arsyetimit logjik té konkludohet pér krijim pasurie né kété periudhé, pasi objektivi ishte té mund
té mbulonte shpenzimet minimale jetike me té ardhurat e disponuara dhe ato té realizuara. Né kété
kontekst, subjekti deklaron edhe vlerén 20.000 USD té marra cash nga Shqipéria dhe té ardhurat
nga puna?’. Ndryshe nga ky pretendim né Kolegj, né pérmbushje té barrés sé provés pér balancén
negative pér periudhén 2005 — 21.05.2012, pér njérén prej pasurive té krijuara né ShBA né vitin
2005, autoveturé BMW, né Komision subjekti ka deklaruar se automjeti nuk ishte domosdoshméri
falé transportit publik, por éshté bleré pér nevoja ngushtésisht familjare: ““/...J gjaté viteve 2003-
2004 kemi realizuar té ardhura té mjaftueshme pér té pasur mundési pér blerjen e automjetit né
vlerén 13.000 USD /...] ”. Mé tej, subjekti ka pretenduar “[...] edhe gjaté késaj periudhe uné kam

béré puné té ndryshme duke pérfituar té ardhura nga té cilat kisha mundési té kurseja [...] "%

17.11. Mé tej, trupi gjykues véren gé subjekti éshté sérish inkoherent né pretendime pér sa i pérket
késaj periudhe kohore, né pérpjekje pér té paragitur faktet né favor té situatés sé tij, qofté edhe
duke ndjekur gasje alogjike. Konkretisht, subjekti pérpiget té argumentojé pér té njéjtén periudhé
kohore gé situata e té ardhurave té pretenduara, si¢ éshté paragitur prej tij né Komision, ka pérbéré
gjithsesi argument gé né analizén financiare té vitit 2005, té mos pérfshihej shpenzimi pér blerjen
e automjetit. Me fjalé té tjera, subjekti i rivlerésimit i ka kérkuar Komisionit mospérfshirjen e njé
shpenzimi té konfirmuar, té kryer sipas ¢cmimit té deklaruar prej atij veté, né saje té té ardhurave

%6 Shih, ndér té tjera, vendimet e Kolegjit né ¢éshtjen qé i pérket subjektit té rivlerésimit A. Zeneli [JR nr. 2/2019], si
dhe vendimin qé i pérket ¢éshtjes sé rivlerésimit té subjektit S. Ngresi [JR nr. 37/2021].

27 Shih prapésimet me shkrim dhe né seancé gjyqgésore publike né Kolegj, daté 27.02.2023, pérmbledhur mé sipér né
paragrafin 8.3.2.

28 Shih shpjegimet e subjektit né fagen 32 té prapésimeve pér rezultatet e hetimit administrativ.

Fagja 22 nga 59



qgé, sipas tij, ishin té mjaftueshme pér t€ investuar né€ njé automjet qé “nuk ishte domosdoshméri”,
pasi vetém késhtu do t€ mundésohej “dhénia e njé vlere sa mé té drejté dhe objektive té gjendjes
sé llogarive bankare deri né€ daté 21.05.2015”.

17.12. Sa mé sipér, nén dritén e pércaktimeve té nenit D t& Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 30 e
né vijim té ligjit nr. 84/2016, dhe né kushtet gé konstatoi géndrime kontradiktore té subjektit té
rivlerésimit, trupi gjykues i vlerésoi té pabazuara pretendimet e subjektit né Kolegj pér té
pérjashtuar harkun kohor té viteve 2003 — 2004 nga analiza financiare. Po ashtu, edhe pretendimet
e tjera deklarative té subjektit té rivlerésimit pér punésim, pérpos sa provohet me dokumentacion,
si¢ arsyetohet né detaj né vijim, apo pér té pranuar mbulimin e shpenzimeve minimale té jetesés,
ekskluzivisht pér periudhén kohore né fjalé, u gjetén jobindése. Pretendimet e subjektit rezultojné
té jené té ndryshme, né funksion té mbéshtetjes sé rrethanave kohore e ligjore té ndryshme.

17.13. Sé fundmi, trupi gjykues i gjeti pa vleré provuese aktet e sjella nga subjekti i rivlerésimit né
Kolegj, pranuar né cilésiné e provés [shih edhe né paragrafin 14.4], pér disa arsye. Sé pari, pérpos
faktit qé veté subjekti nuk ka dhéné informacion pér shumén e té ardhurave té pretenduara té
fituara, as licenca e ushtrimit té aktivitetit si agjent imobiliar nuk sjell vleré té shtuar, pér sa kohé
tregon gé duke filluar vetém nga 1 janari 2005, subjekti ishte i licencuar té ushtronte kété aktivitet,
ndérkohé gé jané dy vitet pararendése né pyetje, dhe nuk provon sasiné e té ardhurave té gjeneruara
si rezultat i kétij licencimi. Sé dyti, nga burime té hapura, rezulton gé personi juridik me té cilin
subjekti &shté licencuar té punojé, rezulton té jeté regjistruar nga autoritetet e shtetit t¢ New York-
ut vetém né maj 2004%°. Me fjalé té tjera, agjencia imobiliare ka filluar t& ekzistojé vetém shtaté
(7) muaj pérpara datés nga kur fillon vlefshméria e licencés pér ushtrimin e aktivitetit, Iéshuar né
emér té subjektit. Pér pasojé, edhe né nivel teorik, pérjashtohet mundésia e punésimit té subjektit
apo e fitimit té té ardhurave pér periudhén shtator 2003 e deri né maj 2004, minimalisht. Aktet e
tjera té sjella nga subjekti — cituar né fund té paragrafit 8.7°°, u gjetén po ashtu pa asnjé vleré
provuese né drejtim té sasisé sé té ardhurave qé mund té jené gjeneruar, apo edhe si tregues indirekt
i njé aktiviteti qé gjeneron té ardhura.

17.14. Trupi gjykues i Kolegjit gmon té sjellé né vémendje se paragitja e njé dokumenti gé provon
té drejtat e hyrjes né njé institucion apo licencimin, né kushtet kur veté subjekti né asnjé moment
nuk ka paragitur njé vleré qofté edhe deklarative té té ardhurave té fituara apo té keté déshmuar
pérpjekje pér t&é mbledhur dokumentacion qofté edhe né nivel indicieje té punésimit gjaté késaj
periudhe kohore, ndérsa nga ana tjetér né prill 2004, ka pretenduar pérpara KLD-sé se kishte pasur
probleme shéndetésore serioze, krijon njé panoramé faktesh né té cilén pretendimet e krijimit té té
ardhurave, jané té pabesueshme.

29 Shih: https://opencorporates.com/companies/us_ny/3056347. AMJ Fortune Realty Corp rezulton e regjistruar pér
heré té paré né 21 maj 2004.

30 Kopje e noterizuar e njé karte hyrjeje, léshuar nga njé aktivitet privat tjetér, Washington Inventory Services, me
daté vlefshmérie nga 29.12.2004 dhe njé karté hyrjeje né Shogatén e Juristéve té kontesé sé New York-ut me vlefshméri
deri né 31.12.2006.
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18.

Pretendimet pér pamundési objektive pér té paragitur dokumentacion mbéshtetés:

18.1.  Komisioneri Publik argumenton se subjekti i rivlerésimit nuk ishte né kushtet e pamundgésisé
objektive3! né kohén kur ka dorézuar deklaratén para fillimit té detyrés, mé 08.08.2014 (DPFD),
pér té paragitur dokumentacion pér pasurité e ndodhura né ShBA. Pérkundér kétij shkaku ankimi,
subjekti i rivlerésimit argumenton gé me dorézimin e dokumentacionit bashkélidhur DPFD-sé
2014, prané ILDKPKI-s&, ka pérmbushur detyrimin ligjor pér té depozituar dokumentacionin qé
provon burimet e krijimit té pasurive né pronési e posedim, pérfshiré edhe pér periudhén kohore
2003 — 2004. Né analizé té kétyre pretendimeve dhe akteve né fashikull, trupi gjykues i Kolegjit
konstaton se shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, pérpos konfuze dhe me kundérthénie, jané edhe
té pabazuara.

18.2.  Sé pari, né kushtet kur né deklaratén vetting, pér pasurité e ndodhura né ShBA, burim krijimi
jané deklaruar "té ardhurat nga pagat”, sikurse arsyetuar mé sipér, subjekti ka pasur detyrimin pér
té specifikuar shumén e té ardhurave té fituara prej tij dhe personit/personave té lidhur, si edhe pér
té paragitur dokumentacion justifikues lidhur me to, né zbatim té kuadrit kushtetues e ligjor té
rivlerésimit dhe udhézimit t& Inspektorit t¢ ILDKPKI-s&%. Pretendimi se gjendet né kushtet e
pamundésisé objektive pér té disponuar dokumentacionin gé justifikon ligjshméringé e krijimit té
pasurive, parashikuar né nenin 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pér té ardhurat e viteve 2003-2004,
jo vetém gé nuk e ¢liron subjektin nga detyrimi minimalisht pér deklarimin e té ardhurave né sasi,
por edhe nuk gjen zbatim né rrethanat konkrete, pasi subjekti nuk ka provuar né asnjé formé se
dokumenti nuk mund té pérftohet, pér arsye té cilat jané pértej kontrollit té subjektit té rivlerésimit.
Provueshmeéria e kétij aspekti nga subjekti i rivlerésimit, éshté kusht i pércaktuar shprehimisht nga
ligjbérési, mbi bazén e té cilit institucionet e rivlerésimit legjitimohen té konstatojné pamundésiné
objektive. Né kété kontekst, trupi gjykues véren se edhe pretendimet e subjektit té rivlerésimit
gjaté hetimit administrativ dhe né procesin né Kolegj, se marrja e dokumentacionit né vitin 2014
do té kérkonte kohé té gjaté, disa muaj, nuk pérbén provim té pamundésisé objektive apo pérpjekje
té kryer prej tij né kushtet kur subjekti, edhe nése pranohet sa ka argumentuar, éshté kufizuar me
gjetjen e kohézgjatjes qé do té nevojitej pér térhegjen e informacionit, pa e pasuar me veprimet e
tij té métejshme.

18.3. Nga ana tjetér, fakti qé né deklaratén vetting, subjekti nuk ka deklaruar té ardhura vetém pér
periudhén 2003-2004, nuk mund té passjellé logjikisht gjendjen e pamundésisé objektive. Ky fakt

8L Parashikuar né nenin 32, pika 2 e ligjit nr. 84.2012: “[...] 2. Nése subjekti i rivierésimit éshté né pamundési
objektive pér té disponuar dokumentin qé justifikon ligishmériné e krijimit té pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit
té rivlerésimit se dokumenti éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér.
Institucionet e rivlerésimit vendosin nése mosparagitja e dokumenteve justifikuese éshté pér shkage té arsyeshme. Ky
rregull zbatohet edhe né ato raste kur organi pérgjegjés pér Iéshimin e dokumenteve justifikuese nuk pérgjigjet brenda
afatit ligjor [...] .

32 Udhézimi me nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, né pikén 20 té tij parashikon: “Deklarimi si burim krijimi pasurie i
té ardhurave nga pagat, té shogérohet me dokumentacionin justifikues ligjor pér té ardhurat neto nga institucioni
prané té cilit kané gené dhe jané té punésuar subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me t&, gé mbartin detyrim
pér deklarim té pasurisé”.
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passjell vetém prezumimin e mungesés sé té ardhurave — si¢ éshté trajtuar gjerésisht edhe mé sipér
— 0se, gé subjekti, me vullnet té liré, ka zgjedhur té mos deklarojé té ardhura pér até hark kohor.
Mé pas, gjaté procesit, subjekti ka kérkuar gé té pranohet pretendimi i tij deklarativ — pér té ardhura
pér té mbuluar nivel bazik jetese, apo pér krijim edhe pasurie [automjeti], té cilésuar jo té
domosdoshme — gé nénkupton kontradikté né kushtet kur déshmon krijim pasurish pértej nivelit
bazik té jetesés. Té gjitha kéto kundérthénie sillen né vémendje pér té ilustruar inkoherencén e
pretendimeve té subjektit, ndérkohé gé kushtet e pércaktuara garté nga ligji pér té konkluduar
pamundésiné objektive, nuk jané pérmbushur né ndonjé forme.

18.4.  Né pérmbledhje té sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit véren se subjekti éshté kontradiktor
pasi shpjegimet e tij, né faza té ndryshme té procesit, bien ndesh mes tyre. Sé dyti, pretendimi qé
gjendet né kushtet e pamundésisé objektive pér té sjellé dokumentacion pér vitet 2003-2004, éshté
I pabazuar. Né kushtet kur né asnjé moment gjaté procesit apo mé herét, subjekti as nuk dha njé
vleré té té ardhurave, duke abstraguar nga fakti qé as nuk u provua kjo vleré, sikurse as punésimi,
rrethana gé pérjashtojné automatikisht edhe provueshmériné e ligjshmérisé sé tyre, nén dritén e
kérkesave té Aneksit t& Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016%, pretendimi pér pamundési objektive
rezulton njé ushtrim logjik i pamundur. Sé fundmi dhe me peshé kryesore né kété aspekt,
pretendimet e subjektit pér pamundési marrjeje dokumentacioni pérpara fillimit té detyrés, né vitin
2014, mbeti krejtésisht deklarativ. Qofté né até periudhé kohore, qofté mé pas, subjekti nuk ka
pérmbushur kushtin e vendosur nga neni 32, pika 2 e ligjit — té provojé se ka kérkuar
dokumentacion. Referimi né udhézimet e pérgjithshme té Shérbimit té té Ardhurave té Brendshme
té ShBA-sé [IRS], se té dhénat mbahen pér periudha té caktuara kohore, tregon vetém qgé ky
autoritet federal, né vijim té politikave té tij té menaxhimit té akteve, ruan deklarimet e taksave
pér periudha té caktuara kohore. Sé fundmi, né kushtet kur subjekti ka gené né gjendje té sillte
kopje té deklarimeve, duke filluar nga viti 2005 [nga kontabilistja e licencuar, e kontraktuar prej
tij dhe personit té lidhur], duket i pasingerté pretendimi se kéto akte nuk gjendeshin vetém pér
periudhén 2003-2004, nén dritén e gjithé fakteve té arsyetuara né kété vendim. | vetmi argument
logjik gé bén kuptim né kéto rrethana, éshté gé subjekti nuk ka pasur té ardhura té deklarueshme
e, pér pasojé, nuk ka kryer deklarim taksash pér kéto vite.

18.5. N& vijim té sa mé sipér, edhe pretendimi i subjektit té rivlerésimit se Komisioneri Publik
krijon konfuzion mes detyrimit té tij [subjektit] pér paraqgitje t& dokumentacionit provues té
pasurive dhe burimeve té krijimit té tyre, éshté i pakuptimté. Si¢ éshté arsyetuar edhe mé sipér,
éshté veté subjekti konfuz né kérkesat e tij, ose synon té krijojé konfuzion né mbéshtetje té
pretendimeve té tij. Po ashtu, subjekti nuk provoi pamundésiné e tij objektive pér té poseduar
dokumentacionin gé provonte té ardhura pér disa vite. Duke Iéné ménjané argumentet e
sipérshtjelluara, gé lidhen me faktin gé kjo periudhé kohore pérkon edhe me kohén kur subjekti
ishte ende né detyré né Shqipéri, pretendimet e ngritura u vlerésuan nga trupi gjykues si pérpjekje

33 Ligji nr. 84/2016, né nenin 3, pika 19 parashikon: ““Té ardhura té ligishme” jané té ardhurat e subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur té tij/saj, sipas pércaktimeve té burimit té t& ardhurave, té parashikuara né ligjin
“Mbi tatimin mbi té ardhurat”” .
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19.

pér té mos ia nénshtruar kontrollit vite té caktuara té ndérmjetme, ndonése pérkojné me Kkrijimin e
té paktén njé pasurie [automjet].

B.1 Lidhur me pasurité e deklaruara

1. Shtépi banimi me sipérfage 180 m?, {***}, {***}, New York {***}, ShBA (né vijim “pasuria
shtépi banimi né ShBA4”)

Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e deklarimit té pasakté
dhe té pamjaftueshém, né kuptim té nenit 33, pika 5, germa “a” dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016. Né kété vlerésim, duke pérfshiré né térési rekomandimin e ONM-sé, Komisioneri Publik
fokusohet né faktin gé subjekti i rivlerésimit nuk e ka deklaruar vlerén e ploté té kredisé qé ka
shérbyer si burim deri né tetor 2021, gjaté procesit té hetimit administrativ, me pyetésorin nr. 3.
Komisioneri argumenton se deklarimi i subjektit pér vlerén e sakté té kredisé, nga W. F. Bank,
marré né vitin 2012, éshté i pasakté gofté né deklaratén para fillimit té detyrés apo né deklaratén e
pasurisé [vetting], sikurse éshté i pasakté e i pamjaftueshém deklarimi pér késtin e dyté prej 46.680
USD.

19.1.  NE& rezultatet e hetimit, Komisioni i ka kaluar subjektit barrén e provés pér té vértetuar té

kundértén e konstatimeve lidhur me:

o deklarimin e pasakté né DPFD-né e vitit 2014, si dhe né pyetésorin standard, né lidhje me
shumén e kredisé bankare t& marré pér blerjen e banesés né ShBA, duke e deklaruar até né
shumén 261.000 USD, pra né njé vleré mé té madhe se vlera e aprovuar dhe e disbursuar e
kredisé prej 217.500 USD;

o mosdeklarimin e pagesés sé shumés prej 46.638,43 USD, paguar prej tij dhe véllait té tij, pér
blerjen e banesés né ShBA, duke u mjaftuar vetém me deklarimin e pagesés sé paradhénies né
shumén 29.000 USD; si dhe

o mungesén e té ardhurave té ligjshme té mjaftueshme pér té paguar né total shumén prej
75.638,43 USD, e cila ka shérbyer si downpayment/ pagesé e kryer brenda datés 21.5.2012.

19.2.  Né pérfundim, Komisioni ka vlerésuar se: (i) deklarimi i kredisé sé marré nga W. F. Bank,
si njé nga burimet e krijimit té pasurisé né vlerén 261.000 USD, pérkundér shumés prej 217.500
USD, né DPFD-né e vitit 2014 (dhe pyetésorin standard), éshté béré duke iu referuar pércaktimit
té kontratés sé shitjes sé datés 17.2.2012, ndérkohé gé né rubrikén “Detyrime financiare” té DPV-
sé pér vitin 2014, subjekti ka deklaruar saktésisht kredingé, né vlerén 217.500 USD; (ii)
mosdeklarimi né DPFD-né e vitit 2014, por edhe né vijim né pyetésorin standard, i shumés prej
46.638 USD, paguar nga Véllai i subjektit né datén 21.5.2012, nuk ka pasur pér géllim fshehjen e
késaj pagese. Sipas Komisionit, ky deklarim 1 subjektit ishte “pér té€ gené né€ t€ njéjtén linjé me
kontratén e shitjes mé daté 17.2.2012”. Ké&té konkluzion, Komisioni e mbéshtet né argumentet qé
vijojné: (i) faktin gé pagesa éshté kryer [me ¢cek] n€ rrugé bankare; (ii) “u vértetua” [sipas
Komisionit] se subjekti dhe véllai i tij kané pasur té ardhura té ligjshme pér té kryer kété pagesé
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brenda datés 21.5.2012; (iii) pasaktésité e evidentuara nuk kané sjellé asnjé pasojé, e nuk mund té
pérbéjné shkak pér penalizim té subjektit. Sipas Komisionit, ky vlerésim pasqyron géndrimin e
konsoliduar té Kolegjit dhe praktikén e Komisionit.

19.3.  Né parashtrimet e tij né Kolegj, subjekti i rivlerésimit argumentoi se ndonése formalisht
nuk ka pasqyruar sakté té dnhénat, nuk ka kryer deklarim kontradiktor. Té dhénat, sipas subjektit,
evidentohen nga dokumentacioni i depozituar bashkélidhur deklaratés dhe se i éshté referuar
kontratés sé shitjes sé pasurisé, ku specifikohet cmimi prej 290.000 USD dhe detajet pér késtet.
Nuk i éshté referuar kontratés sé kredisé, ku specifikohet ekzaktésisht qé banka do té financonte
vetém 217.500 USD, bazuar né situatén financiare té dy bashkéblerésve, dhe jo 261.000 USD, si
specifikuar né kontratén e shitjes. Né DPFD-né né vitin 2014, deklarimi i tij konsiston né pjesén e
detyrimeve gé ishin shlyer prej tij pér finalizimin e kontratés (¢cmimin e banesés prej 290.000 USD
dhe shumén prej 29.000 USD likuiduar prej tij), dhe né rubrikén “Detyrime financiare ndaj
personave juridiké dhe fiziké”, ka pérzier té dhénat e kontratés sé shitjes me ato té kontratés sé
kredisé. Pér pyetjen 9 té pyetésorit standard, ka paraqgitur informacion pér sa i éshté kérkuar, pér
shpenzime té kryera prej veté atij. Diferenca prej 46.638,32 USD éshté paguar nga i véllai e nuk
mund té pérfshihej né pérgjigjen e tij. Po késhtu, pér pyetjen 5/b té pyetésorit nr. 2, u ka géndruar
rigoroz pyetjeve duke deklaruar sakté sa i éshté kérkuar.

19.4.  Né analizé té pretendimeve té Komisionerit, akteve té administruara dhe pretendimeve té
subjektit té rivlerésimit, si¢ do té shtjellohet gjerésisht mé poshté, trupi gjykues i Kolegjit arrin né
pérfundimin gé vlerésimi i kryer nga Komisioni pér kété pasuri, nuk mbéshtetet né njé vlerésim té
drejté té fakteve gé kané rezultuar nga hetimi administrativ dhe gjyqgésor i kryer né Kolegj pér
vlerésimin e pasurisé, si dhe né legjislacionin e zbatueshém. Né kushtet kur subjekti i rivlerésimit
ka deklaruar njé shumé kredie konsiderueshém mé té larté sesa ishte né té vérteté, deri né tetor
2021, ai gjendet garté né kushtet e deklarimit té pasakté dhe té pamjaftueshém té burimeve gé kané
shérbyer pér krijimin e pasurisé dhe pagesés sé pretenduar si késti i dyté i shlyerjes sé késaj pasurie.
Shpjegimet e subjektit mbi arsyet pér té cilat ka deklaruar vlerén prej 261.000 USD, dhe jo 217.500
USD, qé éshté aprovuar realisht nga banka kredidhénése [215.528,37 USD lévruar realisht], duke
e shtuar vlerén e burimit gé ka pérbéré kredia me 45.471,63 USD, ose rreth 20% mé tepér, pérvecse
té pakuptimta, jané edhe jobindése. Fakti qé pér heré té paré, vlera e sakté e kredisé/burim krijimi
pasurie éshté dokumentuar vetém né tetor 2021, me pérgjigjet e pyetésorit nr. 3, pérbén né vetvete
njé pérpjekje té subjektit pér té pamundésuar kontrollin térésor té pasurisé sé deklaruar qé diktohet
nga dispozitat gqé rregullojné procesin e rivlerésimit. Né kushtet kur deklarimi i njé vlere té
ndryshme ka pasoja té drejtpérdrejta né analizén financiare té burimeve dhe detyrimeve,
shpjegimet e dhéna nga subjekti, paragiten joshteruese dhe té diktuara nga nevoja pér té
pérmirésuar situatén e deklarimeve té mangéta prej tij.

19.5.  Konkluzioni i sipércituar i trupit gjykues té Kolegjit, mban né konsideraté sa rezulton nga
dokumentacioni mbéshtetés i referuar né vijim.
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a. Né kontratén e shitjes sé datés 17.02.2012, ¢mimi i réné dakord nga palét éshté 290.000
USD. Njé pagesé prej 29.000 USD do té kryhet me nénshkrimin e kontratés, né adresé té avokatit
té palés shitése [té pércaktuar né kontraté]. Bilanci pérfundimtar, prej 261.000 USD, do té paguhet
né njé nga format e pagesés sé parashikuar né kontraté — né cash pér vlera té kufizuara dhe me cek
bankar té vértetuar — pér fondet e pranueshme®*. Né kontraté, pércaktohet edhe gé detyrimi i
blerésit kushtézohet nga lIéshimi brenda njé kohe té caktuar nga marrja e kopjes sé kontratés [nga
blerési apo avokati], i njé angazhimi me shkrim nga njé huadhénés institucional, qé pranon t’i japé
blerésit njé kredi té paré hipotekore né kushte té pranueshme pér blerésin. Gjithashtu, njoftimet gé
secila palé mund té déshirojé/kérkojé t’i japé palés tjetér, do t&€ konsiderohen nése dérgohen me
posté té regjistruar ose té vértetuar, né adresé té avokatéve té paléve [té pércaktuar né kontraté].

b. W. F. Bank ka njoftuar subjektin e rivlerésimit pér miratimin e aplikimit pér kredi sipas
kushteve dhe afateve té pérshkruara®, né shumén prej 217.500 USD, dhe normé interesi 4,25%.
Angazhimi nga banka mund t’i nénshtrohet njé konsiderimi t€ dyt€, n€ rast ndryshimi té
kushteve®,

c. Né “Deklarimin e kushteve dhe termave té huadhénies” [Truth in-Lending Dislosure], me daté
17.02.2012, dérguar subjektit nga W. F. Bank, vlera e shumés sé financuar pasqyrohet né
215.504,03 USD. Né shkresé citohet edhe pérgindja vjetore, ményra e pagesés; né fund
specifikohet gé ky dokument duhet té pérdoret vetém nga avokatét e marrésit®’.

¢. Né “Deklarimin e kushteve dhe termave té Huadhénies”, daté 21.05.2012, pasqyrohet gé vlera
e kredituar éshté 215.528,37 USD, sikurse edhe kushtet e kostot e tjera, si: pérgindja vjetore e
ményra e pagesés.

d. Né “Raportin mbi transferimin e pasurisé sé paluajtshme” [Real Property Transfer Report],
daté 02.05.2012, pércaktohen data e kontratés, 17.2.2012, data e transferimit té pronés, 21.05.2012
dhe ¢mimi i shitjes, 290.000 USD.

19.6. Né DPFD-né né vitin 2014, subjekti e ka deklaruar kété pasuri me gmimin e blerjes 290.000
USD dhe burim krijimi: késti fillestar prej 29.000 USD [paguar] dhe kredi nga W. F. Bank, né
vlerén 261.000 USD. Né kété deklaraté, né rubrikén gé u dedikohet detyrimeve, subjekti ka

3% Paragrafi 7 parashikon: “Fondet e pagueshme sipas késaj kontrate, pérvegse kur specifikohet ndryshe, do té

paguhen me: a) para né doré, por jo mé shumé se 1.000,00 USD; b) ¢ek i certifikuar nga blerési ose cek zyrtar i

I&shuar nga ¢cdo banké, banké kursimi, shogéri besimi ose shogéri kursim-krediti gé ka njé zyré bankare né shtetin e

Nju Jorkut, i pamiratuar dhe i pagueshém me porosiné e shitésit, ose shitési mund t’i drejtojé blerésit njé njoftim

paraprak té arsyeshém (me telefon ose ndryshe); c) pér sa u pérket parave té ndryshme nga ¢mimi i blerjes gé i

paguhet shitésit né mbyllje, cek i pacertifikuar i blerésit deri né shumén 500.00 USD; d) si¢ éshté réné dakord me

shkrim nga shitési ose avokati i shitésit”.

3 Conventional Commitment Letter (Notice of Terms), ose letér e zakonshme angazhimi e njoftim i kushteve.

3 Paragitur nga subjekti me vulé apostile gjaté hetimit administrativ, administruar né Komision me nr. {***} prot.,
daté 07.12.2021.

37 Ky dokument éshté paraqitur prej subjektit bashkélidhur deklaratés “vetting”, si dhe me vulé apostile gjaté hetimit
administrativ né Komision.
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pasqyruar: [...] kredi pér blerje shtépie banimi né W. F. Bank, mé 21.5.2012, né shumén 261.000
USD [...], dhe detaje gé lidhen me termat e shlyerjes sé detyrimit. Né kolonén e detyrimit financiar
té mbetur pa shlyer, subjekti ka specifikuar shumén 217.500 USD, si: [...] Shuma e detyrimit
financiar gé ka mbetur pa shlyer deri né datén e fillimit té punés.

19.7.  Né deklaratat periodike té pasurive dhe interesave té dorézuara né ILDKPKI, pér vitet
2014-2016 (né vijim “DIPP”), qasja e subjektit ka qené kontradiktore. Konkretisht, ndérsa né
rubrikén pérkatése té formularit té deklarimit té detyrimeve sipas ligjit nr. 9049/2003, né fagen 5,
subjekti ka deklaruar njé hua dhe njé kredi tjetér, pér vitin 2015, ka deklaruar shumén e mbetur pa
shlyer té kredisé sé bashku me pasurité. Pér vitin 2016, subjekti ka deklaruar né rubrikén pérkatése
shumén e mbetur pa shlyer. Né asnjé nga kéto deklarata periodike vjetore, subjekti nuk ka
deklaruar krediné e marré né vlerén totale.

19.8.  Né deklaratén vetting, njésoj si né DPFD, subjekti ka deklaruar pér bashképronésiné dhe
¢mimin e blerjes [290.000 USD]. Pér sa u pérket burimeve té krijimit t€ pasurisé, subjekti ka
deklaruar: kursime té akumuluara para emérimit si gjyqtar, daté 10.7.2014, dhe kredi nga W. F.
Bank. Vlerat respektive té secilit burim nuk jané deklaruar. Né rubrikén e dedikuar detyrimeve,
subjekti ka pasqyruar: kredi ndaj W. F. Bank, deri mé daté 01/12/2016, detaje té tjera té fillimit,
késtit dhe interesit, dhe ka specifikuar se shuma e pashlyer né datén e fillimit té rivlerésimit
[28.01.2017], ishte né vlerén 184.646 USD.

19.9.  Né fillim té hetimit administrativ, né pérgjigje té tri pyetjeve té€ ndryshme né pyetésorin
standard, subjekti ka deklaruar se W. F. Bank e ka financuar kété pasuri né shumén prej 261.000
USD. Konkretisht, subjekti éshté shprehur gé: [...] kredia né vitin 2012 é&shté financuar né shumén
prej 261.000 USD nga W. F. Bank ™ [...] Ké&sti i paré [...] 29.000 USD [...] Ndérsa diferenca prej
261.000 USD, kredituar nga W. F. Bank, si dhe: [...] financim né shumén prej 261.000 USD nga
W. F. Bank pér [...] shtépi banimi [...], respektivisht né pérgjigje té pyetjeve nr. 4, nr. 9 dhe nr. 19.
Pasi Komisioni i drejtoi pyetje specifike dhe kérkoi dokumentacion justifikues, né pyetésorin nr.
2, subjekti ka shpjeguar gé diferenca e cmimit né vlerén 261.000 USD, pasi éshté paguar késti i
paré prej 29.000 USD, do té paguhej né vijimési.

19.10. NE& listén e dokumentacionit justifikues, referuar pjesérisht né gjuhén angleze, subjekti ka
pasqyruar dy fakte kundérthénése. Konkretisht, ndérsa né njérin paragraf ka shpjeguar se “shuma
e akorduar e kredisé, €shté 217.500 USD”, njé paragraf mé poshté, né pérgjigje té kérkesés sé
Komisionit pér vértetim nga banka pér pagesat e kryera pér shlyerjen e kredisé pér ¢do vit
kalendarik, subjekti ka elaboruar né shqip se: diferenca e ¢mimit (pas pagesés sé késtit té paré)
“gshté kredituar nga W. F. Bank®”. Me fjalé té tjera, né kété shpjegim, subjekti sérish deklaron se

38 Fage 7 e pyetésorit nr. 2, pérgjigjet e pyetjes 5, germa “c”, ku subjekti shprehet tekstualisht: “Diferenca e ¢mimit
(pas pagesés sé kestit té paré/down payment), éshté kredituar nga W. F. Bank. Afati i maturimit té kredisé éshté data
21.05.2032, me interes fiks 4,250% né vit. Pagesa pér shlyerjen e késaj kredie ka filluar né datén 21.05.2012 [...] .
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vlera 261.000 USD qé pérftohet nga diferenca mes ¢mimit 290.000 USD dhe késtit té paré, prej
29.000 USD, éshté kredituar nga banka.

19.11. Pérmes pyetésorit nr. 3%°, Komisioni ka kérkuar sérish njé kopje té ploté té kontratés sé
shitblerjes, pasi ka konstatuar se subjekti ka pércjellé vetém fagen e paré té saj. Po ashtu, Komisioni
ka kérkuar shpjegime pér dokumentin “Letér standarde angazhimi”, si dhe ka kérkuar dokumente
gé provojné shumén e aprovuar dhe té disbursuar té kredisé, kohén e disbursimit né llogariné e
shitésit, kontratén e ploté té kredisé, si dhe ¢cdo dokumentacion gé hedh drité mbi paqgartésité e
evidentuara. Vetém né pérgjigje té kétij pyetésori, subjekti ka paragitur t& plota®® kontratén e
shitjes sé pasurisé dhe kontratén e kredisé.

19.12. NEé shpjegimet e dhéna, subjekti ka pretenduar se dokumentet e sjella prej tij mé paré né
ményré té pjesshme, ishin t€ mjaftueshme meqenése “p&rmbanin elementet thelb&sore té
kontratave” e se flitet pér kontrata tip. Mé tej, subjekti ka specifikuar se shuma e kredituar nga W.
F. Bank éshté 217.500 USD, sikurse edhe shpjegime té tjera irrelevante. Sé fundmi, subjekti ka
shpjeguar se shuma u pagua nga ai [subjekti] dhe véllai bashkérisht, por transaksioni éshté kryer
nga i véllai [z. K. G.], i cili ka paguar edhe njé shumé prej 46.638,43 USD pér llogari té njé personi
tjetér juridik, “{***}”. Sipas subjektit té rivlerésimit, ky i fundit ishte banka kredituese e shitésit
té pronés. Té dyja shumat, 29.000 USD dhe 46.638,43 USD, pérbéjné kursimet e pérbashkéta té
tij dhe véllait.

19.13. Né pérgjigje té rezultateve té hetimit administrativ, megenése Komisioni ka konstatuar
ndér té tjera, deklarim té pasakté t& shumés sé kredisé sé financuar, pérmbledhur mé sipér né
paragrafin 19.1, subjekti ka prapésuar si vijon.

a. Né DPFD 2014 ka deklaruar burimin e krijimit t€ pasurisé sipas kontratés sé shitjes sé
pasurisé, né mungesé té eksperiencés, megenése Ky ishte deklarimi i tij i paré. Ndonése ka gené i
pagarté nése duhet té deklaronte bazuar né kontratén e shitjes apo shumat e paguara, ka zgjedhur
té deklarojé burimin e krijimit té€ pasurisé sipas kontratés sé shitjes. Sipas subjektit, né kété
deklaraté ka specifikuar detyrimet financiare né rubrikén pérkatése, né vlerén 217.500 USD, e cila
pérkon me shumén fillestare té kredisé sé marré. Kjo ményré deklarimi ka pasqyruar interpretimin
e tij té kohés, gasje té cilén e ka ndryshuar né deklarimet e mévonshme té pasurisé, duke deklaruar
shumén e paguar dhe até t& mbetur pa shlyer, si edhe té dhénat pér késtin mujor dhe kohézgjatjen
e kredisé. Né deklaratén vetting, ka ndjekur té njéjtén logjiké si né DPFD, duke iu referuar kushteve
thelbésore té kontratés sé shitjes sé pasurisé, pér ményrén e pagesés sé ¢cmimit prej 290.000 USD,
ndaré né dy transhe, prej 29.000 USD si kapar dhe shumés prej 261.000 USD, népérmijet njé kredie
bankare.

3 pércjellé subjektit mé daté 18.10.2021, duke evidentuar: “[...] Ju kujtojmé se pér njé pjesé té pyetjeve, kemi kérkuar
informacion né pyetésorin e méparshém dhe informacioni i paraqitur nga ju ka gené i paploté”.

40 Respektivisht, kontrata e shitblerjes mes paléve, prej 11 fletésh, dhe kontrata e kredisé me bankén [Conventional
Commitment Letter (Notice of Terms)] prej 5 fagesh.
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b. Pasaktésité kané qgené té pagéllimshme. Kontrata e kredisé, shuma e disbursuar dhe
deklaruar né DPFD té vitit 2014, si dhe veprimi me ¢ek bankar pér pagesén e shumés 46.638,43
USD jané veprime té kryera dhe té pandryshueshme. Bashkélidhur deklaratés vetting dhe DPFD
2014, ka dorézuar dokumentin e aprovimit té kredisé dhe shumés sé financuar né vlerén 217.500
USD.

19.14. Nga analiza e dokumentacionit té sipércituar dhe e pretendimeve té subjektit, trupi gjykues
I Kolegjit véren se rezultojné té pakontestueshme disa fakte. Sé pari, kredia e lévruar nga W. F.
Bank subjektit [dhe véllait té tij] pér blerjen e késaj pasurie, ishte né vlerén 215.528,37 USD. Sé
dyti, subjekti nuk e ka deklaruar vlerén e sakté té kredisé gé ka shérbyer pér krijimin e pasurisé
asnjéheré dhe né asnjé formé né DPFD dhe as né deklaratén e pasurisé pér rivlerésimin. Pér heré
té paré dhe kalimthi e mé kundérthénie, subjekti ka dhéné vlerén e pérafért né pyetésorin nr. 2,
duke e shtuar sérish vlerén né 261.000 USD njé shpjegim mé tutje. Pér heré té paré, subjekti ka
dhéné vlerén e sakté té kredisé dhe paragitur dokumentacionin justifikues té saj vetém né tetor
2021, me pyetésorin nr. 3, pasi éshté pérballur me pyetjen direkte té Komisionit. Shpjegimet e
gjata té subjektit, gé anashkalojné pérgjigjet direkte e paragesin justifikime, jané jobindése e
alogjike. Né kété konkluzion, trupi gjykues ka parasysh, ndér té tjera, shpjegimet gé ia atribuojné
mungesat e té€ dhénave ményrés sé kuptimit té formularit prej tij, sikurse edhe ato gé argumentojné
se fagja e paré e kontratés éshté e mjaftueshme, apo gé tentojné té argumentojné se vlera e kredisé
dhe detyrimi i mbetur i pashlyer i saj, dy vite e gjysmé [né gusht 2014], pasi subjekti ka paguar 30
késte mujore prej pérreth 1.300 USD secili, argumenteve se ndonése formulari i deklarimit
shprehimisht referon detyrimin pér deklarimin e vlerés sé sakté té kredisé, ai ishte i dyzuar nése
duhet té deklaronte pagesat apo gé ka pasur gasje té njéjté né interpretimin e ligjit ndér vite.

19.15. Né vijim té sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit sjell né vémendje se fakti gé subjekti ka
pérmbushur mé sé fundi kété detyrim ligjor vetém si pasojé e pyetjeve dhe kérkesave té pérséritura
té Komisionit, déshmon se gasja e tij evazive dhe shpjegimet e tejzgjatura e me fakte jorelevante
béhet né funksion té krijimit té pérshtypjes se pasuria éshté financuar nga kredia pér njé vleré prej
43.500 USD me tepér, ose rreth 20% mé shumé sesa ka gené kredia né realitet. Né kushtet kur
vlera e kredisé ndikon né pérpjesétim té zhdrejté me sasiné e burimeve té tjera financiare gé kané
lejuar krijimin e pasurisé, dhe gé subjekti nuk ka deklaruar asnjéheré ekzaktésisht shifrén e sakté
té burimeve financiare gé kané krijuar pasuring, trupi gjykues véren se ményra e deklarimit té
zgjedhur nga subjekti, pérbén njé pérpjekje pér té krijuar konfuzion dhe pamundésuar
pérllogaritjen e sakté té mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme qé kané gjeneruar pasuriné.

19.16. Pérpos kétij fakti, deklarimi prej subjektit i njé shpenzimi té kryer nga véllai né njé vleré
gé nuk korrespondon me balancén e mbetur té gmimit [45.471,63 USD pérkundér 43.500 USD],
edhe duke abstraguar nga fakti gé pagesa i éshté kredituar njé kompanie qé nga burimet e hapura
rezulton, gé ndryshe nga sa pretendon subjekti, té mos jeté institucion financiar, por aktivitet |
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dedikuar pér kryerjen e punimeve dhe pérmirésimeve né ambientet e brendshme*!, vetém pasi u
bé e garté pér té nga pérgjigjet e pyetésorit nr. 3, diferenca e dukshme dhe e konsiderueshme mes
kredisé sé marré dhe asaj té deklaruar, u vlerésua nga trupi gjykues si tregues i pasaktésisé dhe
mungesés sé singeritetit té subjektit, né kundérshtim me detyrimet gé ai ka marré pérsipér duke iu
nénshtruar procesit té rivlerésimit.

19.17.  Né kété kontekst, trupi gjykues ¢mon té sjellé né vémendje se pretendimi i subjektit se
nga deklarimi i detyrimit ndaj W. F. Bank, evidentohet diferenca e paguar prej 43.500 USD, sé
cilés “duke i shtuar komisione disbursimi/administrimi pér kreding, gjenerohet pagesa prej
46.638,43 USD”, e kryer nga i véllai, &shté i pabazuar. Ky pretendim né vetvete pérbén ilustrim
domethénés té ményrés jotransparente té zgjedhur nga subjekti pér deklarimin e pasurisé dhe
detyrimeve, né kushtet kur kérkohet nga institucionet e rivlerésimit té identifikojné njé shumé qgé
pérftohet duke kryer veprime matematikore, né mungesé dokumentacioni. Né kushtet kur barrén
e provés pér té deklaruar sakté shpenzimet dhe justifikuar me dokumentacion mbéshtetés, e ka
subjekti, ky pretendim rezulton absurd.

19.18. Neni D i Aneksit té Kushtetutés dhe ligji nr. 84/2016 parashikojné detyrimin e subjekteve
pér té dorézuar njé deklaraté té re dhe té detajuar té pasurisé, dhe udhézime té detajuara té ményrés
sé deklarimit, sikurse edhe penalitete né drejtim té prezumimit té€ masés disiplinore té shkarkimit,
nése vértetohet deklarim i pasakté e i pamjaftueshém. Mé tej, udhézimi i Inspektorit té
Pérgjithshém té IDKPKI-s&*?, pércakton llojin e dokumentacionit mbéshtetés pér té pérmbushur
detyrimet gé pércakton Kushtetuta dhe ligji*®. Nga leximi harmonik i kétyre dispozitave, rezultojné
udhézime shteruese té objektit té deklarimit, burimeve té krijimit té tyre dhe detyrimeve financiare
ndaj personave fiziké e juridiké, né vlerén e mbetur pa shlyer dhe né total, sikurse edhe shumén e
shpenzimeve té kryera*.

41 Sipas burimeve té hapura, kompania né fjalé, krijuar gé né vitin 1998, ka pér objekt veprimtarie ndértime e
rimodelime té€ ambienteve té brendshme dhe ndértim mobiliesh me porosi, sikurse edhe ndértime rrugésh. Shih, ndér
té tjerd, https://www.facebook.com/profile.php?id=100063835403346 &fref=ts, ose:
https://www.bbb.org/us/ny/jamaica/profile/home-improvement/barry-fishelberg-co-inc-0121-22209,
https://www.angi.com/companylist/us/ny/jamaica/barry-fishelberg-co-revieés-2319798.htm.

42 Udhézim nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, “Pér ményrén e deklarimit té pasurive, né pronési posedim dhe pérdorim,
burimet e krijimit té tyre, detyrimet financiare etj., nga subjektet e rivlerésimit dhe personat e lidhur gé mbartin
detyrim pér deklarim té pasurisé, né zbatim té ligjit nr. 84/2016, daté 30.8.2016, “Pér rivierésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 187, daté 10 tetor 2016.

43 Né pikén 7, udhézimi pércakton: “Pér ¢do pasuri [...] subjekti i rivierésimit dhe personi i lidhur me té, duhet té
deklarojné burimin, né momentin e krijimit pér secilén prej tyre, duke bashkélidhur dokumentacionin ligjor pér té
justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit pér secilén pasuri, né momentin e fitimit té tyre /...] ”; dhe né nenin 25 té
udhézimit pércaktohet se: “Nése subjekti i rivlerésimit dhe/ose personat e lidhur me té, kané pasuri jashté territorit
té Republikés sé Shqipérisé, duhet té paragesin deklarimet bankare té viteve té fundit, t& dhénat e fundit mbi
regjistrimin e pasurisé, si dhe dokumente té tjera qé tregojné vlerén e pasurive gé ndodhen jashté vendis”.

4 Formulari pér deklarimin e pasurive pércakton si vijon: “Objekti i deklarimit: Té gjitha pasurité e akumuluara
ndér vite deri né ditén e dorézimit té deklaratés sé pasurisé, [...] burimet e krijimit té tyre [...], t¢ ndodhura brenda
dhe jashté vendit [...].

Né vijim, pérshkruani hollésisht: llojin, sipérfagen, adresén ku ndodhen, vitin e krijimit, vlerén né leké apo valuté gé
pasqyrohet né dokumentacionin gé dispononi, ¢gmimin e blerjes, né mungesé té dokumenteve shumén e shpenzimeve
gé keni kryer, pjesén takuese gé zotéroni, dhe burimet e krijimit té ¢do lloj pasurie”. Né rubrikén “Detyrimet
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19.19. Né kushtet kur té dhénat e plota e té sakta pér secilin prej burimeve gé kané shérbyer
pér krijimin e pasurisé, nuk jané deklaruar as né deklaratat periodike té dorézuara, pér vitet kur ka
té tilla, ushtrimi i kontrollit té ligjshmérisé sé tyre, sipas parimeve té pércaktuara nga Kushtetuta
dhe ligji, pamundésohet. Po ashtu, nga krahasimi i pérmbajtjes sé deklaratave, rezulton gé né
ndryshim nga deklarata e pasurisé pérpara fillimit té detyrés, né deklaratén vetting subjekti nuk ka
deklaruar jo vetém vlerén specifike té burimeve té krijimit té pasurisé, apo totalin e kredisé, por as
edhe detyrimin e mbetur ndaj W. F. Bank. Kéto mospérputhje déshmojné té kundértén e
pretendimit té tij pér ndjekje té sé njéjtés gasje, diktuar nga njé interpretim i tij pér ményrén e
deklarimit. Sgarimet né ndihmé té subjekteve deklaruese né formular, nuk krijojné premisa pér
kegkuptime lidhur me ¢faré kérkohet/duhet té deklarohet®®, njé argument vecanérisht i pakuptimté
nga njé magjistrat, detyré e té cilit éshté interpretimi e zbatimi i ligjit.

19.20. Sé pari, si¢ éshté shtjelluar gjerésisht mé sipér, pér heré té paré, kjo pagesé éshté deklaruar
nga subjekti vetém né pérgjigje té pyetésorit 3. Né deklaratat e kryera né zbatim té ligjit nr.
9049/2003, si dhe né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, nuk ka asnjé gjurmé té késaj pagese.
Gjaté hetimit administrativ, pasi pér heré té paré ka saktésuar vlerén e kredisé reale té pérfituar
dhe ka paragitur dokumentacion té ploté justifikues, subjekti ka paragitur njé kopje té kétij ceku,
Si pjesé e pagesés sé késtit té dyté dhe qé ezauronte detyrimet e blerésve ndaj shitésve, sé bashku
me krediné e lévruar nga W. F., né vlerén 215.528,37 USD. Ceku i mésipérm éshté i vetmi
dokument i sjellé nga subjekti, krahas atij gé dokumenton pagesén e késtit té parapagimit prej
29.000 USD, pér té provuar kalimin e pronésisé. Sipas subjektit, pérfituesi i shumés, “{***}”
{***}, ishte “institucioni kreditor i shitésve”. Subjekti ka shpjeguar se ¢ceku bankar pér kryerjen e
pagesés prej 46.638,43 USD ka té njéjtén daté me finalizimin dhe disbursimin e kredisé, se me
Iéshimin e tij, éshté plotésuar kushti i fundit i vendosur nga banka, e cila ka pranuar disbursimin,
dhe gé né datén 21.05.2012, éshté pérmbyllur procesi i blerjes sé pasurisg*®.

19.21. Sé dyti, pérpos faktit té mosdeklarimit té modaliteteve té pagesés nga subjekti deri né tetor
2021, trupi gjykues i Kolegjit véren se edhe vlera e pasqyruar né cek, nuk pérkon aritmetikisht me
balancén e mbetur pér t’u paguar nga blerésit pas zbritjes s€ késtit t€ paré dhe transferimit t€ kredisé

financiare ndaj personave juridiké dhe fizik€”, udhézohet deklarimi i detyrimeve financiare, si: “[...] (kredi,
huamarrje, detyrim ndaj té tretéve etj.) gé ekzistojné brenda dhe jashté vendit, t& mbetura ende pa u shlyer deri né
datén e deklarimit té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té. [...] Pé&rshkruani hollésisht géllimin e
detyrimit financiar, shumén totale né leké apo né valuté, datén e fillimit dhe t€ mbarimit té detyrimit (muaji/viti), nr.
e kontratés dhe interesin bazé, pér kredité bankare (principalin), kohézgjatjen (muajin/vitin) dhe késtin mujor.
Pérshkrimi i detyrimeve: Shuma e detyrimit financiar qé ka mbetur e pashlyer, deri né datén e fillimit té rivlerésimit”.
4 Né krye té formularit, né ndihmé té subjekteve deklaruese, sqarohet: “[...] Pérshkruani hollésisht qéllimin e
detyrimit financiar, shumén totale né leké apo valuté, datén e fillimit dhe t& mbarimit té detyrimit (muaji/viti), nr. e
kontratés dhe interesin bazé, pér kredité bankare shumén e kredisé (principal), kohézgjatjen (muaji/viti), dhe késtin
mujor. Nén kété sqarim, veté formati i formularit, i ndaré né dy kolona té titulluara “Pérshkrimi i detyrimeve” dhe
“Shuma e detyrimit financiar qé ka mbetur e pashlyer deri né ditén e fillimit té punés”, nuk krijon asnjé premisé pér
deklarimin e shumés sé aprovuar té kredisé, si detyrim i mbetur pa shlyer.

46 Shih prapésimet e subjektit pér rezultatet e hetimit administrativ, pika 67.
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sé pérfituar. Kjo shumé éshté aritmetikisht mé e larté sesa shifra prej 45.471,63 USD*, gé éshté
balanca e mbetur pa paguar.

19.22. Sé treti, ndérsa rezulton qé subjekti ka fituar pronésing*® né té njéjtén daté me até gé mban
ceku bankar [me shumén 46.638,43 USD], ky i fundit nuk pérbén prové bindése qé pagesa e kryer,
ka pérbéré né fakt késtin e dyté. Trupi gjykues i Kolegjit sjell né vémendje gé flitet pér (i) njé vleré
té ndryshme nga balanca e mbetur, (ii) paguar njé personi juridik gé nuk rezulton té jeté institucion
financiar — shih mé sipér pér objektin e veprimtarisé sé kétij personi juridik sipas burimeve té
hapura — (iii) dhe nuk referon asgjé qé ta lidhé me shitésit apo me zyrén e tyre avokatore, cituar né
kontratén e datés 17 shkurt 2012, né ndryshim nga pagesa e késtit té paré prej 29.000 USD, paguar
né adresé té «“{***}” f+**1dhe referuar si “avokaté™°,

19.23. Po ashtu, shpjegimi i subjektit se vlera e paguar me ¢ek éshté e ndryshme nga balanca e
mbetur pasi pérfshin shpenzime té tjera administrative [komisione disbursimi/administrimi té
kredisé], edhe duke pranuar té mirégené pretendimin e subjektit pér natyrén e aktivitetit té
pérfituesit té shumés né fjalé, mbetet alogjik. Né kushtet kur subjekti kishte marré krediné nga W.
F. dhe ishte debitor i asaj banke, duket e pakuptimté gé njé institucion tjetér financiar, pér mé tepér
njé “kreditues i shitésit”, té faturonte subjektin pér krediné e marré gjetke.

19.24. Sé fundmi, edhe shpjegimet e subjektit pér mosdeklarimin e shumés 46.638,43 USD
asnjéheré deri né pyetésorin nr. 3, jané inkoherente dhe alogjike, nén dritén e sa éshté shtjelluar
mé sipér pér detyrimet e qgarta gé rezultojné nga ligji nr. 9049/2003 e ligji nr. 84/2016 dhe
formularét né zbatim té tyre. Subjekti jep shpjegime [té tejzgjatura] pérse né DPFD-né 2014 ka
deklaruar detyrimet e likuiduara nga ai veté — prej 29.000 USD dhe jo detyrimet e shlyera prej
véllait — apo qé ka pasqyruar né ményré “fotografike” detyrimet né momentin e krijimit t& késaj
pasurie (21.05.2012), dhe jo ato gé kishte né momentin e deklarimit (10.07.2014). Té gjitha kéto
shpjegime jané jobindése e paragiten si pérpjekje pér té justifikuar mosdeklarimet e kryera prej tij
ndér vite apo né funksion té rivlerésimit. Né kushtet kur gjaté hetimit administrativ, sikundér
evidentohet e pasgyruar edhe né vendimin e Komisionit, subjekti ka shpjeguar se pagesa e késtit
té paré/downpayment prej 29.000 USD, si dhe ajo e késtit té dyté prej 46.638,43 USD, jané béré
nga kursimet e pérbashkéta té tij dhe véllait®™®, dhe qé pagimi i késaj shume ishte kusht pér
finalizimin e kontratés sé shitblerjes, pasqyrimi né ményré “fotografike” i momentit té krijimit té
késaj pasurie — logjikshém do té pritej té jepte shkas pér subjektin qé té deklaronte njé shumé té
tillé té konsiderueshme [46.638,43 USD], qé pérbén 16% té vlerés sé pasurisé, e gé sé bashku me

47 Konkretisht, duke zbritur nga vlera e shitjes sé pasurisé, prej 290.000 USD, késtin e paré prej 29.000 USD dhe
krediné e disbursuar prej 215.528,37 USD, rezultati i balancés sé mbetur do té ishte 45.471,63 USD.

48 Sipas “Raportit té transferimit té pronésisé” [Real Property Transfer Report {***}], té nénshkruar prej paléve,
mban datén 21.5.2012.

49 Zyra avokatore e shitésve, cituar né kontratat mes paléve dhe parashikuar si ményré pagese né kushtet e kontratés.
Shih paragrafin 19.5/a dhe poshtéshénimin korrespondues mé sipér.

50 Shih pérgjigjen e pyetjes 4 né pyetésorin 3, si dhe procesverbalin e seancés dégjimore, administruar né dosjet e
Komisionit, fashikulli 29, f. 119.
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késtin e paré, pérbénin 75.638,43 USD ose 26% té vlerés sé pronés, paguar brenda njé harku kohor
tremujor, shkurt-maj 2012.

19.25. Duke shtuar né kété kontekst edhe kundérthéniet e subjektit né faza té ndryshme té
hetimit administrativ, shtjelluar mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit arrin né pérfundimin gé ky shkak
ankimi i Komisionerit, éshté i bazuar. Pér rrjedhojé, pretendimet e subjektit rezultojné té
pabazuara, sikurse edhe arsyetimi i Komisionit®.

19.26.  Né pérmbledhje té sa &shté argumentuar mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit e gjen té bazuar
shkakun e ankimit t¢ Komisionerit. Subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté né
deklaratén e pasurisé vetting si pér sa i pérket shumés sé kredisé sé pérfituar pér krijimin e késaj
pasurie, ashtu edhe pér sa i pérket pagesés sé pretenduar si késti i dyté i shlyerjes sé késaj pasurie.
Nga aktet né fashikull, rezulton gé detyrimin kushtetues e ligjor pér deklarim té ploté e té sakté té
kredisé dhe pagesave té kryera, subjekti i rivlerésimit e ka pérmbushur pér heré té paré vetém né
pérgjigje té pyetésorit nr. 3 té drejtuar atij nga Komisioni, me njé pyetje shumé specifike pér vlerén
e sakté té kredisé sé pérfituar. Po ashtu, vetém né pyetésorin nr. 3, subjekti i rivlerésimit pérmbushi
pér heré té paré edhe detyrimin pér dorézimin e kontratés sé ploté té shitjes sé késaj pasurie, ku
saktésoheshin vlerat financiare gé shogérojné transaksionin e blerjes sé késaj pasurie, sikurse edhe
pagesén e njé vlere prej 46.638,43 USD, té kryer mé daté 21.05.2012.

19.27.  Shpjegimet e subjektit pér arsyet pér té cilat nuk ka dnéné shpjegime té plota, té sakta dhe
shteruese mbéshtetur né dokumentacion, rezultuan jobindése dhe u pané nga trupi gjykues i
Kolegjit si njé pérpjekje pér té pamundésuar kontrollin e ploté té pasurisé, té cilit ai i nénshtrohej
né kuadér té procesit té rivlerésimit, pér shkak té detyrés si gjyqgtar. Pér kéto arsye, trupi gjykues i
Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimit nuk ka pérmbushur detyrimet gé burojné nga neni D,
pika 2 e Aneksit té Kushtetutés dhe gjendet né kushtet e deklarimit té pasakté, sipas pércaktimeve
té nenit 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016.

Njé tjetér shkak ankimi i Komisionerit Publik, bazuar né rekomandimin e ONM-sg, éshté ai qé
lidhet me pamjaftueshmériné financiare té subjektit té rivlerésimit pér té kryer pagesat e dy késteve
té mésipérme, gé kané shérbyer pér té krijuar pasuriné né fjalé. Pjesé e kétij shkaku ankimi, éshté
edhe analiza e zgjeruar mé sipér e Kolegjit pér pretendimin e subjektit t& rivlerésimit pér
pamundési objektive pér té siguruar dokumentacion justifikues pér té ardhurat qé i pérkasin
punésimit té tij né ShBA, né harkun kohor gusht 2003 - dhjetor 2004. Meqenése trupi gjykues i
Kolegjit e ka arsyetuar kété shkak né ményré shteruese dhe ka konstatuar se vendimi i Komisionit
éshté i pabazuar, né kété rubriké, arsyetimi do té ndalet vetém né analizén qé i pérket
mjaftueshmérisé sé burimeve financiare pér té krijuar dy késtet e pasurisé. Konkretisht,
Komisioneri Publik argumenton se subjekti gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve pér
pagesén e kétyre dy késteve, parashikuar né nenin 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016, pér

51 Shih vendimin e Komisionit, ndér té tjera, né paragrafin e paré, f. 46.
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njé balancé negative prej pérreth (-) 16.000 USD deri né datén e kryerjes sé pagesés sé késtit té
dyté [21.05.2012].

20.1.  Komisioni ka konstatuar fillimisht njé balancé negative prej aférsisht (-) 131.000 USD té
burimeve té ligjshme, pér té paguar vlerén prej 75.638 USD pér blerjen e pasurisé objekt analize
dhe i1 ka kaluar subjektit barrén e provés. Duke pérjashtuar nga analiza financiare harkun kohor
2003-2005, me arsyetimin se subjekti “nuk ka deklaruar pasuri” t€ krijuar n€ két€ periudhé kohore
dhe megenése subjekti ka dorézuar dokumente shkresore pér té ardhura vetém pas vitit 2005,
Komisioni ka bazuar vendimin né interpretimin e c¢faré ka dashur té deklarojé subjekti, si burim
krijimi pasurish®?. Né vendimin pérfundimtar, Komisioni ka vlerésuar se subjekti ka pasur té
ardhura té ligjshme pér té kryer kété pagesé, duke marré né konsideraté gjithé pretendimet e
kérkimet e subjektit pér reduktim shpenzimesh, pérfshiré edhe ato té deklaruara prej atij veté, dhe
shtim té ardhurash, pérfshiré edhe té ardhura t€ padokumentuara, “me analogji” apo bazuar né
“mundésiné pér kursim” dhe né konsideraté t€ pretendimit t€ tij pér “pamundési objektive pér t&
sjellé dokumentacion” — analizuar mé sipér né kété arsyetim.

20.2.  Né parashtrimet e tij né Kolegj, pérpos sa éshté shtjelluar gjerésisht né pjesén e arsyetimit
té Kolegjit, né pérgjigje té pretendimeve té subjektit pér kushtet e pamundésisé objektive dhe pér
pérfshirjen e harkut kohor gusht 2003 - dhjetor 2004 né analizén financiare, subjekti i rivlerésimit
pretendoi se ai dhe familja kané pasur burime té ligjshme té mjaftueshme, kérkoi gé té merreshin
né konsideraté aktet e cituara me sipér pér té provuar punésimin e tij edhe né kété periudhé kohore,
si dhe kontestoi edhe shpenzimet e jetesés, dhe pérgjithésisht, totalin e vlerés sé shpenzimeve, té
cilat, né fakt rezulton se Komisioni i ka bazuar krejtésisht né vlerén e kérkuar prej tij. Me fjalé té
tjera, ndonése Komisioni i kishte pérllogaritur shpenzimet e jetesés sé familjes [sé zgjeruar] té
subjektit, né vlerén e kérkuar prej tij, prej 217.900 USD, pér periudhén kohore 2005-2012%, né
Kolegj, subjekti kérkoi té reduktoheshin kéto shpenzime mé tej. Konkretisht, subjekti kérkoi gé
nga shpenzimet jetike sipas standardit zyrtar té prodhuar nga institucione té asociuara me geveriné
federale pér nivel varférie, subjekti kérkoi gé pér té, té pérdorej njé nivel me i ulét, pér té€ marré né
konsideraté shpenzimet pér gira sipas vetédeklarimit té tij té pranuar nga Komisioni.

20.3.  Pasi analizoi né térési shkaget e ankimit, aktet né fashikull dhe pretendimet e subjektit té
rivlerésimit, nén dritén e ligjit té€ zbatueshém, trupi gjykues i Kolegjit arriti né konkluzionin se
vendimi i Komisionit éshté i pabazuar né ligj dhe i pambéshtetur né njé analizé té drejté. Subjekti
i rivlerésimit gjendet né kushtet e pamundésisé té pagesés sé késteve prej 75.638 USD me burime
té ligjshme. Balanca negative financiare prej (-) 16.000 USD, e argumentuar nga Komisioneri

52 Paragrafi 49.1/, fage 30 dhe 31 e vendimit té Komisionit. Komisioni shprehet: “[...] fakti qé subjekti nuk ka sjellé
dokumentacion pér té ardhurat pérpara vitit 2005, pérforcon bindjen se subjekti ka dashur té deklarojé burim krijimi
té pasurive, té ardhurat nga viti 2005 e né vijim [...] 7. Shih: https://kpk.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-
Kastriot-Gramshi.pdf.

53 Referuar prapésimeve té subjektit té rivlerésimit pér rezultatet e hetimit administrativ. Né fagen 24 té prapésimeve,
subjekti kérkon shprehimisht [gabimet drejtshkrimore jané t& autorit/: “Bazuar sa mé larté, vierésojé se né analizén
financiare vlera e shpenzimeve jetike duhet té korrigjohet né vierén 217,900 USD .
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Publik, konfirmohet. Né vijim, shtjellohet analiza mbi té cilén mbéshtet ky konkluzion i trupit
gjykues té Kolegjit.

20.4. Né deklaratén e pasurisé pér rivlerésimin [deklarata vetting] dhe DPFD [gusht 2014],
subjekti ka deklaruar si burim krijimi té pasurive té ndodhura né ShBA, kursime té akumuluara
para emérimit si gjyqtar né datén 10.07.2014. Me fjalé té tjera, nga shpjegimi i dhéné, rezulton
njé moment fundor krijimi. Nga ana tjetér, si¢c edhe éshté shtjelluar gjerésisht mé sipér, subjekti ka
kryer detyrén e gjyqtarit pér thuajse pesé (5) vjet pérpara se té ishte formalizuar doréhegja. Né
kontrollin e vendimit té Komisionit, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se té ardhurat pérpara gushtit
2003, nuk duhet té pérfshihen si burim Kkrijimi i késaj pasurie pér disa arsye. Sé pari, subjekti ka
deklaruar gé sé bashku me familjarét ka transferuar nga Shqipéria né ShBA né cash, shumén prej
20.000 USD. Po ashtu, llogaria e tij bankare né Shqipéri, gjaté periudhés gé ishte jashté, nuk
rezulton té jeté pakésuar. Sé fundmi, nga aktet né fashikull®*, rezulton gé subjekti ua ka atribuuar
kétyre té ardhurave krijimin e njé pasurie né Tirang, né vitin 2016.

20.5.  Ndryshe nga sa konkludon Komisioni né vendim, subjekti nuk ka pretenduar se nuk ka
Krijuar pasuri gjaté periudhés 2005-2012. Pérkundrazi, subjekti ka pretenduar né Komision
krijimin e njé pasurie né prill 2005 — automjet BMW — edhe me kursimet e vitit 2004°°, dhe gé
“gjaté kohés s¢ géndrimit né ShBA, me té ardhurat e krijuara né NY”, éshté krijuar pasuria objekt
analize®®.

20.6. Né pérmbledhje dhe pa pérséritur sa éshté konkluduar edhe mé sipérné kété arsyetim,
Kolegji ia nénshtroi kontrollit té tij vendimin e Komisionit, duke pérfshiré edhe periudhén kohore
2003-2005 [ose dhjetor 2004], nén dritén e dispozitave gé rregullojné deklarimin dhe kontrollin e
pasurive né procesin e rivlerésimit, si dhe rrethanave konkrete té ilustruara mé sipér e gé lidhen
me sa rezulton nga pohimet e subjektit té rivlerésimit pér krijimin e pasurive dhe té ardhurat e
krijuara. Né vijim té sé njéjtés logjiké, trupi gjykues i Kolegjit e vlerésoi té pabazuar pretendimin
e subjektit t€ rivlerésimit se pasurité¢ né ShBA nuk duhet t’i nénshtrohen kontrollit/verifikimit té
thelluar, megenése jané krijuar gjaté njé harku kohor kur ai nuk kryente detyrén e gjyqtarit, apo
pér shkak se legjislacioni i rivlerésimit nuk shtrinet mbi pasurité jashté Shqipérisé megenése i jané
nénshtruar njé ligji tjetér vendor [arsyetuar mé sipér].

20.7.  Pa pérséritur arsyetimin né paragrafin 17 dhe nénpjesét e tij, trupi gjykues ka artikuluar
tashmé edhe jurisprudencé né vendime té ndryshme®’. Sé dyti dhe si¢ arsyetohet mé sipér, subjekti
ka ushtruar detyrén e gjyqtarit pér gati pesé (5) vite pérpara largimit. Né momentin e hyrjes né fuqi

54 Prapésimet e subjektit té rivlerésimit pér rezultatet e hetimit administrativ, fage 6, paragrafi 3 e né vijim.

55 Si mé sipér, fagja 32, pika 103. Subjekti shprehet: “[...] Gjaté viteve 2003-2004, ne kemi gené té gjithé né puné,
[...] pérveg nénés. Gjaté késaj kohe, ne kemi realizuar té ardhura té mjaftueshme pér té pasur mundési pér blerjen e
automjetit né vlerén 13.000 USD .

%6 Si mé sipér, fagja 19.

57 Shih vendimet e Kolegjit gé lidhen me céshtjet e subjekteve té rivlerésimit Artan Zeneli (JR,) nr. 2/2019, Artor
YIi(JR) nr. 31/2019, Pashk Gjaci (JR) nr. 12/2020, Ana Golloshi (JR) nr. 13/2020, Enkeledi Hajro (JR) nr. 3/2021,
ndér té tjeré.
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t& ligjit nr. 9049/2003%, subjekti ushtronte detyrén e gjygtarit. Subjekti nuk ka pérmbushur
detyrimin pér deklarim para fillimit té punés né funksionin e gjyqtarit apo até pas largimit nga
funksioni, pavarésisht parashikimit ligjor pér detyrim pér deklarim pér njé periudhe prej katér
vjetésh®®. Edhe pér shkak té kétyre rrethanave, arsyetimi i Komisionit qé referon pér moskryerjen
prej subjektit vetém té deklarimit t& paré pas hyrjes né fugi té ligjit nr. 9049/2003%, vlerésohet i
pabazuar, sikundér vlerésohet e pabazuar kryerja e analizés financiare duke segmentuar periudhat
kohore. Pér rrjedhojé, pretendimi i subjektit pér mospérfshirje té viteve 2003-2004 né analizén
financiare, vlerésohet i pabazuar.

20.8.  Pér té provuar punésimin e tij pér vitet 2003-2004, subjekti paraqiti né Kolegj aktet e
pérmbledhura né paragrafét 8.7. dhe 14.4%l. Datat e vlefshmérisé e té Iéshimit t& kétyre
dokumenteve, si¢c arsyetohet mé sipér, nuk provojné té ardhura pér periudhén né fjalé apo
ligjshmériné e tyre. Pérpos kétij fakti, marrédhénia e pretenduar e punés prané Zyrés Imobiliare
AMJ Fortune Reality Corp pér sé paku njé periudhé disamujore, paragitet jobindése né kushtet kur
Ky person juridik éshté licencuar pér t& ushtruar aktivitetin pér heré té paré né 21 maj 200452,
Pretendimin tjetér té subjektit se vetédeklarimi né formularin U.S. Individual Income Tax Return
[form 1040], kryer prej tij pér vitin 2005, tregon se ka gené né marrédhénie pune nga fillimi i kétij
viti, né vijimési nga viti 2004, pér sa né kété formular referohen vetém té dhéna pér té ardhurat e
vitit 2005, vlerésohet prej trupit gjykues i pabazuar lidhur me provueshmériné pér té ardhura té
ligjshme pér vitin 2004.

20.9. Nga ana tjetér, trupi gjykues i Kolegjit véren se u gjetén jobindése pretendimet e subjektit
té rivlerésimit pér té reduktuar shpenzimet e jetesés duke reflektuar girané e deklaruar, duke zbutur
késhtu balancén negative financiare té pasqyruar né ankimin e Komisionerit Publik, paragitur nga
subjekti pér heré té paré gjaté gjykimit té zhvilluar né Kolegj. Sé pari, trupi gjykues ¢mon té sjellé
né vémendje qé shpenzimet e girasé jané vendosur nga Komisioni ekzaktésisht sa ka pretenduar
subjekti, pa u mbéshtetur né dokumentacion, qofté pér vlerén e girasé, qofté pér mundésiné e
akomodimit té njé familjeje té pérbéré nga mé shumé se pesé té rritur [prindérit, bashkéshortja,
fémijét, véllai dhe bashkéshortja e kétij té fundit] pérpos fémijéve, apo pér té verifikuar kontributin
e secilit prej anétaréve té familjes dhe mundésiné proporcionale me té ardhurat e tyre né
pérballimin e shpenzimeve. Sé dyti, trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit nuk ka ngritur
prapésime pér kéto shpenzime gé pérfshinin edhe vlerén e girasé pér banesén, ndonése né rezultatet
e hetimit administrativ, balanca negative e konstatuar nga Komisioni pér njé periudhé mé té

%8 Ligji nr. 9049/2003 éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 31, daté 15/05/2003 dhe ka hyré né fugi mé 30.05.2003.
% Ligji nr. 9049/2003, né nenin 8, “Deklarimi pas funksionit”, parashikonte: “Subjektet, pér té cilat éshté parashikuar
detyrimi pér deklarim, detyrohen te deklarojné dhe pér njé periudhe prej dy vjetésh pas largimit nga funksioni.
Presidenti, Kryeministri, ministrat, deputetet, zévendésministrat, sekretarét e pérgjithshém, gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese dhe té té gjitha niveleve té gjyqésorit, prokurorét, drejtorét e pérgjithshém té institucioneve gendrore, do
ta kené kété detyrim pér njé periudhe prej kazer vjetésh pas largimit nga funksioni”.

80 Shih vendimin e Komisionit, paragrafi 100.4.

61 Licencé e agjentit imobilar, léshuar nga Departamenti i Shtetit t& New York-ut dhe fotokopje e kartés
hyrése/identifikuese, Iéshuar nga Washington Inventory Service.

82 https://dos.ny.gov/system/files/documents/2023/01/real-estate-license-law_12.2022.pdf.
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shkurtér kohore, 2005-2014, rezultonte né njé vleré té konsiderueshme negative, né (-) 156.153
USD. Njé pjesé e késaj balance negative pérfagésohej edhe nga shpenzimet e girasé.

20.10. Né kéto kushte, duke ndjekur té njéjtén metodologji té konsoliduar pér shpenzimet e jetesés
sé subjekteve té rivlerésimit né Republikén e Shqipérisé apo jashté saj, sipas sé cilés standardi i
shpenzimeve té pérllogaritura nga institucionet zyrtare pérkatése, pranohet si rregull né gjithé zérat
e vet, dhe duke pasur né konsideraté natyrén tejet teknike té statistikave té pérdorura si standard
bazik mbi té cilin pérllogariten shpenzimet jetike, bazuar mbi parime dhe pyetésoré té formuluar
dhe fokusuar né té paktén pesé grupe parametrash té caktuar, mbi bazén e té ciléve institucionet
federale udhéheqin programet sociale e ekonomike®®, nga staf i specializuar. Sé fundmi, né kushtet
kur shpenzimet e jetesés jané bazuar né nivelin e varférisé sipas kétij standardi zyrtar gé mbledh
té dhéna nga pesé pyetésoré® trupi gjykues i Kolegjit e konsideroi metodologjiné e pérdorur nga
Komisioni, bazuar né té dhénat zyrtare té pérllogaritura nga autoritetet e ShBA-sé, té drejté. Pér té
njéjtén arsye dhe duke mbajtur né konsideraté gé kjo kérkesé e subjektit té rivlerésimit éshté
parashtruar né njé fazé té avancuar té procesit, dhe pasi atij i ishin pranuar té gjitha shpenzimet
sipas deklarimeve, trupi gjykues i Kolegjit konkludon se pretendimi i subjektit né Kolegj, éshté i
pabazuar. Né pérfundim, subjekti gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme pér té
paguar késtin e paré dhe té dyté pér krijimin e pasurisé shtépi banimi né {***} [New York] dhe
nuk arriti té rrézonte barrén e provés pér té provuar té kundértén e pretendimeve pér balancé
negative prej (-) 16.000 USD, parashtruar nga Komisioneri Publik.

2. Depozitat bankare né Chase Bank dhe TD Bank né New York, ShBA

Komisioneri Publik vleréson se pér sa i pérket burimit té ligjshém té krijimit té kursimeve deri né
datén 10.07.2014, sikundér edhe pér pasuriné shtépi banimi né ShBA, duke kryer analizé
financiare pér harkun kohor nga shtatori 2003, subjekti i rivlerésimit do té rezultonte né
pamjaftueshméri financiare, e akumuluar né vlerén rreth (-) 25.863 USD. Sipas Komisionerit
Publik, subjekti i rivlerésimit nuk provoi té kundértén e barrés sé provés. Referuar edhe
rekomandimit t¢ ONM-sé, Komisioneri parashtron se pérfshirja né analizé edhe e mundésisé sé
kursimeve té subjektit té rivlierésimit pér periudhén 2003 - 10.7.2014, do té ndikonte duke e kthyer
vitin 2015 né vit me balancé negative mes té ardhurave e shpenzimeve, duke rezultuar né (-) 21.140
USD. Né kété vit, éshté shlyer pjesérisht kredia pér shkollimin e bashkéshortes sé subjektit.

21.1.  Komisioni i ka kaluar subjektit té rivlerésimit barrén e provés pér depozitén né Chase Bank,
celur né gusht té vitit 2004, dhe pér depozitén né TD Bank, celur né néntor té vitit 2013. Né
pérfundim té késaj analize, Komisioni ka konstatuar pamundési financiare pér kursime né vlerén
(-) 156.153 USD, pér periudhén kohore 2005 - korrik 2014 [kur subjekti éshté rieméruar né detyrén
e gjyqtarit]. Me rigeljen e hetimit administrativ, pas rishikimit té analizés, me pérfshirje té té
ardhurave té babait té subjektit, t€ ardhurave nga pensioni i prindérve pér 6 muaj, si dhe rishikim

83 Shih, ndér té tjeré: https://www.census.gov/topics/income-poverty/poverty/guidance.html.
84 CPS Historical Poverty Footnotes (census.gov).
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té shpenzimeve té jetesés duke konsideruar pérbérjen familjare pér vitet 2013 dhe 2014, ka
rezultuar balanca né vlerén 1.820 USD. Komisioni ka konkluduar se subjekti ka pasur mundési té
krijojé depozitat me té ardhura té ligjshme té krijuara né ShBA.

21.2.  Né parashtrimet e tij né Kolegj, subjekti i rivlerésimit, pérpos sa éshté pérmbledhur e
analizuar mé sipér pér ¢do kérkesé respektive gé lidhet me zéra té caktuar shpenzimesh dhe
pamundésiné objektive pér té siguruar dokumentacion pér vitet 2003-2004, pretendoi po ashtu qé
depozita e paré, ajo né Chase Bank, éshté hapur né gusht 2004 pér géllime utilitare. Sipas tij, celja
e depozités bankare nuk do té thoté balancé e caktuar likuiditetesh.

21.3.  Trupi gjykues i Kolegjit, pasi analizoi pretendimet e Komisionerit Publik dhe prapésimet
e subjektit té rivlerésimit, nén dritén e ligjit té zbatueshém dhe pas analizés sé akteve né fshikull,
arrin né konkluzionin gé vendimi i Komisionit nuk éshté i bazuar. Subjekti i rivlerésimit gjendet
né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme pér té krijuar gjendjen e likuiditeteve né depozitat
bankare dhe kryerjen e shpenzimeve té tjera. Balanca negative e parashtruar nga Komisioneri u
konfirmua edhe né analizén e kryer né Kolegj, né funksion té kontrollit té vendimit t¢ Komisionit.
Pretendimet e subjektit té rivlerésimit edhe pér kété aspekt té ankimit, rezultojné kundérthénése.
Analiza e trupit gjykues detajohet né vijim.

21.4.  Né deklaratén e pasurisé pér rivlerésimin, subjekti ka deklaruar dy depozita bankare né
ShBA, e konkretisht: (i) depozité né Chase Bank, krijuar né gusht 2004, dhe gjendje mé 31 dhjetor
2016 né vlerén 82.684,64 USD, me burim té ardhurat nga pagat; dhe (ii) depozité né TD Bank,
krijuar né néntor 2013, gjendje né vlerén 263,51 USD mé 31 dhjetor 2016, me burim té ardhurat
nga pagat. Depozita e paré éshté deklaruar e gjitha né pronési té subjektit, e dyta 50%. Né DPFD,
mé 08.08.2014, subjekti ka deklaruar té njéjtat té€ dhéna, me pérjashtim té gjendjeve gé deri né
10.07.2014, jané deklaruar respektivisht 97.614,28 USD [Chase Bank] dhe 12.736,66 USD [TD
Bank].

21.5.  Paripérséritur sa éshté arsyetuar gjerésisht me sipér pér kohéshtrirjen e analizés financiare
sipas vlerésimit té trupit gjykues té Kolegjit, sikurse edhe pér argumentet qé déshmojné pérse
subjekti nuk ka provuar pamundésiné objektive pér té siguruar dokumentacion justifikues té té
ardhurave, trupi gjykues vleréson té ndalet né pretendimin e subjektit té rivlerésimit se celja e
llogarisé né Chase Bank, nuk éshté domosdoshmeérisht tregues i njé balance té caktuar financiare.
Duke e pranuar né parim té mundshém kété skenar faktik, trupi gjykues i Kolegjit e gjen kété
pretendim té paarsyetuar dhe jobindés, pasi bie ndesh me gjithé analizén logjike té kryer,
mbéshtetur edhe né pretendimet e subjektit né faza té ndryshme té procesit té rivlerésimit.

21.6.  Konkretisht, né vijim té kundérthénieve té sjella né vémendje mé sipér né kété arsyetim,
trupi gjykues i Kolegjit ¢mon té ilustrojé né detaj dhe literalisht kundérthéniet e subjektit té
rivlerésimit pér kété aspekt. Né pérgjigje té barrés sé proveés, pér té provuar mundésiné e tij dhe té
personave té lidhur pér té krijuar kursime e pasuri ekzaktésisht né kété periudhé kohore, 2003-
2005, té cilén mé pas Komisioni vendosi ta pérjashtojé gjithsesi, pér periudhén gé pérkon me geljen
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e llogarisé bankare né Chase Bank, subjekti ka prapésuar si vijon [me fokus té ardhurat pér blerjen
e automjetit né prill 2005]: [...] né analizén e vitit 2005, nuk jané pérfshiré kursimet e familjes
sime deri né fund té vitit 2004 [...] — pika 105, fage 16; dhe: [...] Komisioni nuk duhet té konsiderojé
burimin e krijimit té automjetit BMW vetém me té ardhurat e vitit 2005 [...] — fage 33, pikat 106
dhe 107; si dhe: [...] mundésia e kursimit pér vitin 2004, éshté thuajse njésoj sa viti 2005 [...] do
té rezultojé se familja ime do té keté mundési kursimi né vitin 2004, njé vleré mé té larté se ¢gmimi
I automjetit [...] — fage 33, pika 109; dhe, sé fundmi: [...] rrogat e viteve 2004-2005, jané né té
njéjtat nivele si mesatarja e viteve mé pas [...] — fage 32, pika 103.

21.7.  Pérkundér kétyre pretendimeve té cilat béhen pér té provuar mundési té konsiderueshme
disponimi té ardhurash dhe kursimesh gysh né vitin 2004, né Kolegj, subjekti solli njé version
tjetér faktesh. Konkretisht, pérvecse kontestoi ekzistencén e ndonjé balance té depozituar né
llogariné bankare né Chase Bank, né parashtrime, subjekti pretendoi sa vijon: [...] pérpara 2005
ka gené periudhé stabilizimi, sigurohen nevojat bazike/mbijetesé pa pretendime pér kursim [...],
pér té provuar pérse nuk e ka paré té nevojshme té sillte dokumentacion té ploté pér té justifikuar
krijimin e pasurisé — fage 14 e parashtrimeve; si dhe: [...] shkon pértej arsyetimit logjik té
pretendohet krijim pasurie prej tij né periudhén gusht 2003 - dhjetor 2004, me 20.000 $ té
transportuara dhe té ardhurat nga puna pér periudhén korrik 2004 - dhjetor 2004 [...] — fage 16
e parashtrimeve. Me fjalé té tjera, né Kolegj subjekti solli pretendime pér té provuar jetesé né
nivele mbijetese, me té cilén nuk mund té krijohej pasuri dhe as kursime pasi flitet pér “periudhé
stabilizimi”.

21.8.  Né analizé té sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit kreu kontrollin e analizés financiare té
Komisionit. Si rezultat i késaj analize, duke ndjekur parimet e arsyetuara mé sipér pér té pranuar
té mirégené standardin e shpenzimeve jetike té referuar nga Komisioni, balanca negative e
argumentuar nga Komisioneri Publik konfirmohet. Né kushtet kur né ankim nuk ka detajim té
ményrés se si jané pérftuar balancat negative té parashtruara nga Komisioneri Publik, né Kolegj u
pérdor si bazé analiza me té cilén subjekti éshté njohur né rezultatet e hetimit dhe pér té cilén ka
pasur mundési té mbrohet duke paragitur argumentet e tij. Nga ana tjetér, ndonése balanca negative
kumulative gé rezultoi né Kolegj pér periudhén shtator 2003 — 2015, nuk é&shté né vlerat e
konstatuara nga Komisioni — (-) 156.153 USD — éshté sidogofté mé e thellé sesa ajo e pretenduar
nga Komisioneri. Konkretisht, balanca negative né Kolegj rezultoi (-) 37.800 USD, pérkundér
rreth (-) 25.863 USD. Né analizén e kryer né Kolegj, jané pérfshiré vetém shpenzimet e
pérllogaritura nga Komisioni. Vlen té theksohet gé né konsideraté té sé drejtés té subjektit pér
proces té rregullt, edhe né Kolegj nuk u pérfshiné pér vitet 2007-2008, shpenzimet e deklaruara
nga subjekti i rivlerésimit pér shkollimin né Brooklyn College of the City of New York, pér
periudhén shkurt 2007 - gershor 2008%, minimalisht né vlerén 11.000 USD [11 mijé USD/dy
semestra]®®. Pér arsye té paspecifikuara, kéto shpenzime nuk jané pérfshiré né analizé, nuk jané

8 Shih raportin e KLD-sé pér vlerésimin profesional té subjektit, pércjellé Komisionit, fage 3.
% https://www.brooklyn.edu/bursar/tuition-and-fees/graduate/
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22.

kérkuar shpjegime, si dhe as kané gjetur arsyetim pér arsyet e pérjashtimit né vendim nga
Komisioni.

21.9.  Né analizén e kryer né Kolegj, té ardhurat e subjektit dhe té prindérve jané pérllogaritur
sipas dokumenteve né fashikujt e Komisionit. E njéjta gasje u zbatua edhe pér té ardhurat nga
giraja pér vitin 2015, krediné pér studime té bashkéshortes dhe huan nga motra e bashkéshortes,
dhéné pér shlyerje kredie. Shpenzimet e jetesés u pérllogaritén si né Komision, qofté pér géndrimin
né ShBA, ashtu edhe pér até né Shqipéri, duke filluar nga viti 2014. Shpenzimet e tjera®’ u
llogaritén po ashtu sipas dokumentacionit né fashikujt e Komisionit.

21.10. Né pérmbledhje, subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve té
ligjshme pér krijimin e depozitave bankare né Chase Bank dhe TD Bank , té deklaruara né
deklaratén e pasurisé vetting, sikurse edhe pér té kryer shpenzimet e vitit 2015. Edhe gjaté gjykimit
né Kolegj, subjekti nuk provoi té kundértén e barrés sé provés sé dhéné nga Komisioni gjaté hetimit
administrativ pér kéto pasuri dhe pér sa parashtruar né ankimin e Komisionerit Publik. Pér
rrjedhojé, edhe pér kété shkak ankimi, subjekti i rivlerésimit nuk ka pérmbushur detyrimet gé
burojné nga neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve
té ligjshme, té parashikuar nga neni 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

C. Pretendime té subjekti i rivlerésimit pér aspekte té procesit té rregullt dhe interpretimit té
ligjit

Né konkluzionet e tij pérfundimtare, subjekti i rivlerésimit ngriti disa pretendime pér proces té

parregullt t& zhvilluar pér té, kryesisht nén dritén e garancive té nenit 6 t¢ KEDNj-sé dhe

jurisprudencés sé GJEDN]-sé né interpretimin e késaj dispozite. Trupi gjykues i Kolegjit konstaton

se asnjéri prej kétyre pretendimeve nuk éshté i bazuar. Ky konkluzion bazohet né arsyetimin e

detajuar né vijim, sé bashku me njé pérmbledhje té argumenteve respektive té subjektit té
rivlerésimit.

22.1.  Subjekti pretendon se népérmjet ankimit té ushtruar nga Komisioneri, subjekti i
rivlerésimit ngarkohet me njé barré té pakapércyeshme té provave, né kundérshtim me nenin 6 té
KEDN;j-s&®. Pér t&¢ mbéshtetur kété pretendim, si tregues qé sipas tij, pérbén shkelje té parimeve
té gjykimit té drejté [neni 6 i KEDNj-sé€], subjekti referon vendimin e GJEDNj-sé né ¢éshtjen
Othman (Abu Qatada) kundér Mbretérisé sé Bashkuar.

22.2.  Trupi gjykues sjell né vémendje disa aspekte gé rezultojné pas analizés sé kétij pretendimi.
Sé pari, sipas Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, respektivisht neneve C, pika 5 dhe 52,
pika 2, barra e provés né procesin e rivlerésimit u pérket subjekteve té rivlerésimit. Si¢ éshté

67 Konkretisht, shpenzimet e subjektit pér girané né Shqipéri né vitet 2014 dhe 2015, shpenzime udhétimi dhe transporti
sendesh personale dhe dhurimin nga familjet respektive té secilit prej bashkéshortéve Gramshi, shpenzimet e
shkollimit té fémijéve té subjektit né shkollén private pér vitin 2015.

8 Subjekti referon vendimet e GJEDNj-sé: Dimitrov kundér Bullgarisé, Gogidite kundér Gjeorgjisé, parag. 107-108.
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arsyetuar gjerésisht né kété vendim, subjekti i rivlerésimit nuk ka provuar gjendjen e pamundésisé
objektive pér té ardhurat e njé periudhe kohore, kérkesé e shprehur e nenit 32, pika 2, e pa
pérmbushjen e sé cilés nuk mund té konkludohet pamundési objektive. Konkretisht, subjekti nuk
provoi né asnjé formé se dokumentet jané kérkuar dhe nuk jané prodhuar nga institucionet pér
shkage pértej kontrollit té tij. Pér rrjedhojé, “pakapércyeshméria” e pretenduar e barrés sé provave,
éshté njé pretendim té cilit i mungon themeli.

22.3.  SEé dyti, ky pretendim nuk géndron edhe pér arsyet e shtjelluara né detaj mé sipér: subjekti
nuk ishte asnjéheré koherent pér nése ka fituar té ardhura né periudhén kohore 2003-2005, duke
ndérruar pretendimet sipas rrethanave. Si shembull, subjekti ka pretenduar se kishte pasur
probleme shéndetésore té rénda né kété periudhé, né momentin kur ka kérkuar doréhegjen né vitin
2004, ka pretenduar té ardhura té mjaftueshme dhe punésim té vazhdueshém né procesin e hetimit
administrativ, dhe sé fundmi, ka pretenduar té ardhura né nivel modest mbijetese e me cash-in e
marré nga Shqipéria, né procesin gjygésor né Kolegj. Né pikén fundore, pavarésisht se cilat
pretendime pasqyrojné té vértetén, pérjashtohet mundésia gé té ardhurat, né cfarédo vlere, té
kalojné testin e ligjshmérisé sé pércaktuar nga neni D i Kushtetutés.

22.4.  SEé treti, ankimi i Komisionerit bazohet kryeképut né rezultatet e hetimit té kryer nga
Komisioni, mbi bazén e té njéjtave akte né fashikull, me té cilat subjekti éshté njohur, ka dhéné
shpjegime e prova dhe ka ushtruar té drejtat e garantuara prej Kushtetutés [dhe nenit 6 t&¢ KEDNj-
S&] pér njé proces té rregullt. Pér rrjedhojé, trupi gjykues i Kolegjit gmon se ky pretendim i subjektit
— se barra e provés éshté e pakapércyeshme — éshté alogjik, pasi né thelb konteston vlerésimin e
ndryshém té fakteve dhe provave nga Komisioneri Publik. Né kéto kushte, ky pretendim paragitet
si njé keginterpretim i vullnetshém qé favorizon pérgatitjen e hapave té métejshém. Subjekti ka
gené 1 ndérgjegjshém gjaté gjithé procesit té rivlerésimit pér faktin qé barra e provés do t’i kalonte
atij pér té provuar sa ka deklaruar, dhe ai rezulton té keté gené dakord me procesin, pér sa kohé
konkluzionet kané gené né favor té tij. Pretendimi i subjektit se ka pasur barré prove té
pakapércyeshme, si rrjedhojé e shkageve té ankimit qé jané té bazuara né ligj dhe né zbatim té
detyrés kushtetuese t€ Komisionerit Publik, né procesin né Kolegj, pér kété arsye, duket i diktuar
dhe né funksion té& mbrojtjes qé subjekti ka zgjedhur né kété fazé té procesit.

22.5.  SEé katérti, népérmjet jurisprudencés sé saj, GJEDNj-ja ka konsoliduar vlerésimin gé neni
6 | KEDNj-sé nuk parashikon asnjé rregull mbi pranueshmériné e provave ose ményrén e
vlerésimit té tyre, té cilat kryesisht rregullohen nga legjislacioni i brendshém kombétar dhe
gjykatat e vendit®®. U takon gjykatave kombétare té vlerésojné réndésiné e provave, vlerén e tyre
provuese dhe barrén e provés’™. Sa i pérket barrés sé provés né procesin e vetting-ut, pérfshiré

8 Shih Garcia Ruiz kundér Spanjés, paragrafi 28.
0 3hih Centro Europa 7 S.R.L dhe Di Stefano, paragrafi 198; Lady S.R.L kundér Moldavisg, paragrafét 27, 23;
Xhoxhaj kundér Shqipérisé, paragrafi 325.
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23.

mungesén e kufijve té rrepté kohoré pér vlerésimin e pasurisé, GJEDNj-ja ka vlerésuar se nuk
pérbéjné shkelje té nenit 6 t¢ KEDNj-s&, por duhet t& merren parasysh rast pas rasti’*.

22.6.  Sé fundmi, né Othman (Abu Qatada), GJEDNj-ja ka gjetur gé ekzistenca e njé mohimi
flagrant té drejtésisé, si¢ pretendonte kérkuesi, karakterizohet nga shkelje thelbésore té parimeve
té gjykimit té drejté, té tilla gé b&jné nul ose shkatérrojné thelbin e sé drejtés sé garantuar nga neni
6 1 KEDNj-sé. Né kété kontekst, gjykata arriti né pérfundimin se débimi i kérkuesit né Jordani pér
t’u rigjykuar, do té pérbénte njé mohim flagrant té drejtésisé dhe shkelje té nenit 6 t¢ KEDNj-sg,
pér shkak té rrezikut real té pranimit té provave té marra nga tortura e paléve té treta né rigjykimin
e kérkuesit. Nisur nga referimi né kété céshtje, pretendimi i subjektit pér barré prove té
pakapércyeshme, si ekuivalente té njé shkeljeje thelbésore té parimeve té gjykimit té drejté, si ai i
gjetur nga GJEDNj-ja pér shkak té débimit té kérkuesit dhe né kushtet kur rrezikonte té pérballej
me prova té marra nga tortura, éshté i pavend dhe i pakuptimté. E drejta kushtetuese e Komisionerit
Publik pér té ushtruar ankim né procesin administrativ té rivlerésimit, duke paragitur njé vlerésim
té ndryshém té konkluzionit t& Komisionit dhe té provave té sjella né masé té madhe nga veté
subjekti, pér pasuri té deklaruara nén pérgjegjési prej tij, e bén té pamundur dhe alogjik
paralelizmin me vlerésimin e GJEDNj-sé né Othman, pér mohim flagrant té drejtésiseé.

22.7.  Duke theksuar natyrén e procesit té rivlerésimit dhe ményrén se si mundésohet
kontradiktorialiteti, pérpos parimeve té tjera té procesit té rregullt, trupi gjykues i Kolegjit ¢mon
té theksojé se edhe duke e thjeshtuar krahasimin me Othman, pretendimi i subjektit pér pamundeési
objektive, pa pérmbushur kriteret e ligjit dhe pa sjellé asnjé prové né njé proces té cilit i éshté
nénshtruar me vullnet té lirg, i cili ia njeh atij barrén e provés pér té provuar sa pretendon, nuk
mund té argumentohet se ngjan me situatén e njé té pandehuri i cili pritej té pérballej me prova té
marra nén torturé, né njé proces mbi t€ cilin nuk kishte asnjé kontroll qofté pér t’iu nénshtruar,
qofté pér té parandaluar marrjen e provave inkriminuese. Pér té njéjtén logjiké, duke gené se né
procesin e rivlerésimit, njé proces administrativ, nuk ngrihen “akuza” ndaj subjekteve, ményra e
interpretimit té subjektit qé kérkon té prezantojé kalimin e barrés sé provés si té shogéruar me té
drejtén e tij pér ta kundérshtuar kété kalim, vlerésohet e pabazuar, referuar parashikimeve té pikés
2 t& nenit 52 té ligjit nr. 84/2016.

Po ashtu, né kontekstin e té drejtave pér proces té rregullt, subjekti i rivlerésimit ka kontestuar até
gé, sipas tij, pérbén “mungesé hetimi proaktiv”’ nga ana e vézhguesve ndérkombétaré. Sipas
subjektit, vézhguesit nuk kané ushtruar hapésirat e parashikuara né paragrafin 3 té nenit B dhe né
paragrafin 4 té nenit C té Aneksit té Kushtetutés, si dhe pikat 1 dhe 7 té nenit 50 té ligjit nr. 84/2016.
Trupi gjykues i Kolegjit gjen gé edhe ky pretendim i subjektit éshté i pabazuar dhe njé pérpjekije
pér té evituar pérgjegjésité e tij né procesin e rivlerésimit, té cilit i éshté nénshtruar me vullnet.

L Shih Xhoxhaj kundér Shqipérisg, paragrafét 348, 53.

"2 Ligji nr. 84/2016, né pikén 2, neni 52, “Barra e provés”, parashikon se: “‘2. Nése Komisioni ose Kolegji i Apelimit
arrin né pérfundimin se provat kané nivelin e provueshmérisé, sipas nenit 45 té kétij ligji, subjekti i rivlierésimit ka
barrén e provés pér té paragitur prova ose shpjegime té tjera pér té provuar té kundértén”.
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23.1.  Nga leximi harmonik i dispozitave kushtetuese dhe ligjore qé normojné rolin dhe detyrat e
ONM-sé dhe vézhguesve, rezultojné qarté pérgjegjésité pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e
procesit, né funksion té respektimit té€ garancive té procesit té rregullt, ndér té tjera. Si¢ éshté
theksuar mé sipér, barra e provés né procesin e rivlerésimit, éshté pérgjegjési e subjekteve té
rivlerésimit gé i nénshtrohen kétij procesi me vullnetin e tyre. Fakti gé ligji nr. 84/2016 parashikon
rrethana specifike né té cilat vézhguesit ndérkombétaré [dhe Komisioni e Kolegji] gézojné té
drejtén té kérkojné informacion nga entitete shgiptare ose té huaja’ apo mund té kérkojné té dhéna
népérmjet mekanizmave té ndihmés juridike ndérkombétare’, né funksion té hetimit té thelluar
dhe té zgjeruar, apo kur ndihmon efikasitetin e hetimit kryesisht, nuk mund té argumentohet se
pérbén detyré hetimi “proaktiv’’ qé ¢liron subjektet e rivlerésimit nga pérgjegjésia kushtetuese gé
té mbajné barrén e provés pér té provuar sa deklarojné. Nén kété drité, paraqgitja e dokumenteve
éshté parashikuar si pérgjegjési ligjore e subjekteve, pér té provuar deklarimet e pasurive né
ményré té shprehur né nenin 32, pika 1, sikurse edhe né frymén e pjeséve té tjera té sé njéjtés
dispozité™.

23.2.  Pér sa prej subjektit né Komision nuk éshté pérmbushur barra e provés, si dhe nuk éshté
paragitur asnjé dokument gé té mund té shérbente qofté dhe si indicie pér pretendimin e tij pér
punésim né vitet 2003-2004, duke abstraguar nga kundérthéniet gé béjné té pamundur
besueshmériné e secilit variant faktesh, delegimi i kétij detyrimi té subjekteve té rivlerésimit
ONM-sg, si¢ nénkupton né thelb ky pretendim, pérvecse bie ndesh me ligjin, do ta vendoste né njé
ngérc procesin e rivlerésimit. Kjo éshté edhe arsyeja pérse ligjbérési ka parashikuar detyrimin e
paragitjes sé dokumenteve justifikuese ligjore né nenin 32, pika 1, pér subjektet e rivlerésimit. Pér
pasojé, edhe ky pretendim i subjektit té rivlerésimit éshté i pabazuar dhe pérbén njé pérpjekje té
subjektit pér té evituar pérgjegjésité e tij né procesin e rivlerésimit.

Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se Komisioneri Publik nuk ka interpretuar drejt
nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, sa i pérket kuptimit té konceptit té deklarimit té
pamjaftueshém, i cili duhet té lidhet njékohésisht si me kriterin e pasurisé, ashtu edhe me Kriterin
e figurés, trupi gjykues sjell né vémendje sé pari, formulimin e nenit 61, né té cilin parashikohen
situata ligjore autonome, té cilat u korrespondojné dispozitave té vecanta té Aneksit té Kushtetutés,
konkretisht neneve D, Dh dhe E, interpretuar gjerésisht tashmé né jurisprudencén e konsoliduar té
Kolegjit™®. Nén dritén e kétyre dispozitave, Kolegji né ményré té vazhdueshme, ka theksuar se

8 Neni 51, pika I e ligjit nr. 84/2016 parashikon qé: “[...] Komisioni, Kolegji i Apelimit dhe vézhguesit ndérkombétaré
bashképunojné me organet shtetérore, personat fiziké dhe juridiké, vendas ose té huaj, pér té verifikuar vértetésiné
dhe saktésiné e deklarimeve té béra nga subjektet e rivlerésimit [...] .

"% Pika 7, neni 51 i ligjit nr. 84/2016 parashikon qé: “[...] 7. Komisioni, Kolegji i Apelimit dhe vézhguesit
ndérkombétaré kané té drejté té kérkojné bashképunim ndérkombétar brenda kuadrit t& marréveshjeve ndérkombétare
dhe né rrugé diplomatike. Kérkesat trajtohen nga ministria pérgjegjése [...] .

Neni 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 parashikon qé: “ [...] Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, sé
bashku me deklaratén e pasurisé, paragesin té gjitha dokumentet gé justifikojné vértetésiné e deklarimeve pér
ligishmériné e burimit té krijimit té pasurive [...] .

76 Shih vendimet e Kolegjit té Posacém té Apelimit: nr. 9 (JR), daté 24.10.2018; nr. 7 (JR), daté 05.04.2019; nr. 28
(JR), daté 30.10.2019; nr. 34 (JR), daté 15.11.2021 etj.
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vlerésimet pér secilin Kkriter rivlerésimi (até té pasurisé dhe pastértisé sé figurés) jané té pavarur
nga njéri-tjetri dhe mund té cojné né ményreé té pavarur né pasojat e parashikuara nga neni 61, pika
3 e ligjit nr. 84/2016, nése deklarimi i subjektit té rivlerésimit pér kriterin objekt shqyrtimi,
vlerésohet i pamjaftueshém.

Pér sa mé sipér, né pérfundim té shqyrtimit gjygésor té céshtjes, Kolegji ¢mon se vendimi i
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 519, daté 25.3.2022, i cili ka vendosur konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit Kastriot Gramshi, nuk éshté i bazuar dhe duhet té ndryshohet.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues 1 Kolegjit, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 519, daté 25.03.2022, té¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Kastriot Gramshi.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 02.03.2023, né Tirané.

ANETARE ANETARE ANETAR
Ina RAMA Mimoza TASI Sokol COMO
nénshkrimi — kundér nénshkrimi — kundér nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Rezarta SCHUETZ Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi
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MENDIM PAKICE

Uné, gjygtare Ina Rama, kam votuar kundér vendimit t&¢ marré nga shumica e trupit gjykues né
¢éshtjen gé i pérket ankimit té Komisionerit Publik Florian Ballhysa, kundér vendimit nr. 519, daté
25.03.2023, t&¢ Komisionit t¢ Pavarur t&€ Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”), vendim i cili kishte
konfirmuar né detyrén e gjyqtarit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, subjektin e rivlerésimit
Kastriot Gramshi. Né konkluzion té géndrimit tim, kam votuar kundér vendimit nr. 8, daté
02.03.2023, té marré prej shumicés sé trupit gjykues pér ndryshimin e vendimit dhe shkarkimin
nga detyra té subjektit té rivlerésimit, duke mbajtur géndrimin se vendimi i Komisionit objekt
shqyrtimi, duhej té lihej né fuqi.

Qéndrimi im i pakicés kundér vendimit t& shumicés do té pérgendrohet né evidentimin e atyre
fakteve dhe rrethanave gé lidhen me analizén financiare té kryer pér kontrollin e burimeve té
ligjshme té pérdorura nga subjekti i rivlerésimit dhe familjarét e tij, pér krijimin e dy pasurive, njé
shtépie qé figuron né pronési té subjektit dhe véllait té tij; té depozitave bankare né pronési té
subjektit dhe bashkéshortes dhe né vlerésimin e peshés sé konkluzioneve pér deklarim té pasakté
té pasurisé, té kryer prej subjektit té rivlerésimit.

Kam ndaré géndrime té njéjta me shumicén pér sa u pérket konkluzioneve se subjekti gjendet né
kushtet e nenit 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016, lidhur me deklarimet e tij né deklaratén
vetting pér vlerén e kredisé sé pérdorur pér financimin e pasurisé, shtépi me sipérfage 180 m?, té
ndodhur né New York té Shteteve té& Bashkuara t& Amerikés (né vijim “ShBA”), si dhe pér sa i
pérket konkluzionit se subjekti nuk gjendet né kushtet e parashikuara nga neni 32, pika 2 e ligjit
nr. 84/2016 lidhur me pamundésiné pér té provuar me dokumentacion té ardhurat pér periudhén
2003-2004. Kam ndaré gjithashtu té njéjtin géndrim si shumica edhe pér sa i pérket shtrirjes sé
kontrollit pér kriterin e pasurisé, edhe pér periudhén 2003-2004, sipas pretendimit té Komisionerit
Publik. Pavarésisht kétyre konkluzioneve té njéjta té arritura né pikén fundore té arsyetimit té kryer
nga shumica, nuk kam té njéjtén gasje dhe vlerésim pér peshén gé kéto konkluzione duhet té kené
né drejtim té kriterit té vlerésimit té pasurisé sé subjektit, duke mbajtur géndrimin se ato duhet té
vlerésohen né zbatim té parimeve té proporcionalitetit dhe objektivitetit sipas parashikimeve té
neneve 4, pika 5 dhe 52, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, mbéshtetur né té gjitha argumentet gé do
shtrohen né vijim té kétij mendimi.

Pértej kontrollit té vértetésisé dhe saktésisé sé deklarimeve, kam vlerésuar té réndésishme pér
vlerésimin e Kriterit té pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, analizén financiare gé duhej té kryhej
pér té kontrolluar nése ai ka pasur mjaftueshém burime té ligjshme pér té justifikuar krijimin e
pasurisé né pronési té tij, té deklaruar si té tillé né deklaratén e pasurisé vetting. Né thelb té kétij
procesi, me réndési thelbésore pér té arritur njé nivel t€ besueshém té kriterit t€ pasurisé, éshté
kontrolli i burimeve té ligjshme gé kané pérdorur subjektet pér té krijuar pasurité e tyre, duke
pérfshiré brenda kétij kontrolli edhe llogaritjen e ¢do shpenzimi té dokumentuar se ka ndodhur pér
nevoja té jetesés sé tyre si njé zé logjik i njé analize matematikore, por edhe pérllogaritjen e
shpenzimeve té kryera pér jetesé sipas standardeve té pranuara né metodologjiné e organeve té
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rivlerésimit, si njé referim i gjithépranuar, g¢ mundéson trajtimin e barabarté t€ subjekteve,
pavarésisht se sa ky standard i afrohet té vértetés jetésore té tyre, qofté kjo né drejtim té favorizimit
apo démtimit té interesave pasuroré té subjekteve gjaté kétij procesi.

Né vijim té késaj logjike, kam vlerésuar se né kryerjen e analizés financiare pér té kontrolluar
burimet e ligjshme té pérdoruara nga subjekti dhe familja e tij pér financimin e dy pasurive té
krijuara né Shtetet e Bashkuara té Amerikés pérgjaté periudhés sé géndrimit atje si emigrant, duhej
konsideruar si njé zé& i zbritshém né kategoriné e shpenzimeve té jetesés, vlera gé né kéto
shpenzime zinte zéri i girasé sé paguar pér banim.

Subjekti ka deklaruar pérgjaté hetimit administrativ se ka paguar gira pér banesén ku ka jetuar me
familjen e tij né vitet 2003-2010, vlerén prej 1500 USD né muaj dhe né vitet 2010-2012 (deri né
maj té vitit 2012, kohé kur ai blen shtépiné objekt kontrolli), vlerén prej 1800 USD né muaj. Ai
éshté ngarkuar me kété shpenzim né analizén financiare té kryer si nga Komisioni, ashtu edhe nga
Kolegji pér té kontrolluar burimet e ligjshme té krijimit té& pasurive té tij, té pretenduara prej
Komisionerit Publik se duhej t’i nénshtroheshin juridiksionit kontrollues té Kolegjit.

Krahas kétij shpenzimi, si z& mé vete, pérllogaritur né kété analizé, rezultojné té jené edhe vlerat
korresponduese té kostove pér shpenzime jetese sipas té dhénave té zyrés sé censusit né ShBA,
duke pérdorur té njéjtin standard si me subjekte té tjera rivlerésimi kur i jané nénshtruar kontrollit
té pasurive apo shpenzimeve té jetesés pér raste té jetesés sé kryer jashté vendit. Rezultatet e
analizés financiare té konkluduara prej vendimit té shumicés, né vlerat (-) 16.000 USD, si njé vleré
negative e akumuluar pér periudhén 2003-2012, deri né momentin e blerjes sé pasurisé shtépi, dhe
né vlerén e akumuluar prej (-) 25.863 USD, pér periudhén 2003 - 10.07.2015, deri né momentin e
deklarimit fillestar, né té cilén pérfshihet edhe pérllogaritja e krijimit té dy depozitave bankare té
subjektit, jané nxjerré duke ngarkuar subjektin me shpenzime pér girané, pér vlerén e deklaruar
prej atij veté, por edhe pér vlerén korresponduese gé i pérket kétij zéri né kategoriné e shpenzimeve
té jetesés sipas té dhénave té zyrés sé censusit né ShBA.

Pérgjaté gjykimit né Kolegj, ndér té tjera, subjekti pretendoi edhe zbritjen nga zéri “shpenzime
jetese” té vlerés korresponduese té girasé, e cila éshté pérllogaritur né analizén financiare té kryer
edhe si shpenzim mé vete, sipas vlerave té pércaktuara prej subjektit e té cituara mé lart.

Referuar té dhénave zyrtare té institucionit pérgjegjés, zéri “gira” né koston e shpenzimeve té
jetesés né ShBA, z& né varési té viteve, nga 35% - 36% té vlerés totale té kétyre shpenzimeve té
pérllogaritura né analizén financiare.

Kam vlerésuar se ky pretendim i subjektit duhej té konsiderohej dhe njésia e shérbimit ligjor né
Kolegj ta vlerésonte até né analizén financiare té kryer. Nuk kam gené dakord me géndrimin e
mbajtur prej shumicés se, megenése ky pretendim i subjektit éshté ngritur pér heré té paré né
Kolegj, ai nuk duhej konsideruar si i bazuar. Subjektet thirren né gjykimin publik né Kolegjin e
Posacém té Apelimit, kur ndaj vendimeve té tyre pér konfirmimin né detyré, ka ushtruar ankim
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Komisioneri Publik, né njé seancé gjyqgésore publike, pikérisht pér té garantuar té drejtén e tyre
pér t’u mbrojtur e pér t'u dégjuar pérkundrejt té gjitha shkageve té ankimit té€ ngritura nga
Komisioneri. Neni F, pika 7 e Aneksit té Kushtetutés, si edhe neni 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016,
té cilét parashikojné detyrueshmériné e seancés gjygésore publike dhe garantimin e
kontradiktoritetit té procesit gjygésor, kur ankues éshté Komisioneri Publik, u japin, né vlerésimin
tim, subjekteve té drejtén té mbrohen ndaj ¢do c¢éshtjeje, kéndvéshtrimi apo shkaku ligjor té ri té
ngritur né ankim, né ményré té pakufizuar dhe né funksion té garantimit té sé drejtés sé tyre pér
t’u mbrojtur.

Qéndrimi se subjekti, pavarésisht se éshté pérballur né Komision me njé analizé financiare
negative né rezultatet e hetimit, nuk e ka ngritur njé pretendim té tillé, nuk mund té shmangé
Kolegjin nga konsiderimi i ¢do pretendimi té ngritur rishtas karshi njé panorame té re negative,
me té cilén subjekti pérballet népérmjet ankimit. Sipas njé logjike té thjeshté, subjekti ka paragitur
né Komision njé séré arsyesh pse analiza e kryer nga ky organ ishte e gabuar, duke besuar se ato
kané gené té mjaftueshme pér ta pasur njé rezultat té pritshém pozitiv. Fakti gé sipas ankimit, kéto
arsye e prova té paragitura nuk mjaftojné pér té konfirmuar rezultatin pozitiv, ose nuk vlerésohen
si té tilla, do té duhej gé normalisht té aktivizonin subjektet drejt njé argumenti shtesé apo
paragitjes sé provave té reja pér té konfirmuar até gé tashmé Komisioni kishte arritur né
konkluzion. Né kété kuptim, né procesin gjygésor né Kolegj, subjektet ftohen té paragesin prova
té reja, dhe ato pranohen si té tilla nga Kolegji, pikérisht pér t’i dhéné drité zbatimit té parimit té
kontradiktoritetit dhe garantimit té njé procesi té rregullt ligjor.

Pérpos Kkétij arsyetimi, pretendimi i subjektit né kété rast, nuk lidhej me ndonjé fakt juridik té
deklaruar prej tij se ka ndodhur, t& cilin ai e kishte modifikuar né raport me géndrimet e
méparshme, por lidhej me konsiderimin/vlerésimin e njé zéri té vendosur né analizé sipas njé
standardi té referuar nga institucionet pérkatése dhe jo té deklaruar prej veté subjektit. Ai ka ftuar
Kolegjin, népérmjet pretendimit té tij, té vlerésojé né ményré objektive njé té dhéné gé vjen si njé
standard ligjor, i cili prezumohet se ka afektuar edhe situatén financiare té veté subjektit, por gé
nuk éshté njé fakt i provuar népérmjet llojeve té provave gé parashikon ligji nr. 84/2016 né nenin
49 té tij. Né vlerésimin tim, kam gjetur té drejté kété qéndrim té subjektit dhe té padrejté géndrimin
e shumicés gé nuk ka pérllogaritur né analizén financiare kété pretendim té arsyeshém dhe
objektivisht t& genésishém té subjektit, duke ngarkuar né kété ményré subjektin, dy heré me té
njéjtin shpenzim pér girané, edhe sipas vlerés sé deklaruar prej tij, edhe sipas zérave té pérfshiré
né koston e shpenzimeve té jetesés sipas té dhénave zyrtare, aqg mé tepér kur pérgindja gé kjo vleré
z& né kéto shpenzime éshté e réndésishme dhe e ndjeshme né pérllogaritjen e shpenzimeve, duke
gené se varion né vite né vlerat 35% - 36% té totalit té shpenzimeve pér jetesé.

Nga pérllogaritja e kryer mbi kété logjiké nga Njésia e Shérbimit Ligjor, jané evidentuar dy
elemente té réndésishme né vlerésimin tim, sé pari se vlera e deklaruar prej subjektit si e shpenzuar
pér pagimin e qirasé, éshté gati dyfish mé e larté se ajo gé i pérket kétij z&éri sipas raportit gé ajo
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zé né shpenzimet e jetesés sé zyrés té censusit né ShBA'’, fakt gé tregon pér singeritetin e
subjektin né deklarimin gé ka kryer pér kété shpenzim, ndonése njé shpenzim Kkrejtésisht i
pagjurmueshém prej organeve té rivlerésimit. Sé dyti, nga pérllogaritja e kryer nga Njésia e
Shérbimit Ligjor né Kolegj, duke zbritur nga zéri i shpenzimeve té jetesés vlerén e pérgindjes qé
z8 komponenti i shpenzimeve pér gira né raport me vlerén totale té shpenzimeve té jetesés gé
rezultojné né masén 35% - 36%8, rezultati financiar i analizés ndryshon krejtésisht né njé balancé
pozitive, né vlera dukshém té larta, duke pérmbysur té gjitha balancat negative gé kané rezultuar
nga analiza e kryer né Kolegj, pa e aplikuar kété zbritje.

Analiza financiare pér subjektin e rivlerésimit, duke ruajtur té gjitha vlerat e tjera sipas atyre té
pranuara nga shumica dhe duke ndryshuar vetém kété té dhéné té analizés financiare, rezulton té
shndérrohet nga njé balancé negative akumulative, respektivisht (-) 16.000 USD pér periudhén
2003-2012, dhe pér balancén tjetér negative akumulative né () 25.863 USD, né njé balancé
pozitive prej (+) 50.000 USD, nése kjo pérllogaritje do té béhej deri né muajin maj 2012, kur
subjekti blen shtépiné objekt kontrolli. Kjo balancé do té mbetej pozitive né vitet né vijim edhe né
rast se pérllogaritja e shpenzimeve té jetesés do té vijonte té konsiderohej e pazbritshme pér zérin
shpenzime giraje, ndonése subjekti nga maji i vitit 2012 nuk shpenzonte mé pér kété géllim, pér
shkak se e kishte zgjidhur tashmé strehimin népérmjet shtépisé sé bleré, né bashképronési té tij
dhe té véllait té tij.

Mbi kété ndryshim té réndésishém té rezultatit financiar, kam arsyetuar dhe vlerésuar si té pasigurt
rezultatin e pranuar nga shumica, duke véné né piképyetje té gjithé vlerésimin financiar gé u éshté
béré burimeve té subjektit té rivlerésimit, duke rrezikuar njé gabim té réndésishém né vlerésimin
e burimeve té pérdorura pér krijimin e pasurive té tij. Né kété kontekst, kam konsideruar dhe
interpretuar edhe parashikimin e nenit 32, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, i cili parashikon se: Nése
subjekti i rivlerésimit ose personat e lidhur kané pasuri jashté territorit t¢ Republikés sé
Shqipérisé, ai paraget deklarimet bankare té viteve té fundit, t€ dhénat e fundit mbi regjistrimin e
pasurisé ose dokumente té tjera gé tregojné vlerén e pasurive qé ndodhen jashté shtetit. Ky
parashikim duket se ka konsideruar njé standard té ndryshém té provueshmérisé dhe thellimit té
hetimit pér pasuri té krijuara jashté vendit, né vlerésim tim, pikérisht né konsideraté té faktit se pér
krijimin e tyre zbatohen regjime té ndryshme ligjore, legjislacione té pamundura pér t’u njohur e
zotéruar prej organeve té rivlerésimit né ményré té ploté, véshtirési né aksesimin e
dokumentacionit gé provon krijimin e pasurive, véshtirési né hetimin e c¢do fakti jetésor apo
financiar té ndodhur, gé mund té afektojé vlerésimin e pasurive té subjekteve. Duket se veté
ligjvénési népérmjet késaj dispozite, ka dashur té térhegé vémendjen e organeve té rivlerésimit né
drejtim té njé vlerésimi objektiv né kéto raste, pikérisht pér shkak té faktit se ngarkimi me barré
prove i subjekteve né nivel té njéjté si kur pasurité jané krijuar né territorin shqiptar, né té cilin

7 CPS Historichal Proverty Footnotes (census.gov):
https://www.census.gov/topics/income-poverty/poverty/guidance/poverty-footnotes/cps-historic-footnotes.html.

8 Sipas viteve né té cilat jané pércaktuar kéto raporte té dhéna nga fagja zyrtare e “BUREAU OF LABOR
STATISTICS USA” (www.bls.gov).
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organet e rivlerésimit kané té drejté té aksesojné cdo té dhéné geveritare dhe private sipas
parashikimit kushtetues té nenit C, pika 4 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 50 té ligjit nr. 84/2016,
éshté joproporcional dhe pér kété shkak, mund té provokojé njé konkluzion té gabuar, me pasoja
té réndésishme né drejtim té jetés profesionale té subjekteve. Kétij argumenti, i cili u pérket té
gjithé subjekteve gé kané krijuar pasuri jashté vendit pérgjaté kohés gé kané gené subjekte
deklaruese sipas ligjit nr. 9049, daté 10.03.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar (né vijim “ligji
nr. 9049/2003”), duhet t’i shtohet, né vlerésimin tim, né rastin konkret, edhe fakti gé subjekti e ka
krijuar kété pasuri jo vetém jashté vendit, por edhe pérgjaté kohés gé jetonte atje si emigrant dhe
nuk Kishte asnjé detyrim sipas ligjit shqiptar pér deklarim té pasuriseé.

Konkluzionet e mésipérme i kam vlerésuar né raport me géndrimin e mbajtur prej shumicés se
subjekti ka béré deklarime té pasakta né deklaratén e pasurisé vetting, pér sa u pérket deklarimeve
rreth vlerés sé kredisé dhe pagesés sé késtit té dyté pér pagimin e gmimit té shtépisé sé bleré né
shtetin e New York-ut, sipas parashikimit t€ nenit 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016. Pjesé
e kétij vlerésimi jané béré argumentet té cilat do té renditen mé poshté e gé mé kané cuar né
konkluzionin e ndryshém nga shumica, se masa disiplinore e shkarkimit nga detyra pér subjektin
e rivlerésimit, éshté joproporcionale dhe nuk i pérgjigjet géllimit té procesit té rivlerésimit.

Sé pari, pasuria shtépi banimi, e cila merret né analizé, éshté njé pasuri e pérbashkét e subjektit té
rivlerésimit dhe e véllait té tij, e cila pér mé tepér éshté financuar, si¢ éshté pranuar edhe nga
shumica, nga té ardhurat e gjithé familjes sé subjektit, duke gené se edhe é&shté pérdorur nga té
gjithé anétarét pér nevoja té strehimit. Blerja dhe financimi i késaj pasurie ka ndodhur né vitin
2012, gati nénté vite pasi subjekti kishte Iéné detyrén e gjyqgtarit dhe ishte vendosur né ShBA, dhe
dy vijet para se ai té rikthehej né Shqipéri pér té rifilluar té ushtronte funksionet e gjyqtarit’®.

Faktet e mésipérme, sipas vlerésimit tim, e zhvlerésojné dyshimin se subjekti ka pérdorur pér té
Kkrijuar pasuriné e tij dhe té familjes, para té pérfituara népérmjet ushtrimit té detyrés deri né vitin
2003, por gé i mbajti t& papérdorura deri né vitin 2012. Analiza qé i béhet mosdorézimit té
deklaratés fillestare té pasurisé né vitin 2003 prej subjektit té rivlerésimit, pérve¢ se éshté njé
element pér té cilin Komisioneri Publik nuk ka paragitur ankim, ka né vlerésimin tim njé kontekst
historik gé duket se i jep kuptim mosveprimit, pavarésisht se, né kuptim formal, subjekti kishte
detyrimin té deklaronte, duke gené se né mars té vitit 2003, ishte ende gjyqgtar i eméruar né detyré.

79 Situata e potencuar né vendim, se subjekti kishte punuar pér rreth 5 vite si gjyqtar para se té largohej nga vendi,
nuk rezulton té jeté e sakté, pasi subjekti ka punuar njé vit si gjygtar né stazhin profesional té Shkollés sé
Magjistraturés né vitin 1999-2000 dhe né kuptim té ligjit, ai ka gjykuar vetém céshtje té lehta brenda kontekstit té
programit akademik dhe nén kujdesin e njé gjyqtari né detyré, dhe mé pas ka punuar pér gati tri vite, tetor 2000 -
korrik 2003, si gjyqtar i eméruar né detyré, ndérsa viti i pesté i pasjes sé statusit, deri né korrik 2004, kur KLD-ja ka
miratuar doréhegjen e tij, éshté njé periudhé pa relevancé dhe pa peshé né kuptim té viteve té punés si gjyqtar, referuar
kontekstit té rivlerésimit, pérderisa subjekti éshté larguar pér né ShBA dhe nuk éshté kthyer mé asnjé dité pér té
ushtruar funksionet e tij, deri né vitin 2014.

Fagja 51 nga 59



19.

20.

21.

Subjekti ka dhéné doréhegjen nga detyra e gjyqtarit, né muajin prill té vitit 2004, vetém njé muaj
pas mbarimit té afatit pér té plotésuar deklaratén fillestare té pasurisé, ndérsa logjikshém mendohet
se vendimi pér kété doréhegje, nuk éshté marré pas kalimit t€ muajit mars, por né njé kohé mé té
hershme, pérderisa subjekti kishte nisur procedurat pér fitimin e statusit té azilantit polik né ShBA,
me mbérritjen e tij atje, fakt gé flet pér ndérgjegjésimin dhe vendimin pér té géndruar né até vend.
Né kéto rrethana, ndonése mosplotésimi i deklaratés fillestare pérfagéson shkelje té pércaktimeve
e detyrimeve ligjore né kuptimin formal pér subjektin e rivlerésimit, né kuptimin substancial, kjo
sjellje e subjektit nuk mund té keté peshén e paragjykimit se éshté kryer pér t’iu shmangur
kontrollit té pasurive, ndérsa duket mé shumé si njé shkujdesje apo pakujdesi né plotésimin e
detyrimeve ligjore qé buronin nga njé status, i cili de facto ishte humbur gé né korrik té vitit 2003
dhe de jure humbi pasi u manifestua vullneti i subjektit pér doréheqgje, vetém njé muaj pas
pérfundimit té afatit pér dorézimin e deklaratés sé pasuriseé.

Situata e pretenduar prej subjektit se duhet té kualifikohej sipas nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016,
né vlerésimin tim, ndonése nuk plotésonte kérkesat e késaj dispozite pér sa u pérket pérpjekjeve té
subjektit pér t& marré informacion prej institucioneve gé provonin té ardhurat e krijuara prej tij né
periudhén 2003-2004, nuk mund té réndojé me pérgjegjési subjektin, duke arsyetuar se ai nuk ka
béré pérpjekjet e duhura dhe me géllim nuk i ka marré ato qé né vitin 2014, kur ai deklaroi pér
heré té paré pas marrjes sé detyrés. Dispozitat e ligjit nr. 9049/20003 nuk detyronin pércjelljen e
dokumentacionit gé provonte té ardhurat e krijuara pérgjaté gjithé jetés prej subjekteve deklaruese,
por vetém ato gé kishin shérbyer pér krijimin e pasurive té deklaruara. Né kété kuptim, subjekti
nuk kishte detyrimin té paraqiste né até kohé dokumentacionin i cili, mé pas, duhej té paragitej
para organeve té rivlerésimit né zbatim té dispozitave té ligjit nr. 84/2016. Pér pasojé, analiza pér
sjelljen e subjektit, sipas vlerésimit tim, duhet té béhet né referim té kétyre afateve, dhe
pérgjegjésia e subjektit, e cila pérjashton zbatimin e nenit 32, pika 2 e ligjit, lidhet me mungesén
e pérpjekjeve gé ai ka béré me dorézimin e deklaratés vetting, pér té marré kété dokumentacion
dhe pér t’ua servirur até organeve té rivlerésimit. Qéndrimi i subjektit se pér shkak té afateve
ligjore té superuara, nuk gjendet mé informacioni, nuk pérfagéson kriterin ligjor pér kualifikimin
e njé situate si né kushtet e pamundésisé objektive. Prezumimi ligjor i mosruajtjes sé akteve, nuk
shkarkon subjektin nga barra qé ai ka pér t’i kérkuar ato prej institucioneve/enteve pérkatése,
pérgjigjet negative té té cilave, né harmoni me parashikimet ligjore, do té kualifikonin situatén
sipas nenit 32, pika 2 e ligjit. Pér sa kohé gé subjekti nuk provon pérpjekjet e tij, pér té siguruar
kété informacion, zbatimi i késaj dispozite mbetet i pamundur.

Pavarésisht kétij arsyetimi, kam vlerésuar se veté neni 32, pika 3 e ligjit, duket se pérshkruan dhe
rregullon pikérisht specifikén e rastit kur pasurité jané krijuar jashté vendit dhe pamundésiné e
organeve pér té saktésuar né kéto raste se ku mbaron barra e provés pér subjektin e rivlerésimit
dhe ku fillon pamundésia objektive pér té siguruar dokumentacion né njé vend té huaj, me regjim
juridik té ndryshém dhe té panjohur pér organet e rivlerésimit.
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Né vlerésim dhe analizé té té gjitha argumenteve mé sipér pérmendur, kam konsideruar
objektivisht té pamundur njé konkluzion definitiv mbi rrethanat e krijimit té pasurive té subjektit
té rivlerésimit pérgjaté kohés gé ai sé bashku me familjen e tij kané jetuar jashté vendit, duke pasur
parasysh gjithashtu se familja rezulton té keté pasur, pérveg té ardhurave té pérfituara né ShBA,
edhe té ardhura té tjera té pérfituara nga aktivitetet e biznesit, té cilat kané vijuar pa ndérprerje
aktivitetin né Shqipéri, sipas té dhénave té Drejtorisé Rajonale Tatimore Durrés®® dhe Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve®. Né kéto kushte dhe duke konsideruar si té pranueshém njé version
té analizés financiare si ajo e pérshkruar mé lart, e cila e vé subjektin né kushtet e pasjes sé
mundésive pér té krijuar me burime té ligjshme pasurité e deklaruara prej tij, si edhe duke
vlerésuar, né zbatim té parimit té proporcionalitetit, peshén/ndikimin e deklarimeve té pasakta té
subjektit, pér té cilat ka konkluduar edhe shumica, kam arritur né konkluzionin se subjekti ka
kaluar testin e nivelit té besueshém té krijimit t& pasurive té tij.

Né zbatim té parashikimit té nenit D, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés, kam vlerésuar se niveli i
justifikimit t& pasurive me burime té ligjshme duhet té konsiderohet se éshté bindés dhe si i tillg,
subjekti me té drejté éshté konfirmuar né detyré nga Komisioni.

Pér sa mé lart, kam votuar pér Iénien né fuqi té vendimit nr. 519, daté 25.03.2023, té Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit.

GJYQTARE

Ina RAMA

nénshkrimi

80 Nr.{***} prot., daté 04.10.2021, e cila jep informacion né lidhje me subjektin tatimor “{***}” ShPK, me ortak
subjektin e rivlerésimit.

8L Nr.{***} prot., daté 12.05.2020, e cila jep informacion né lidhje me subjektin tatimor “{***}” ShPK, me ortak dhe
administrator babain e subjektit té rivlerésimit.
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MENDIM PAKICE

Uné, gjygtare Mimoza Tasi, né cilésiné e anétares sé trupit gjykues, jam pér lénien né fuqi té
vendimit nr. 519, daté 25.03.2022, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (né vijim
“Komisioni”), n€ ngarkim t& subjektit t€ rivlerésimit Kastriot Gramshi dhe né ndryshim nga
shumica e trupit gjykues té Kolegjit kam votuar kundér kérkimit té ankimit té Komisionerit Publik
dhe vendimit nr. 8, daté 02.03.2023, té Kolegjit té Posagém té Apelimit, gé vendosi shkarkimin
nga detyra té subjektit té rivlerésimit, pér arsyet si mé poshté.

Komisioni, né vlerésimin e tij pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, ka konkluduar se subjekti i
rivlerésimit ka arritur nivel té besueshém, sipas shkronjés “a”, pika 1, neni 59 té ligjit nr. 84/2016.
Késhtu, subjekti i rivlerésimit:

- ka kryer deklarime té sakta né deklaratén vetting dhe ka burime financiare té ligjshme pér té
justifikuar pasurité dhe shpenzimet e kryera pér té gjithé periudhén e rivlerésimit;

- pasaktésité e konstatuara né deklarimet periodike vjetore nuk rezultuan té kené gené té
géllimshme apo té kené pasur si synim fshehje té pasurive apo deklarime té rreme;

- nuk rezulton té keté gené né ndonjé rrethané té konfliktit té interesit;

- nga hetimet e thelluara edhe pér deklarime té kryera pas deklaratés vetting, né lidhje me
saktésiné dhe mjaftueshmériné e deklarimeve té kryera pérpara késaj deklarate nga ana e
subjektit dhe personave té lidhur, rezultoi se ka gené né koherencé té ploté dhe né vijueshméri
té deklarimeve nga viti 2014, kur subjekti ka rifilluar té ushtrojé detyrén e gjyqtarit dhe deri né
deklaratén vetting.

Komisioneri Publik, bazuar né rekomandimin e ONM-s&, me nr. {***} prot., daté 16.05.2022, ka
ankimuar vendimin e Komisionit vetém pér kriterin e pasurisé, duke vlerésuar se subjekti i
rivlerésimit nuk arrin nivel té€ besueshém pér konfirmimin e tij né detyré. Shkaget e ankimit i
referohen:

a) saktésisé dhe mjaftueshmérisé financiare pér periudhén shtator 2003 — 21.05.2012, pér pagesat
e késtit té paré dhe té dyté né vlerén rreth 16.000 USD, lidhur me pasuriné e deklaruar né deklaratén
vetting “Shtépi banimi me sip. 180 m?, né New York, ShBA”, né kuptim t& nenit 33, pika 5,
shkronja “b” dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016;

b) mjaftueshmérisé dhe burimit té ligjshém té krijimit té kursimeve né depozitat bankare né Chase
Bank dhe TD Bank, né New York, ShBA, pér periudhén 2003 — 10.07.2014, né vlerén rreth 25.863
USD;

) pamundésisé sé subjektit té rivlerésimit pér t& mbuluar me té ardhura té ligjshme pagimin e
kredisé pér shkollimin e bashkéshortes né vlerén prej 8.532 USD, pér shkak té pamjaftueshmérisé
sé konstatuar ndér vite, gé né rezultatin financiar té vitit 2015 arrin né vlerén (-) 21.140 USD.

Shumica e trupit gjykues t& Kolegjit né kété vendim®, lidhur me kontrollin e vendimit té
Komisionit, mbi bazén e shkageve té ankimit té ngritura nga Komisioneri Publik, né pérfundim,
ka konkluduar né paragrafét e méposhtém:

19.26. Né pérmbledhje té sa éshté argumentuar mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit e gjen té bazuar
shkakun e ankimit t¢ Komisionerit. Subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté né

82 Vendimi nr. 8, daté 02.03.2023, gé i pérket subjektit té rivlerésimit Kastriot Gramshi.

Fagja 54 nga 59



deklaratén e pasurisé vetting, si pér sa i pérket shumés sé kredisé sé pérfituar pér krijimin e késaj
pasurie, ashtu edhe pér sa i pérket pagesés sé pretenduar si késti i dyté i shlyerjes sé késaj pasurie.
Nga aktet né fashikull, rezulton gé detyrimin kushtetues e ligjor pér deklarim té ploté e té sakté té
kredisé dhe pagesave té kryera, subjekti i rivlerésimit e ka pérmbushur pér heré té paré vetém né
pérgjigje té pyetésorit nr. 3 té drejtuar atij nga Komisioni, me njé pyetje shumé specifike pér vlerén
e sakté té kredisé sé pérfituar. Po ashtu, vetém né pyetésorin nr. 3, subjekti i rivlerésimit pérmbushi
pér heré té paré edhe detyrimin pér dorézimin e kontratés sé ploté té shitjes sé késaj pasurie, ku
saktésoheshin vlerat financiare gé shogérojné transaksionin e blerjes sé késaj pasurie, sikurse
edhe pagesén e njé vlere prej 46.638,43 USD, té kryer mé daté 21.05.2012.

19.27. Shpjegimet e subjektit, pér arsyet pér té cilat nuk ka dhéné shpjegime té plota, té sakta dhe
shteruese mbéshtetur né dokumentacion, rezultuan jobindése dhe u pané nga trupi gjykues i
Kolegjit si njé pérpjekje pér té pamundésuar kontrollin e ploté té pasurisé, té cilit ai i nénshtrohej
né kuadér té procesit té rivlerésimit, pér shkak té detyrés si gjygtar. Pér kéto arsye, trupi gjykues
i Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimit nuk ka pérmbushur detyrimet gqé burojné nga neni D,
pika 2 e Aneksit té Kushtetutés dhe gjendet né kushtet e deklarimit té pasakté, sipas pércaktimeve
té nenit 33, pika 5, germa “a’ e ligjit nr. 84/2016.

20.10. [...] Pér té njéjtén arsye dhe duke mbajtur né konsideraté gé kjo kérkesé e subjektit té
rivlerésimit éshté parashtruar né njé fazé té avancuar té procesit, dhe pasi atij i ishin pranuar té
gjitha shpenzimet sipas deklarimeve, trupi gjykues i Kolegjit konkludon se pretendimi i subjektit
né Kolegj éshté i pabazuar. Né pérfundim, subjekti gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve té
ligjshme pér té paguar késtin e paré dhe té dyté pér krijimin e pasurisé “Shtépi banimi né {***}
New York” dhe nuk arriti té rrézonte barrén e provés pér té provuar té kundértén e pretendimeve
pér balancé negative prej (-) 16.000 USD, parashtruar nga Komisioneri Publik.

21.10. Né pérmbledhje, subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve té
ligjshme pér krijimin e depozitave bankare né Chase Bank dhe TD Bank, té deklaruara né
deklaratén e pasurisé vetting, sikurse edhe pér té kryer shpenzimet e vitit 2015. Edhe gjaté gjykimit
né Kolegj, subjekti nuk provoi té kundértén e barrés sé provés sé dhéné nga Komisioni gjaté hetimit
administrativ pér kéto pasuri dhe pér sa parashtruar né ankimin e Komisionerit Publik. Pér
rrjedhojé, edhe pér kété shkak ankimi, subjekti i rivlerésimit nuk ka pérmbushur detyrimet qé
burojné nga neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve
té ligjishme, té parashikuar nga neni 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

Kam shprehur mendim té ndryshém nga shumica e trupit gjykues té Kolegjit, duke béré njé
vlerésim térésor té ¢céshtjes, né analizé té shkageve té ankimit t& Komisionerit, si dhe parashtrimeve
té subjektit té rivlerésimit, me kéto argumente:

5.1 Komisioneri Publik né ankim dhe shumica e Kolegjit né vendim nuk kané mbajtur si duhet né
konsideraté rrethanat dhe situatén faktike té subjektit té rivlerésimit qé kéto pasuri jané krijuar
gjaté njé periudhe kohore kur subjekti nuk ka gené pjesé e sistemit gjygésor né ushtrim té
funksionit té gjyqtarit, konkretisht né periudhén 2003 — 2014. Né vlerésimin tim, kjo periudhé e
gjaté prej 11 vitesh jetese dhe pune né ShBA, i ka mundésuar subjektit gé té krijojé pasurité e
lartpérmendura, té cilat gjaté procesit té& rivlerésimit nuk mund té kené té njéjtén peshé né
kontrollin e ligjshmérisé sé krijimit té tyre, sikurse kané pasurité e krijuara pas vitit 2014, kur
subjekti éshté kthyer né sistemin gjyqésor e, pér té cilat, ka pasur detyrimin ligjor té deklarimit
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vjetor periodik e kontrollit té pasurisé. Sipas parashikimit té pikés 3, té nenit 325 té ligjit nr.
84/2016, subjekti rezulton se i ka pérmbushur kérkesat e késaj pike pér deklarimin e pasurisé
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé. Prej tij jané paragitur dokumentet bankare, si dhe
vértetimet e tatim taksave, té cilat provojné pretendimet e subjektit parashtruar si né gjykimin e
¢éshtjes né Komision, ashtu edhe né Kolegj, pér té ardhura té ligjshme pér krijimin e pasurisé dhe
pér mundésing e tij dhe familjaréve té€ tij pér t’i krijuar ato.

5.2 Pasurité, objekt ankimi nga Komisioneri Publik, jané krijuar nga subjekti i rivlerésimit dhe
personat e lidhur jashté territorit t&é Republikés sé Shqipérisé me té ardhurat familjare té tyre, si
dhe me kredi bankare. Subjekti i rivlerésimit, si né deklarimin para fillimit t& detyrés né vitin 2014,
ashtu dhe né deklaratén vetting, i ka deklaruar kéto pasuri, si dhe detyrimet financiare té krijuara
né ShBA. Gjithashtu, shumica duhej té mbante né konsideraté edhe faktin e parashtruar nga
subjekti i rivlerésimit qé kéto pasuri té krijuara né ShBA, né zbatim té legjislacionit shtetéror dhe
federal, kané kaluar né filtra verifikimi e kontrolli nga autoritetet ligjzbatuese né ShBA né lidhje
me taksat, tatimin e té ardhurave, testin e pastrimit té parave, si dhe nga institucionet private
bankare né lidhje me verifikimet e kryera pér dhénien e huasé. Rezulton gé ky fakt t€ mos jeté
kundérshtuar nga shumica e trupit gjykues.

5.3 Rezulton e provuar se nga viti 2003 deri né vitin 2012, subjekti i rivlerésimit dhe familja e tij,
pasi kané jetuar e punuar pér rreth 9 vjet né ShBA, me té ardhurat e krijuara, si dhe népérmjet njé
kredie bankare, kané arritur t& blejné shtépiné e banimit me sip. 180 m?, né New York, té
pérbashkét me véllané e subjektit (respektivisht 90 m? sipérfage takuese pér secilin). Pra, pasuria
objekt ankimi nuk éshté krijuar né vitet e para té jetesés né ShBA, por pasi subjekti dhe familja e
tij, nén regjimin e njé jetese té pérbashkét (bashkéshortja, babai, néna e véllai me bashkéshorten),
kané krijuar té ardhura nga puna dhe pensioni (prindérit). Ky fakt i pakundérshtuar edhe nga
shumica e trupit gjykues mé krijon bindjen gé pasurité e krijuara nga subjekti i rivlerésimit, pas
njé pune shumévjecare né ShBA, té kené burimin nga té ardhura té ligjshme.

5.4 Shprehem dakord me kérkimin e Komisionerit Publik dhe shumicén e trupit gjykues qé
kontrolli i analizés financiare té fillojé gé né vitin 2003, pavarésisht se subjekti i rivlerésimit né
periudhén 2003 — 2004 nuk ka krijuar pasuri®, por ka krijuar té ardhura sa pér té pérballuar
shpenzimet financiare dhe pér té mos rezultuar me balancé negative.

5.4.1 Por, né ndryshim nga shumica, vlerésoj se né gjykim subjekti i rivlerésimit, me provat e
paragitura né Kolegj (licencén e agjentit imobiliar, S. P., té léshuar né datén 31.12.2004 nga
Departamenti i Shtetit t¢ New York-ut dhe kopjen e kartés sé identifikimit né biznesin privat,
Iéshuar nga Washington Inventory Service, printuar mé daté 29.12.2004), mundi gé té provojé
genien e tij né marrédhénie pune dhe realizimin e té ardhurave té ligjshme. Me provat e paragitura,
subjekti mundi té provojé se ka realizuar té ardhura edhe pér periudhén 2003 — 2004, duke punuar
né ShBA (mé sé paku nga data 13.07.2004, kur ka fituar statusin e azilantit politik), pér té
pérballuar nevojat e jetesés, dhe né kushtet kur gjaté gjykimit u provua se té dhénat e kérkuara nuk
mund té gjendeshin pér shkak té kalimit té afatit 10-vjecar té ruajtjes sé tyre. Pér sa mé lart, Kolegji

8 Neni 32, pika 3 parashikon se: “3. Nése subjekti i rivlerésimit ose personat e lidhur kané pasuri jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé, ai paraget deklarimet bankare té viteve t& fundit, t&¢ dhénat e fundit mbi regjistrimin e
pasurisé ose dokumente té tjera gé tregojné vlerén e pasurive qé ndodhen jashté shtetit .

8 Sipas deklarimit té subjektit té rivlerésimit rezulton vetém blerja e automjetit BMW, né prill té vitit 2005, né vlerén
13.000 USD, gé né kushtet e jetesés né ShBA pérbén njé domosdoshméri pér familjen.
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duhet té kishte pasur parasysh pércaktimin e nenit 32, pika 2% e ligjit nr. 84/2016, duke pranuar
pamundésiné objektive té provimit té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit (lidhur me
paragitjen e tax return pér vitet 2003 — 2004).

5.5 Pavarésisht deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, si dhe akteve gé ai ka depozituar pér té
pérmbysur barrén e provés gjaté procesit té hetimit administrativ né Komision, vlerésoj se sérish
mbetet rezerva e pamundésisé pér té njohur né ményré té ploté e té garté jetesén e subjektit té
rivlerésimit gjaté viteve té punés né Ameriké né funksion té krijimit té té ardhurave e shpenzimeve
té kryera, té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né krijimin e pasurive objekt ankimi. | géndroj
mendimit se né rastin konkret dhe pér specifikat e kétij rasti, né kushtet kur nuk ka gartési pér té
konkluduar pér mjaftueshmériné financiare, lidhur me krijimin e pasurive objekt ankimi, shumica
nuk duhej té pranonte shkaget e ankimit t& Komisionerit Publik, duke mbajtur né konsideraté
parashikimin ligjor t& nenit 32, né pikat 2 e 3 t& ligjit nr. 84/2016%, parashikim i cili éshté shkruar
nga ligjvénési pér t’u zbatuar, jo vetém nga subjekti i rivlerésimit si detyrim ligjor, por edhe nga
organet e rivlerésimit si diskrecion i rasteve me natyré tejet specifike. Né kété rast i shoh té lidhura
ngushté me njéra-tjetrén kéto dy pika té nenit 32 té ligjit né funksion té argumentit, qé derisa
rezulton e provuar gé subjekti i rivlerésimit pér pasurité e krijuara né ShBA, me té ardhura nga
puna né kété vend, ka paraqgitur né pérputhje me parashikimin ligjor deklarimet bankare té viteve
té fundit e té dhénat e fundit mbi regjistrimin dhe vlerén e kétyre pasurive, atéheré organi i
rivlerésimit, duke ushtruar diskrecionin e tij do té duhej té konsideronte pamundésiné objektive
pér té disponuar dokumente tej afateve ligjore té legjislacionit té shtetit té huaj dhe né interpretim
té kétyre dy rregullimeve ligjore dhe analizés sé provave té paragitura nga subjekti, té vlerésonte
realisht situatén financiare té subjektit gjaté periudhés gé ai ka jetuar e punuar né ShBA.

5.6 Vlerésoj té bazuar pretendimin e subjektit té rivlerésimit se né analizén financiare té kryer nga
Komisioni pér vitet 2005 — 2014 rezulton i pérllogaritur né ményré té dubluar shpenzimi pér girané.
Komisioni e ka pérllogaritur dy heré té njéjtin shpenzim, edhe té deklaruar nga subjekti i
rivlerésimit si shpenzim pér gira, edhe né pérbérje té shpenzimeve té jetesés, referuar indeksit
poverty threshold (ku giraja/strehimi éshté njé nga elementét pérbérés té kétij indeksi). Késhtu, pér
periudhén shtator 2003 — gusht 2010 shpenzimet e girasé jané konsideruar 1.500 USD/muaj dhe
pér periudhén shtator 2010 — korrik 2012 jané konsideruar 1.800 USD/muaj. Pérderisa rezultoi se
né shpenzimet e jetesés, referuar indeksit poverty threshold, pérfshihen shpenzime qgiraje né
pérgindje té ndryshme, kéto vlera qé rezultojné mé té vogla se shpenzimet e qirasé sé deklaruar,
duhet té jené té pérfshira vetém njé heré né analizén financiare.

5.6.1 Pavarésisht ményrés sé interpretimit né vendim nga shumica, ndikimi né efektin financiar i
késaj pérllogaritjeje té dubluar té shpenzimit té qgirasé éshté i tillé gé kthen térésisht balancén e
analizés financiare nga negative (né vlerén — 24.593 USD pér vitin 2014 dhe né vlerén — 21.140
USD pér vitin 2015), né pozitive, ku mundésia pér kursime e subjektit té rivlerésimit dhe familjes
sé tij pér periudhén 2003 — 2015 do té rezultonte né vlerén 50.448 USD. Pra, zbritja e pérgindjes
Sé girasé, e cila ka njé peshé té konsiderueshme né analizé, né vlerén prej 88.248 USD, bén gé

8 Neni 32, pika 2 parashikon se: “2. Nése subjekti i rivlerésimit éshté né pamundési objektive pér té disponuar
dokumentin qé justifikon ligishmériné e krijimit té pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit té rivlerésimit se dokumenti
éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér. Institucionet e rivlerésimit
vendosin nése mosparagitja e dokumenteve justifikuese éshté pér shkage té arsyeshme. Ky rregull zbatohet edhe né
ato raste kur organi pérgjegjés pér léshimin e dokumenteve justifikuese nuk pérgjigjet brenda afatit ligjor ”.

8 Referoju footnote 2 dhe 4.

Fagja 57 nga 59



shkaku i ankimit t& Komisionerit Publik pér pamjaftueshméri financiare té burimeve té ligjshme
té krijimit té pasurive né SHBA té mos jeté i bazuar. Késhtu, provohet se subjekti i rivlerésimit ka
pasur mundési gé té krijojé pasurité objekt ankimi me té ardhura nga burime té ligjshme dhe té
paguajé kredité e marra pér shtépiné dhe shkollimin e bashkéshortes. Pér sa arsyetuar mé sipér,
vlerésoj se réndimi i pozités sé subjektit té rivlerésimit, duke i pérllogaritur dy heré né analizén
financiare shpenzimin e girasé, nuk mund té ¢ojé né aplikimin e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

5.7 Ndaj mendim té kundért me shumicén, qé ka rrézuar pretendimin e subjektit té rivlerésimit
lidhur me dublimin e shpenzimit té girasé, se ai e ngre kété pretendim pér heré té paré®’ gjaté
gjykimit né Kolegj, duke mos e pretenduar né Komision gjaté hetimit administrativ dhe kur i kané
pércjellé rezultatet e hetimit dhe analizén financiare®®. Vlerésoj se subjekti i rivlerésimit e ka
ngritur kété pretendim pér heré té paré né Kolegj si rezultat i mbrojtjes qé i éshté dashur té béjé
ndaj shkakut té ankimit té ngritur nga Komisioneri Publik, pér sa kohé gjykimi i ¢céshtjes né Kolegj
ka filluar mbi bazén e ankimit té vendimit t& konfirmimit té subjektit. Né ankim jané paraqitur
shkaget e ankimit dhe pretendimet e Komisionerit, pse vendimi i Komisionit duhet té ndryshohet.
Referuar dispozitave té Kodit té Procedurés Civile, té cilat jané té aplikueshme edhe né gjykimin
e céshtjes né Kolegj, gjykimi i ¢éshtjes zhvillohet mbi bazé té parimit té kontradiktoritetit®®, Né
pérmbushje té kétij pércaktimi ligjor, subjekti i rivlerésimit ka té drejté ligjore té kundérshtojé me
argumente ligjoré dhe prova pretendimet e palés né gjykim, né kété rast t& Komisionerit Publik.
Ky kundérshtim vlerésohet prej veté palés se si do té realizohet dhe kush éshté ményra e mbrojtjes
sé saj. Pér sa kohé Komisioneri Publik ka parashtruar né ankim situatén e shpenzimeve pér jetesé
té subjektit dhe né vlerésim té subjektit i ka keqinterpretuar ato, kétij té fundit i lind e drejta e
kundérshtimit me provat gé ai vleréson se jané té vlefshme. Né rastin e kétij gjykimi, gé sipas ligjit
nr. 84/2016 mund té konsiderohet njé gjykim apeli, subjekti i éshté referuar, pér mbrojtjen e
interesit té tij, provave té ndodhura né dosjen e Komisionit dhe nuk ka paragitur prova té reja,
pavarésisht se si jané interpretuar ato né gjykimin né Komision. Né kéto kushte, Kolegji nuk mund
té mos pranonte kérkimin e tij pér rivlerésimin e situatés mbi bazén e kétij kérkimi, pér sa kohé
&shté detyrim i tij ligjor t’u japé vleré provave té paraqitura e t€ ndodhura né dosje, sipas rrethanave
dhe bindjes sé brendshme edhe pa u kérkuar nga pala. Praktika e Kolegjit, né rolin e kontrolluesit
té vendimeve té Komisionit, ka ecur né shumé raste edhe né korrigjimin e analizave financiare,
bazuar né shkaget e ankimit, né interpretimin né ményré té ndryshme nga Komisioni té situatave
financiare gé kané sjellé ndryshim té vlerésimit té Kolegjit nga vlerésimi i Komisionit.

5.8 Nga kontrolli i vendimit t&¢ Komisionit, kryer nga Komisioneri dhe né Kolegj, rezultojné disa
pasaktési e mospérputhje né deklarimet e deklaratave para fillimit té detyrés 2014 dhe asaj vetting
té subjektit té rivlerésimit, gé i referohen dokumentacionit ligjor té krijuar pér blerjen e pasurisé
dhe marrjen e kredisé, si kontrata e shitjes sé shtépisé, kontrata e kredisé, vlera e kredisé e
modalitetet e pagesés sé késtit té dyté té shlyerjes sé blerjes sé pasurisé shtépi banimi me sip. 180

87 paragrafi 20.9 i kétij vendimi té Kolegjit.

8 Né balancén negative té pércjellé nga Komisioni pér periudhén 2005 — 2014, né vlerén prej (-) 156.153 USD
pérfshihej edhe vlera e girasé pér banesén.

85 Nenet 19 e 20 té Kodit té Procedurés Civile parashikojné se: Neni 19: “Palét duhet t’i béjné té njohur njéra-tjetrés,
né kohén e duhur, mjetet dhe faktet mbi té cilat mbéshtesin pretendimet e tyre, provat qé do té paraqesin dhe dispozitat
ligjore gé do t’u referohen, né ményré qé té béhet e mundur pér secilén palé mbrojtja e interesave té tyre né gjykim”.
Neni 20: “Gjykata duhet té ndjeké dhe té kérkojé té zbatohet parimi i kontradiktoritetit. Ajo mbéshtet vendimin e saj
vetém né mjetet, shpjegimet, dokumentet e provat e tjera té treguara ose té sjella nga palét, kur kéto té fundit kané
qené né gjendje té debatojné sipas parimit té kontradiktoritetit”.
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6.

m?, né New York. Pasaktésité e arsyetuara né vendimin e shumicés lidhen mé tepér me analizén e
shpjegimeve té subjektit, deri diku kontradiktore dhe té pasakta, por gé nuk ndikojné né ¢éshtjen
kryesore té procesit, até té krijimit té té ardhurave dhe vlerésimit té ligjshmérisé sé krijimit té
pasurive objekt ankimi. Mbetet fakt térésisht i provuar se pasuria banesé né SHBA, né
bashképronési té subjektit dhe véllait té tij, &shté njé pasuri e krijuar prej tij me té ardhura té
ligjshme nga puna né SHBA, rezultat i punés sé tij dhe familjaréve té tij, si dhe i njé kredie bankare,
e cila vazhdon té shlyhet né koh&. Né vlerésimin tim, pasaktésité e pagéllimshme, gé nuk
shogérohen me pamjaftueshméri burimesh té ligjshme financiare, nuk duhet té conin né pasojén e
ndryshimit té vendimit té Komisionit dhe dhénien e masés mé té réndé, até té shkarkimit té
subjektit. Duke qené dakord me vendimmarrjen e Komisionit e duke i konsideruar té
paréndésishme mospérputhjet e pasaktésité né deklarime ¢moj se ato duhet té ishin vlerésuar né
zbatim té parimeve té objektivitetit dhe proporcionalitetit. Pasaktésité e konstatuara nga Kolegji
dhe mospérputhjet e shpjegimeve té dhéna prej tij, té para né ményré té shképutur nuk mund té
sjellin pasojé shkarkimin e subjektit té rivlerésimit nga detyra, sipas nenit 61, pika 3 e tij.

Né pérfundim té arsyetimit té mésipérm, konkludoj se ankimi i Komisionerit Publik, pér shkaget e
mésipérme, nuk duhet té pranohet dhe vendimi nr. 519, daté 25.3.2022, i Komisionit, i cili ka
vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Kastriot Gramshi, éshté i drejté dhe i
bazuar né fakte e né ligj dhe, pér kété arsye, duhej té lihej né fuqi.

GJYQTARE

Mimoza TASI

nénshkrimi
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