REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI 1 POSACEM I APELIMIT

Nr. regjistri 46/2020 (JR) Vendim nr. 9 (JR)
Daté 19.10.2020 Daté 15.03.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi Gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Natasha Mulaj Kryesuese
Rezarta Schuetz Relatore
Albana Shtylla Anétare
Sokol Como Anétar
Mimoza Tasi Anétare

- mori né shqyrtim né€ seancé€ gjyqésore né dhomé késhillimi, mé& daté 15.03.2023, ditén e
mérkuré, ora 10:00, né¢ ambientet ¢ Kolegjit t&¢ Posacém t€ Apelimit, né prani t&¢ VEézhguesit
Ndérkombétar, z. Gerrit Sprenger, me Sekretare Gjyqésore Adelajda Hiska, céshtjen e
Juridiksionit t€ Rivlerésimit, q€ i pérket:

ANKUES: Subjekti 1 rivlerésimit Nure Dreni, me detyré gjyqtare
prané Gjykatés sé Posagme té€ Apelit pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar Tirané.

OBJEKTI: Shqyrtimi 1 vendimit nr. 263, daté 17.06.2020, té
Komisionit t& Pavarur t€ Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Nenet 6, 7, 8, 13 dhe 14 t€ Konventés Evropiane té t&
Drejtave e Lirive Themelore té Njeriut, (me Protokollet 1
e 12, t€ saj); Nenet 18, 29, 30, 31, 33/1, 41, 42 dhe 179/b,
paragrafi “1”, “2” dhe “5” t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipéris€; Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés t€ Republikés
s€ Shqipéris€, Neni “F” 1 Aneksit t€ Kushtetutés sé
Republikés s¢ Shqipéris€, si dhe nenet 62, 63 e vijues té
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”; Nenet 47
dhe 51 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.
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Trupi Gjykues i Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢é€shtjen né térési, né€ seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, n€ pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t€ ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi shkaget e
ankimit dhe parashtrimet e subjektit t€ rivlerésimit, dégjoi gjyqtaren relatore t& ¢€shtjes Rezarta
Schuetz, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti 1 rivlerésimit Nure Dreni (n€ vijim “subjekti 1 rivlerésimit”) ka ushtruar detyrén e
gjyqtares prané Gjykatés s¢ Posagme t€ Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
Tiran€. Pér shkak té funksionit, bazuar né nenin 179/b, pika 3 e Kushtetutés dhe né ligjin nr.
84/2016, ajo iu nénshtrua procesit té rivleré€simit kalimtar ex officio, me shortin e hedhur nga
Komisioni mé daté 15.05.2018.

Bazuar né nenet 33, 39 dhe 43 t€ ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, né Komisionin e Pavarur t€ Kualifikimit jané
administruar raportet e hartuara nga institucionet, si: Inspektorati 1 Lart€ i Deklarimit dhe
Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim ILDKPKI); Drejtoria e Sigurimit
té Informacionit t& Kualifikuar (n€ vijim DSIK); dhe Késhilli 1 Larté Gjyqésor (n€ vijim KLGj).

ILDKPKI-ja, pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e pasuris€ s€ subjektit t&
rivlerésimit, bazuar né nenin 33 té ligjit nr. 84/2016, i dérgoi Komisionit raportin pérfundimtar!
duke konstatuar se:

deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ka burime financiare té ligishme pér té justifikuar pasurité;
nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

nuk ka kryer deklarim té rremé;

YV VYV VY

nuk gjendet né situatén e konfliktit t¢ interesave.

DSIK-ja i dérgoi Komisionit raportin? mbi kontrollin e figurés duke konstatuar se nuk
administrohen prova, informacione konfidenciale apo t€ tjera, nga té cilat mund t€ ngrihen
dyshime t€ arsyeshme pér kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né€ krimin e
organizuar ose persona t€ dyshuar t&€ krimit t€ organizuar, si dhe pérshtatshmériné e subjektit
té€ rivlerésimit Nure Dreni, né detyrén e gjyqtares né Gjykatén e Posagme t€ Apelit pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

L Shkresé nr. {***} prot., daté 11.05.2018.
2 Shkresé nr. {***) prot., daté 31.10.2017, deklasifikuar plotésisht me vendimin nr. {***}, daté 16.1.2020, té
KDZh-sé.
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5.

KLGj-ja ka hartuar Raportin® pér vlerésimin e aftésive profesionale bazuar né: formularin e
vetédeklarimit dhe tri dokumentet ligjore t€ pérzgjedhura nga subjekti; t€ dhénat e
dokumenteve t€ tjera q€ shoqérojné formularin e veté€deklarimit; pesé dosje gjyqésore, té
pérzgjedhura sipas njé sistemi rastésor dhe t€ dhénat nga burimet arkivore t€ KLGj-s€.

II. Vendimi i Komisionit té€ Pavarur té Kualifikimit

Me vendimin nr. 1, dat€ 22.11.2018, Komisioni vendosi t€ fillojé hetimin administrativ, sipas
nenit 45 t& ligjit nr. 84/2016 dhe bazuar né pikén 2, t€ nenit 4 t& ligjit nr. 84/2016, mé daté
13.11.2019, vendosi t€ pérfundojé hetimin vetém pér kriterin e pasurisé. Pas kérkesés sé
subjektit t& rivleré€simit, me vendimin e daté€s 10.12.2019, Komisioni vendosi: (i) té
administroj€ provat shkresore té paraqgitura dhe t€ rihap€ hetimin pér kriterin e pasurisé; si dhe
(i1) té celé hetimin pér kriterin e kontrollit t& figur€s dhe kriterin e vlerésimit t€ aftésive
profesionale.

6.1. Pasi kreu hetim pér té tria kriteret e rivlerésimit, Komisioni konstatoi se:

(1) Pér kriterin e vierésimit té pasurisé, subjekti 1 rivlerésimit dhe personat e lidhur me té
ndodhen né kushtet e deklarimit t& pamjaftueshém, si pasojé e mungesés sé burimeve t&
ligjshme pér t€ justifikuar shpenzimet e kryera dhe pasurité e krijuara, pér katér vite, e
konkretisht, 2011-2014, duke rezultuar me njé balancé negative né total prej (-) 2.786.519
lekésh.

(ii) Pér kriterin e kontrollit té figurés, subjekti i rivlerésimit ka plotésuar sakté dhe me vértetési
formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés dhe nuk u gjet asnjé element qé té vértetojé
ekzistencén e kontakteve t€ papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar. N&é
pérfundim t€ procesit t€ rivlerésimit t& figurés, Komisioni arriti me konkluzionin se znj. Nure
Dreni ka arritur nivel t€ besueshém né kontrollin e figurés.

(iii) Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, bazuar né dokumentacionin e
administruar, argumentet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit dhe né dispozitat ligjore té
zbatueshme, Komisioni vlerésoi se gjetjet e konstatuara nuk jané t€ njé peshe g€ té shérbejné
si prové pér cenimin e besimit t& publikut te sistemi i1 drejtésis€ nga subjekti i rivlerésimit.
Komisioni konkludoi se pér kriterin e aftésive profesionale, subjekti i rivlerésimit ka arritur
nivel kualifikues.

6.2. Né pérfundim t€ procesit t€ rivlerésimit, me vendimin nr. 263, daté¢ 17.06.2020,
Komisioni vendosi shkarkimin nga detyra té subjektit t€ rivlerésimit Nure Dreni, pasi nuk ka
arritur nivel t€ besueshém né vlerésimin e pasuris€, si pasojé e mungesés s€¢ burimeve té
ligishme pér t€ justifikuar shpenzimet e kryera, pér vitet 2011 — 2014. Po ashtu, subjekti 1
rivlerésimit dhe personat e lidhur me t& ndodhen né€ kushtet e deklarimit t€ pamjaftueshém, né
kuptim té pikave 1 dhe 3, t€ nenit D t€ Aneksit t€ Kushtetutés dhe neneve 30 dhe 33 té ligjit nr.
84/2016.

3 Shkresé nr. {***} prot., daté 25.03.2019.
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ITII. Shkaget e ankimit té paraqitura nga subjekti i rivlerésimit Nure Dreni

Ankimi i subjektit t& rivlerésimit mbéshtetet né dispozitat ligjore t€ referuara n€ hyrje té kétij
vendimi. Me anén e tij, subjekti kérkon: (i) ¢eljen e hetimit gjygésor; (ii) zhvillimin e gjykimit
né seancé dégjimore; (iii) pérséritjen e shqyrtimit t€ provave t€ dosjes sé rivlerésimit; (iv)
pranimin e provave té€ reja; si dhe (v) ndryshimin e vendimit t€ Komisionit dhe konfirmimin né
detyré t€ subjektit t€ rivlerésimit. Argumentet ¢ parashtruara prej saj né ankim pé&rmblidhen né
vijim.

7.1.  Vendimi i Komisionit €shté rezultat i njé procesi t€ paragjykuar, pasi provave t&
paraqgitura nga subjekti i1 rivlerésimit nuk u jepet fuqi provuese, bazuar né¢ pérmbajtjen dhe
vértetésiné e tyre, sipas saj, pavarésisht dorézimit t€ provave t&€ mjaftueshme né lidhje me té
ardhurat dhe shpenzimet, ato nuk jané marré¢ parasysh.

7.2.  Né& marrjen e vendimit, Komisioni ka kryer shkelje procedurale dhe materiale, t€ cilat
vijné€ né kundérshtim t&€ hapur me Kushtetutén dhe ligjin nr. 84/2016, pasi pas riceljes s€ hetimit
pér kriterin e pasuris€ dhe pér dy kriteret e tjera, nuk éshté njohur me rezultatin apo analizén e
gjetjeve t& Komisionit. Kjo ményré e zhvillimit t€ procedurés sé gjykimit administrativ ka
cenuar réndé t€ drejtén e saj pér njé proces té€ rregullt ligjor.

7.3. Meényra e zhvillimit t€ procesit nga Komisionit ka parregullsi, pasi: (i) i &shté dérguar
pyetésori nr. 2 pérpara se t’1 dérgohej pyetésori nr. 1 dhe, me kété t& fundit, éshté njohur vetém
pas kérkesés s€ saj t€ shprehur; (ii) procesi €shté zvarritur mbi dy vjet; (ii1) vendimi 1
Komisionit pérmban informacion té ri, g€ do t€ thoté qé Komisioni ka béré rihetim pas raportit
té dyté dhe ribéré analizé financiaren, me t€ cilén subjekti nuk &shté njohur. Kéto veprime
perbéjné shkelje té réndé procedurale dhe cenim té s€ drejtés pér njé€ proces té rregullt ligjor,
g€ garanton té drejtat e palés dhe né zbatim té parimit t€ proporcionalitetit dhe objektivitetit,
duke u gjendur pérpara njé€ trupe gjykuese subjektive, paragjykuese dhe té njéanshme.

7.4.  Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni ka zbatuar né ményré té€ gabuar nenin
61/3 t& ligjit nr. 84/2016, pasi ky parashikim kérkon né€ ményré kumulative plotésimin e dy
kushteve: deklarimin e pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit t&€ figurés dhe pasurisé.
Penalizimi i saj me masén ekstreme té€ shkarkimit nga detyra €shté né€ tejkalim té parashikimeve
kushtetuese dhe ligjore, pasi dukshém nuk rezulton té keté pasuri mé shumé se dyfishi 1 té
ardhurave.

7.5.  Edhe nése kushtet e parashikuara né€ nenin 61/3 t€ ligjit nr. 84/2016 nuk do té ishin
kumulative, vlerésimi 1 Komisionit nuk e pérligj masén e shkarkimit nga detyra, pasi sjellja e
subjektit, né kuadér t€ deklarimit t€ pamjaftueshém, duhet té jeté e tillé q€ t& keté t&€ njé€jtin
nivel kundérligjshmérie, sikurse jané shkeljet e renditura né pikat 1, 2, 4 dhe 5 té nenit 61 té
ligjit nr. 84/2016.

7.6.  N& respekt t€ njé procesi t€ rregullt ligjor, subjekti i rivler€simit, kérkon qé té
administrohen dhe t€ pranohen pér shqyrtim disa prova té reja pér t€ mbéshtetur shkaget e
ankimit mbi rillogaritjen e shpenzimeve t€ udhétimit jashté territorit t€ Republikés sé
Shqipérisé, si dhe pér sa 1 pérket deklarimit t€ likuiditeteve (gjendjes cash).
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Shkaget ankimit qé lidhen me kriterin e pasurisé

7.7.  Subjekti i rivlerésimit ka detajuar pretendimet e saj mbi analizén financiare t€ kryer nga
Komisioni pér secilin vit, duke dhéné argumentet e saj pér at€ qé ajo e ciléson
ndregjen/“korrigjimin” e vlerave né zéra specifiké. Né pérfundim, pasi ka argumentuar pér
balanca pozitive, subjekti ka parashtruar se t€ ardhurat e realizuara nga ajo dhe familjarét e saj
mbulojné t€ gjitha shpenzimet familjare. Gjaté hetimit administrativ, subjekti ka paraqitur
provat q¢ mbéshtesin pretendimet e saj, té cilat, sipas saj, jané pasqyruar edhe né aktin e
ekspertimit t& datés 20.11.2019 t€ shogérisé audituese “{***}”.

7.8.  Subjekti argumenton se konkluzioni i Komisionit, pér deklarim té pasakté t&€ burimit té
krijimit t€ pasurisé€ s€ luajtshme [automjet “Citroen C3”’] né¢ deklaratén e pasurisé vetting, pasi
pagesa e kryer cash n€ shumén 6.900 euro, né muajin shkurt, €shté zévendésuar menjéheré nga
fondet e fituara nga ekzekutimi i vendimit té gjykatés, ekzekutuar nga zyra e pérmbarimit mé
daté 14.05.2010. Sipas subjekti, gjendja cash né kété vit éshté e pandryshuar. Pér kété arsye,
ka deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting se burim i t€ ardhurave pér blerjen e kétij automjeti
éshté edhe nga té ardhurat e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor.

7.9.  Subjekti i rivlerésimit kundérshton konkluzionin e Komisionit se ajo dhe personat e
lidhur kané pamjaftueshméri financiare pér vitin 2011, pér t€ pérballuar shpenzimet jetike dhe
shpenzimet e tjera familjare, duke rezultuar me bilanc negativ né vierén 393.759 leké. Sipas saj
duhet t& analizohen me saktési dhe né€ detaj faktorét e shpenzimeve, t&€ merren né konsideraté
dietat e shérbimeve t€ kryera nga bashkéshorti i saj, z. S. D., duke reduktuar shpenzimet vjetore
jetike dhe té zbritet mbivendosja e shpenzimeve té€ jetesés.

7.10.  Subjekti 1 rivlerésimit kundérshton ményrén e pérllogaritjes sé shpenzimeve té
udhétimit e géndrimit t& tre fémijéve t€ saj nga Komisioni. Sipas saj, shpenzimet né vendimin
pérfundimtar arrijn€ nj€ vleré mé t€ lart€ sa ishin llogaritur n€ analizén financiare t€ rezultatit
té hetimit. Subjekti, po ashtu, kundérshton analizén financiare t€¢ Komisionit, pér sa 1 pérket
shpenzimeve t€ shkollimit t€ vajzave t€ saj.

7.11.  Subjekti 1 rivlerésimit e konsideron té padrejté konkluzionin e Komisionit né pikén
31.20 té vendimit té tij, sipas t€ cilit ajo dhe personat e lidhur kané pasur pamjafiueshméri
financiare pér t€ pérballuar shpenzimet jetike dhe shpenzimet e tjera familjare né vitin 2012,
duke rezultuar me njé€ bilanc negativ né vierén 674.543 leké. Me té njéjtat argumente si pér
analizén financiare té vitit 2011, subjekti kérkon pérfshirjen e t€ ardhurave nga dietat e
bashkéshortit té saj, rillogaritjen e shpenzimeve jetike, shpenzimeve té€ udhétimit dhe shkollimit
té vajzave t€ saj, si dhe marrjen né€ konsideraté t€ dokumentacionit provues pér udhétimin
familjar me paket€ turistike, né Palma de Majorka (Spanjé).

7.12.  Lidhur me analizén financiare pér vitin 2013, subjekti i rivlerésimit pretendon se ka
pasur t€ ardhura t&€ ligjshme t€ mjaftueshme pér t€ paguar/mbuluar shpenzimet né vitin
kalendarik 2013, pasi balanca negative pér vitin 2013, n€ vlerén 300.309 leké ka ardhur si
pasojé e mospérfshirjes né analizén financiare t€ béré nga Komisioni t€ vlerés s€¢ sakté té
pakésimit t€ gjendjes cash, e deklaruar nga subjekti ndér vite, pakésim ky i1 pasqyruar sakté né
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deklaratén e interesave periodike t&€ vitit 2013, si dhe jané rillogaritur gabim/mbivendosje
kostot e shpenzimeve t€ jetes€s dhe ato t€ udhétimeve.

7.13.  Subjekti i rivlerésimit kund€rshton analizén financiare pér vitin 2014, pér té cilén, sipas
Komisionit, ka rezultuar me njé bilanc negativ né vierén (-) 1.417.908 leké. Duke ripérséritur
géndrimet e saj lidhur me llogaritjen e shpenzimeve jetike pér ditét e g€ndrimit t€ bashk&shortit
té saj jashté vendbanimit, llogaritjen e shpenzimeve t€ udhétimit dhe shkollimit t& vajzave té
saj.

7.14.  Subjekti 1 rivler€simit kund€rshton konkluzionin e Komisionit pér pamundési
financiare pér t¢ pakésuar gjendjen cash né vlerén 1.600.000 leké, né vitin 2014, duke
argumentuar se n€ datén 31.12.2013 ka disponuar cash vetém vlerén prej 44.175 lekésh. N&
deklaratén periodike vjetore t€ vitit 2003 ka deklaruar shumén 1.900.000 leké t€ investuar né
bono thesari né Bankén e Shqipérisé. Kjo shumé €shté térhequr n€ fund t€ muajit tetor t& vitit
2004 dhe &sht€é mbajtur cash né banesé e &shté pakésuar né vitet e mévonshme, sipas
deklaratave periodike t&€ pasurisé.

7.15.  Né mbéshtetje t& pretendimeve t€ saj, subjekti i rivlerésimit paraqet si argument
qéndrimin e mbajtur nga Kolegji né vendimet e tij mbi deklarimin e likuiditeteve* dhe né lidhje
me pasaktésité né deklarimet periodike t& pasurisé®, duke kérkuar qé t& merret né konsideraté
dhe mosdeklarimi i veprimit (t€rheqje né banké dhe kalim né cash), né DPV-né e vitit 2004.
Sipas subjektit, ky veprim duhet té vlerésohet si njé pakujdesi/gabim né plotésimin e deklaratés
dhe jo si shkak qé prodhon situatén e deklarimit t€ pamjaftueshém dhe pamjaftueshméri
financiare.

N¢ kérkimin pérfundimtar, subjekti kérkon kalimin né seancé gjyqésore publike t& ¢éshtjes dhe
ndryshimin e vendimit nr. 263, daté 17.06.2020, t€ Komisionit dhe konfirmimin e saj né detyre¢,
bazuar né nenet 63, pika 1, 65, 66 pika 1, germa “b” dhe nenin 58, pika 1, germa “a” t€ ligjit
nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”, si dhe nenet 47, 51, pika 1, germat “a”, ”b” dhe “c” t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér

4 Subjekti i rivierésimit referon né vendimin e Kolegjit qé i pérket subjektit té rivierésimit Tom Ndreca [nr. 11/2018
(JR), daté 22.11.2018], né té cilin, ndér té tjera, arsyetohet se: “Trupi gjvkues vleréson [...] se subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té kané pasur né raport me deklarimin e kétyre likuiditeteve pérgjithésisht
njé géndrim jo korrekt, pér sa kohé qé nuk e kané deklaruar kété gjendje né deklarata té ndryshme periodike, por
mungesa e kétyre deklarimeve nuk éshté e shogéruar me ndonjé sjellje té subjektit pér té fshehur té ardhurat dhe,
pér mé tepér, rezulton e provuar nga hetimi administrativ se burimi i krijimit té kétyre pasurive éshté i ligishém
dhe vjen nga puna e personave té lidhur. Gjithashtu, gjendja e kétyre pasurive éshté lehtésisht e verifikueshme
dhe e kontrollueshme, pér sa kohé qé jané llogari brenda sistemit bankar. Mosdeklarimi i tyre [...] duket se ka
gené njé qasje e pakujdesshme e subjektit [...] né drejtim té plotésimit me pérpikériné e duhur té deklaratave
periodike té pasurisé, por qé pavarésisht nuk pérmbajné elemente qé do i konsideronin kéto pasaktési té
mjaftueshme si shkak autonom shkarkimi [...], por qé jané konsideruar nga trupi gjvkues né kuptim té vierésimit
térésor té kriterit té pasurisé”.

5 Subjekti i rivlerésimit referon né vendimin e Kolegjit qé i pérket subjektit té rivierésimit Adriatik Cama [nr.
05/2019 (JR), daté 18.02.2019], né té cilin, ndér té tjera, citohet se: “Trupi gjykues i Kolegjit vleréson se sipas
ligjit nr. 84/2016, pamjaftueshméria e deklarimit pér deklarimet e méparshme periodike té pasurisé, nése subjekti
ka béré deklarim té pasakté, ka fshehur pasuriné apo ka béré deklarim té rremé, né vitet pérkatése, nuk éshté
element i mjaftueshém pér t’'u konsideruar si njé shkak i vetém dhe i veguar, qé prodhon situatén e deklarimit té
pamjaftueshém [...] pér shkarkimin e subjektit, por ai mbetet njé element, i cili konsiderohet né vierésimin e
pérgjithshém té kriterit té pasurisé pér subjektin e rivlerésimit”.
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10.

11.

organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A.  Procesi gjygésor dhe aspektet procedurale té gjykimit
i) Juridiksioni i Kolegjit dhe legjitimimi i ankuesit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t€ Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji, si e vetmja gjykaté e procesit t& rivlerésimit, ka juridiksion (ratione
materiae) pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve t€ Komisionit, lidhur me rivlerésimin
e subjekteve, t& parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérveg rasteve té
vendimeve té dhéna, sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢éshtja né
shqyrtim, pér sa kohé€ ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi t€ Komisionit, i cili ka
vendosur pér rivlerésimin e subjektit Nure Dreni, duke e shkarkuar até nga detyra, bén pjesé
né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr n€ shqyrtim ankimet ndaj vendimeve t& Komisionit, sipas
rregullave té pércaktuara né nenin 65 t&€ ligjit nr. 84/2016. Ankuesi legjitimohet ratione
personae, n€ kuptim t€ nenit F, pika 2 e Aneksit t&€ Kushtetutés, si dhe t€ nenit 63, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi €shté€ depozituar prané Komisionit, brenda afatit
ligjor prej 15 ditésh® nga data e njoftimit t& vendimit t& kétij t& fundit, né pérputhje me
parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 84/2016.

ii) ~ Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 t& ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi 1 ankimit, né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérve¢ rasteve kur trupi gjykues vendos se plot€sohen kriteret e
pércaktuara né nenin 51 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (né vijim “ligji
nr. 49/2012, 1 ndryshuar”), pér shqyrtimin e ¢éshtjes né€ seancé gjyqésore me praniné e paléve.
Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shqyrtimin e vendimit t&€ Komisionit
nr. 263, daté 17.06.2020, bazuar né€ shkaqget e ngritura né ankimin e subjektit té rivlerésimit, u
mor fillimisht n€ shqyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi.

Sa u takon akteve shkresore, qé subjekti 1 ka bashkélidhur ankimit t€ saj, analiza pér
pranueshmériné e tyre u krye né kuadér té parashikimeve té nenit 47 t& ligjit nr. 49/20127,
vlerésuar né harmoni me nenin 51, pika 1, shkronja “a” e té njéjtit ligj, sipas té cilave subjekti

6 Si¢ rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjygésor, vendimi objekt shqyrtimi i Komisionit i éshté
njoftuar subjektit té rivierésimit mé daté 22.09.2020. Marrja dijeni nga subjekti i rivierésimit éshté konfirmuar
sipas lajmérim-marrjes sé shérbimit postar. Ankimi i subjektit rezulton té jeté depozituar né Komision né datén
06.10.2020, konfirmuar sipas té dhénave té vulés sé protokollit té Komisionit. Pér rrjedhojé, subjekti i rivierésimit
e ka dorézuar ankimin e saj né Komision brenda afatit ligjor pér té ushtruar ankim, nén dritén e nenit 63, pika 1
e ligjit nr. 84/2016.

" Neni 47 i ligjit nr. 49/2012, parashikon qé: “Né ankim nuk mund té paragqiten fakte té reja dhe té kérkohen prova
té reja, pérvegse kur ankuesi provon se pa fajin e tij nuk ka mundur t’i paraqgesé kéto fakte ose t’i kérkojé kéto
prova né shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykatén administrative té shkallés sé paré, né afatet e parashikuara né kété

ligj”.
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i rivlerésimit nuk mund t€ paraqesé né€ ankim fakte t& reja apo té kérkojé prova té reja, pérvegse
kur provon se pa fajin e tij nuk ka mundur t’i paraqesé kéto fakte ose t€ kérkojé marrjen e
kétyre provave gjaté shqyrtimit né Komision. Gjithashtu, né vendimmarrjen e trupit gjykues,
mbi kérkesat e subjektit t€ rivlerésimit pér marrjen e provave t€ reja, u mbajtén né€ konsideraté
edhe parashikimet e nenit 49, pika 6 e ligjit nr. 84/2016%.

Né kuadér té sa mé sipér, lidhur me aktet® e paragitura nga subjekti me ankimin, trupi gjykues
1 Kolegjit véren se:

1) deklaratat noteriale t€ hartuara né vitin 2020, nép&rmyjet té cilave subjekti kérkon té justifikojé
mbulimin e shpenzimeve t€ kryera prej saj dhe personave t€ lidhur, nuk jané t& pavlefshme né
kuptim té€ legjislacionit pér noterin€, por ato nuk mund t&é kené fuqi provuese né kété proces,
pasi rezultojné t€ jené hartuar gjaté€ procesit té rivlerésimit dhe, pér kété shkak dhe nga
pérmbajtja, krijojné€ bindjen se jané konceptuar né favor t€ deklarimeve t€ subjektit té
rivlerésimit;

i1) korrespondenca népérmjet postés elektronike mes personit t€ lidhur me subjektin [vajza] me
{F**FL [{***}], po ashtu, iniciuar pas marrjes s€¢ vendimit t&€ Komisionit, jo vetém g€ nuk
provon mbulimin e shpenzimeve t&€ udhétimit nga shoqata né fjal€, por né€ kushtet kur daton
disa muaj pas shpalljes s€ vendimit t¢ Komisionit, g€ vendosi shkarkimin e subjektit, déshton
té provoj€ pamundésiné objektive t€ marrjes s€ dokumenteve, parashikuar nga neni 32, pika 2
e ligjit nr. 84/2016;

ii1) deklaratat e interesave periodike privaté t€ vitit 2013 dhe 2014, t€ bashké&shortit t€ subjektit
té rivlerésimit, ndodhen t€ administruara né fashikujt e Komisionit.

12.1.  Subjekti 1 rivlerésimit potencon se &shté njohur me ndryshimet qé ka pésuar zéri
“shpenzime udhétimi” vetém né vendimin e Komisionit, n€ dallim me vlerén q€ i éshté
pércjellé n€ analizén financiare me rezultatet e hetimit administrativ pér kété z€. Trupi gjykues
véren q€ né€ vendimin pérfundimtar, Komisioni ka reduktuar né njé raport t€ konsiderueshém
balancén negative t€ mungesés sé burimeve t€ ligjshme. Konkretisht, nga (-) 5.238.103 leké té
konstatuar né€ rezultatet e hetimit administrativ, vlera pérfundimtare e konstatuar nga

8 «I...] Kérkesa pér marrjen e njé prove refuzohet nga Komisioni ose Kolegji i Apelimit, nése nuk lejohet nga ligji

ose né rastet kur: a) marrja e provés duket se éshté e panevojshme; b) fakti qé kérkohet té provohet éshté i
paréndésishém pér vendimmarrjen ose mund té rezultojé i provuar gjaté gjykimit, c) mjeti i provés éshté térésisht
i papérshtatshém ose i paarritshém; ¢) béhet me qéllim zvarritien e gjykimit; d) pretendohet té provohet njé fakt
né favor té subjektit té rivlerésimit, i cili edhe po té konsiderohet i vérteté, nuk ndikon né marrjen e vendimit [...] "
% Subjekti ka paraqitur bashké me ankimin teté (8) akte, e konkretisht: (i) katér (4) deklarata noteriale té hartuara
pas vendimit objekt ankimi. Tre prej tyre kané pér géllim té zbresin shpenzime udhétimesh té caktuara jashté
Shqipérisé, té cilat i jané pérllogaritur subjektit né shpenzimet e viteve pérkatése, ndérsa e katérta [deklaraté
noteriale], nga njé pérfagésuese e njé agjencie udhétimi referon se shpenzimet né Spanjé [Palma de Majorca]
jané kryer sipas ¢mimit té faturés tatimore dhe kuponit tatimor daté 01.08.2012; (ii) njé (1) ekstrakt historik pér
agjenciné e udhétimit, e cila ka ndérmjetésuar njérin prej udhétimeve familjare; (iii) dy (2) deklarata periodike
vjetore té bashkéshortit si subjekt deklaruar, sipas ligjit nr. 9049/2003 [pér vitet 2013 dhe 2014]; dhe (iv) njé
kopje e shtypur e njé korrespondence népérmjet postés elektronike mes sé bijés dhe {***} [{***}].

10 «“/2.] Nése subjekti i rivierésimit éshté né pamundési objektive pér té disponuar dokumentin qé justifikon
ligishmériné e krijimit té pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit t€ rivlerésimit se dokumenti éshté zhdukur, ka
humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér. Institucionet e rivlerésimit vendosin nése
mosparagqitja e dokumenteve justifikuese éshté pér shkaqe té arsyeshme. Ky rregull zbatohet edhe né ato raste kur
organi pérgjegjés pér léshimin e dokumenteve justifikuese nuk pérgjigjet brenda afatit ligjor [...] .
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Komisioni éshté (-) 2.786.519 leké. Nga ana tjetér, shpenzimet e udhétimit jané pérllogaritur
me njé€ vleré pak mé té lart€ né vendim krahasuar me rezultatet e hetimit. Né kushtet kur balanca
negative pérfundimtare &shté 53% mé e ulét sesa ajo me t€ cilén subjekti ishte njohur gjaté
hetimit, edhe nése abstragohet nga fakti q€ aktet e sjella nuk pérmbushin kriteret e pércaktuara
nga ligji pér provat e reja né€ ankim, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se ményra e pérllogaritjes
sé shpenzimeve t€ udhétimit n€ vendimin pérfundimtar t¢ Komisionit nuk shogérohet me njé
peshé qé do té€ bénte vendimin té cenueshém né té€résiné€ e tij, sikurse edhe jané t&€ nj€ peshe
financiare q€ nuk ndikon né€ zgjidhjen pérfundimtare, si¢ arsyetohet n€ vijim té kétij vendimi.

12.2.  Né pérmbledhje t&€ sa mé sipér, trupi gjykues ¢mon se aktet e reja té sjella nga subjekti
me ankimin duhet t& refuzohen nén dritén e dispozitave t& nenit 49, pika 6 e ligjit nr. 84/2016,
pasi nuk lejohen nga ligji — arsyetuar mé sipér nén dritén e nenit 47 t& ligjit nr. 49/2012 — si
dhe pér shkak se jané té€ panevojshme pér vendimmarrjen apo lidhen me fakte qé, edhe nése
pranohen té miréqgena, jan€ pa réndési né zgjidhjen e ¢éshtjes, parashikuar nga germat “b” dhe
“d”, pika 6 e nenit 49 té ligjit nr. 84/2016%. Pér kéto arsye, pasi shqyrtoi kérkesén e subjektit
té rivlerésimit pér kalimin e ¢éshtjes pér gjykim né€ seancé gjyqésore publike dhe vlerésoi
dokumentacionin e fashikullit t&¢ administruar gjat€ hetimit né Komision, trupi gjykues i
Kolegjit vendosi té shqyrtojé ankimin mbi baz€ aktesh, pasi nuk konstatoi shkelje procedurale
té tilla qé té kérkojné korrigjimin e tyre, duke kaluar gjykimin e ¢€shtjes né€ seancé gjyqésore
publike né prani té paléve, nén drit€n e nenit 51 t& ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar.

B) Vierésimi lidhur me shkaqet e ankimit pér procesin e rregullt ligjor

Subjekti i rivlerésimit pretendon né ankim se vendimi i Komisionit €shté rezultat i njé procesi
té paragjykuar, pasi provave té paraqitura nga subjekti i rivler€simit, n€ lidhje me t€ ardhurat
dhe shpenzimet, nuk u jepet fugi provuese. Trupi gjykues i Kolegjit konstaton se ky pretendim
€shté 1 pabazuar. Vendimi objekt shqyrtimi 1 Komisionit pérmban analizén e akteve té
paraqitura nga subjekti pérgjaté hetimit administrativ. Rezulton se Komisioni ia ka nénshtruar
vlerésimit té tij provat, duke marré qéndrim mbi vlerén provuese té akteve té sjella prej subjektit
té rivlerésimit. Kéto akte jané ¢gmuar pérkundér ndikimit qé€ ato kané€ mbi ¢éshtjet e ngritura, né
zbatim t€ parimit t& parashikuar nga neni 81 1 Kodit t€¢ Procedurave Administrative. Pér sa i
pérket pretendimeve té€ subjektit, né lidhje me aktet e depozituar né Komision né cilésiné e
provés, né referencé edhe té jurisprudencés sé Kolegjit'?, trupi gjykues ¢mon se fakti qé kéto
akte e prova té€ subjektit Komisioni nuk i ka vlerésuar né ményrén e déshiruar prej saj nuk
passjell logjikisht se ka munguar vlerésimi lidhur me to. Ky &shté edhe interpretimi i vlerésimit
té provave zhvilluar nga jurisprudenca e GjJEDNj-s€, n€ drejtim t€ zbatimit né praktiké t&
garancive té procesit té rregullt ligjor, né ¢éshtjen Wierzbicki k. Polonisé, 2002,

Y Referuar né poshtéshénimin nr. 8 mé sipér.

12 «r...] Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte konsiderohen té provuara, bazuar né vierésimin e
hollésishém té ¢do prove ve¢mas dhe té gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin térésor té hetimit
administrative”.

13 Shih, ndér té tjeré, vendimet e Kolegjit né ¢éshijet qé i pérkasin subjekteve té rivlerésimit I. Kadana (JR 3/2020),
paragrafi 25, A. Cela, paragrafi 13, (JR nr. 6/2020), I. Mulkurti paragrafi 19.1 (JR nr. 8/2021) dhe E. Begi,
paragrafi 11 (JR nr.4/2021.

14 Neni 6 i Konventés nuk garanton né ményré eksplicite té drejtén pér té thirrur déshmitaré apo pér té paragitur
prova té tjera né gjykimet civile. Né lidhje me kété, gjykata pérsérit se vlerésimi i réndésisé sé provave pér ¢éshtjet
konkrete éshté kompetencé e gjykatave té brendshme.
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13.1.  Né&kété kontekst, trupi gjykues risjell né vémendje jurisprudencén e tij t& méparshme'®,
né t€ njé&jtén linj€ me jurisprudencén e GJEDNj-s¢€, ku €shté arsyetuar se:

“[19.1] Nga analiza e akteve né fashikull, pérkundér pretendimeve té subjektit pér
provat, trupi gjykues i Kolegjit véren se vierésimi i provave nuk rezulton té jeté
pasojé e mosadministrimit apo e mosmarrjes sé tyre né konsideraté, por rrjedhojé
e vlerés provuese té tyre né raport me kérkesat ligjore. Kjo qasje e Komisionit éshté
né péerputhje me ligjin nr. 84/2016, i cili pércakton diskrecionin e Komisionit [dhe
Kolegjit] [...] té ¢mojné, sipas bindjes sé tyre té brendshme, ¢do indicie né térési
lidhur me rrethanat e ¢éshtjes®® [...] dhe gé ta bazojné vendimin e tyre [...] vetém
né dokumentet nga burime té njohura, né prova té besueshme ose qé jané né
pajtueshméri té dukshme me provat e tiera [...]J''. Ky diskrecion ligjor, né
vlerésimin e provave, i gjykatave — e né rastin konkret edhe i njé organi
administrativ si Komisioni — éshté né pérputhje té ploté edhe me jurisprudencen e
GJEDNj-sé. Konkretisht, né Garcia Ruiz kundér Spanjés, gjykata ka konkluduar se
pranueshméria dhe vlerésimi i provave mbi themelin né pérgjithési jané
kompetencé vetém e gjykatave kombétare, té cilat duhet té peshojné elementet e
mbledhura prej tyre dhe se pranueshmeéria e provave dhe vlerésimi i tyre né parim
Jjané kompetencé e sé drejtés sé brendshme dhe gjykatave kombétare®®. Nén dritén
e keétij pércaktimi ligjor, pérkundér pretendimeve té subjektit né ankim, té cilat
kufizohen né aludimet e pérgjithshme sa mé sipér, e qé né thelb nuk pérmbajné
analizé té inkonsistencés mes ¢faré éshté administruar me dokumentacion dhe asaj
¢faré éshté konkluduar nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, ky pretendim i
subjektit rezulton i pabazuar [...]”.

13.2.  Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ administruar né dosje, trupi gjykues konstaton se
Komisioni, mé dat€ 10.12.2019, ka pranuar kérkesén e subjektit t€ rivlerésimit pér paraqitjen e
provave té€ reja, parashtruar n€ datén 01.12.2019. Pér sa i pérket kérkesés s€ subjektit né Koleg;,
pér rivlerésimin e provave té€ administruara nga Komisioni, trupi gjykues 1 Kolegjit sjell né
vémendje se ky hap pérbén pjes€ t€ genésishme t€ procedurés s€ shqyrtimit t€ shkaqeve t&é
ankimit dhe, si 1 till€, kryhet nga Kolegji edhe gjaté vendimmarrjes mbi bazé aktesh. Me fjalé
té tjera, analiza e provave nuk mund té argumentohet se kushtézohet nga zhvillimi 1 debatit
gjyqésor me pranin€ e subjektit. Pér rrjedhojé, kjo kérkesé e subjektit konsiderohet e ezauruar
népérmjet shqyrtimit gjyqésor dhe kontrollit t€ vendimit t&€ Komisionit mbi bazén e shkageve
té ankimit t€ ngritura nga subjekti 1 rivlerésimit dhe €shté pjesé integrale e kétij arsyetimi.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni ka kryer shkelje procedurale dhe materiale, né
kundérshtim t& hapur me Kushtetutén dhe ligjin nr. 84/2016, pasi pas riceljes sé hetimit pér
kriterin e pasurisé, si dhe pér dy kriteret e tjera [ajo] nuk &shté njohur me rezultatin e gjetjeve
té Komisionit. Si pasojé, pretendon subjekti i1 rivlerésimit, né seancén dégjimore nuk ka qené

15 Vendimi i Kolegjit pér ankimin e subjektit té rivlerésimit I. Mulkurti (JR nr. 8/2021), paragrafi 19.1.

18 Neni 49, pika 4, fjalia e dyté e ligjit nr. 84/2016.

17 Si mé sipér, fialia e paré e sé njéjtés dispozité.

18 Shih udhézuesin mbi nenin 6 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut — E drejta pér njé proces té
rregullt (aspekti civil) - https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 _SQLpdf [GC], § 28).
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né gjendje té realizojé njé mbrojtje efektive, pasi nuk ka gené né€ dijeni t€ faktit nése né gjetjet
e evidentuara né raportin e par€ ishin reflektuar provat e paraqitura prej saj. Sipas subjektit, kjo
ményré e zhvillimit t&€ procedurés s€ gjykimit administrativ ka cenuar réndé té drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor.

14.1.  Nga analiza e dokumentacionit t€ ndodhur né fashikujt e pércjellé nga Komisioni, trupi
gjykues 1 Kolegjit konstaton se ky pretendim 1 subjektit €shté i pabazuar. Nga aktet rezulton qé
Komisioni i ka pércjellé subjektit t€ rivlerésimit raportin e hetimit administrativ vet€ém pér
kriterin e pasurisé€ dhe i ka kaluar barrén e provés mbi bazén e gjetjeve té€ konstatuara, népérmjet
e-mail-it t€ datés 14.11.2019. Mé& daté 01.12.2019, subjekti i rivlerésimit ka paraqitur
shpjegimet pér vlerésimin e pasurisé dhe njékohésisht ka paraqitur kérkesén pér marrjen e
provave té€ reja, si dhe rigeljen e hetimit administrativ dhe pér dy kriteret e tjera t& vlerésimit t&
figur€s dhe vlerésimin profesional. Mé daté 10.12.2019, pasi vendosi té€ pranojé provat e reja
té paraqgitura nga subjekti 1 rivlerésimit dhe, pér pasoj€, edhe rigeljen e hetimit pér kriterin e
pasuris€, Komisioni ka ¢elur hetimin edhe pér dy kriteret e tjera mbi bazén e kérkesés sé
subjektit. Me e-mail-in e daté€s 07.02.2020, Komisioni i pércolli subjektit t€ rivlerésimit
rezultatet e hetimit administrativ shtesé. Pas kétij hetimi, né pjesén e kriterit t€ pasurisé,
Komisioni ka konstatuar vetém njé gjetje®, pér té cilén i ka kaluar subjektit t& rivlerésimit
barrén e provés. Mé daté 18.02.2020, subjekti ka sjellé shpjegimet e saj né lidhje me kété
rezultat t€ hetimit administrativ.

14.2.  Trupi gjykues i Kolegjit véren se €shté€ 1 pasakté edhe pretendimi i subjektit se provat
dhe gjetjet e saj nuk jan€ marré n€ konsideraté, sikurse shtjellohet edhe mé sipér. Nga analizimi
1 vendimit,”® rezulton se Komisioni i ka konsideruar shpjegimet dhe provat e paraqitura nga
subjekti 1 rivlerésimit bind€se dhe, pér rrjedhojé, ka reduktuar né€ njé raport t€ konsiderueshém
balancén negative, nga (-) 5.238.103 leké té konstatuar n€ rezultatet e hetimit administrativ, né
vlerén pérfundimtare (-) 2.786.519 leké. Nga shqyrtimi i akteve, rezulton q¢ Komisioni i ka
kaluar subjektit barrén e provés pér té justifikuar vlerén negative prej (-) 5.238.103 lekésh
(shprehur né fagen 34 té rezultateve t€ hetimit administrativ). Né faqet 30 — 32 té rezultateve
té hetimit administrativ, pasqyrohen me detaje né¢ formé narrative dhe tabelare vlerat dhe
balancat financiare pér secilin vit pér periudhén 2011 — 2014, sipas pérllogaritjeve paraprake
té Komisionit. Veté subjekti 1 rivleré€simit, n€ pérgjigjet e rezultateve, ka dhéné shpjegime té
hollésishme pér ¢do vit, duke kérkuar pérkatésisht edhe ndryshimin e vlerave konkrete. Nén
dritén e kétyre fakteve, trupi gjykues vleréson se mospérputhja mes shifrave nuk mund té
zhbéjé faktin q€ subjekti i1 rivlerésimit ka gené i miréinformuar gjat€ gjithé hetimit
administrativ dhe i1 &shté dhéné mundésia t€ mbrohet plotésisht mbi két€ komponent t&
vlerésimit t€ pasuris€. Pér rrjedhoj€, subjektit 1 &shté garantuar zbatimi né praktiké i garancive
pér njé€ proces té rregullt, t&€ bazuar né parimin e kontradiktorialitetit dhe barazisé s€ arméve.

Pretendimet pér parregullsi né ményrén e zhvillimit té procesit nga ana e Komisionit

19 Komisioni ka konstatuar njé parregullsi té kontratés sé porosisé sé lidhur mes personit té lidhur/bashkéshortit
té subjektit té rivlerésimit dhe znj. D. D. (kunata), mé daté 29.12.2001 [nr. {***} kol., dhe nr. {***} rep.].
Népérmjet késaj kontrate, personi i lidhur/z. D., éshté autorizuar té investonte pér llogari té znj. D. D. shumén
prej 3.000.000 lekésh né bono thesari né Bankén e Shqipérisé. Ky veprim referohet té jeté kryer gjaté viteve 2002
—2003.

2 Fage 20 e vendimit té Komisionit.
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15.1.  Subjekti potencon parregullsi n€ ményrén sesi Komisioni e ka ndértuar procesin, pasi:
(1) 1 ka drejtuar pyetésorét pa radhén e natyrshme [pyetésorin nr. 2 pérpara atij nr. 1]; (ii) procesi
€shté zvarritur dy vjet; (ii1) vendimi 1 Komisionit pérmban informacion té ri, g€, sipas subjektit,
nénkupton qé Komisioni ka kryer rihetim pas raportit t€ dyté dhe analiz€ financiare t€ re me té
cilén subjekti nuk €shté njohur. Nén dritén e sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit pretendon se
Komisioni ka kryer shkelje t€ rénda procedurale dhe ka cenuar té€ drejtén e saj pér njé proces
té rregullt ligjor. Sipas subjektit, paragjykimi i trupit gjykues [t€ Komisionit] &shté
materializuar né pyetjet tendencioze né€ c¢do pyetésor gjat€ gjithé procesit t&€ hetimit
administrativ.

15.2.  Pas analizimit t€ akteve né€ fashikull dhe pretendimeve té subjektit t& rivlerésimit, trupi
gjykues i Kolegjit konstaton se Komisioni rezulton t’i keté dérguar subjektit té rivlerésimit
pyetésorin nr. 2 pérpara atij me nr. 1. Pretendimi i subjektit pér kété aspekt éshté 1 bazuar. Pas
kérkesés sé€ subjektit, dérguar népérmjet e-mail-it t& datés 04.02.2019, asaj i €shté dérguar
pyetésori me nr. 1, né t€ njéjtén dit€. Pérgjigjet e kétij pyetésori jané dhéné nga subjekti i
rivlerésimit mé daté€ 20.02.2019. Pavarésisht nga ky fakt i konfirmuar, trupi gjykues ¢mon se
dérgimi 1 pyetésoréve jo sipas numrit rendor kronologjik, dhe né€ kushtet kur kjo parregullsi
€shté korrigjuar dhe ka vijuar me procesin standard t€ pyetjeve dhe pérgjigjeve t&€ pyetésoréve
té radhés, nuk pérbén njé mangési, e cila mund t€ argumentohet se pérbén cenim té procesit té
rregullt ligjor pér subjektin e rivlerésimit.

153. Pér sa 1 pérket pretendimeve q€ lidhen me kohézgjatjen e procesit t€ hetimit
administrativ, nga shqyrtimi 1 akteve té ¢éshtjes, trupi gjykues konstaton se ato jané, po ashtu
té pabazuara. Sé€ pari, nga aktet rezulton se harku kohor i hetimit administrativ pér subjektin ka
pérfshiré periudhén nga néntori 2018 deri né gershor 2020 — me vendimin pérfundimtar
shpallur mé 17.06.2020. N¢ total, nga pérllogaritja jané pérreth 19 muaj dhe jo dy (2) vjet, si¢
referon subjekti. Gjaté késaj periudhe kohore, rezulton, po ashtu nga fashikulli, se Komisioni
fillimisht ka pérfunduar hetimin vetém pér kriterin e pasuris€ mé 13.11.2019 ose nj€ (1) vit pas
nisjes. Pavarésisht nga ky fakt, pasi ka pranuar kérkesén e subjektit t€ rivlerésimit, Komisioni
ka ¢elur hetimin administrativ pér té tria kriteret e rivlerésimit, mé daté 10.12.2019. Ky hetim
ka pérfunduar mé daté 07.02.2020. Nga kéto t€ dhéna rezulton qé¢ Komisioni ka zhvilluar
procesin e mbledhjes s¢ dokumentacionit dhe analiz€s pér rreth 12 muaj dhe e ka zgjatur
hetimin edhe (3) tre muaj té tjer€ si pasoj€ e kérkesé€s s€ subjektit, deri n€ shkurt 2020. Gjaté
késaj periudhe, ndérmjet subjektit t€ rivlerésimit dhe Komisionit ka pasur shkémbime té
vazhdueshme korrespondence.

154. Si rrjedhojé e kétyre ndérveprimeve, subjekti ka dhéné sqarime dhe informacion, ka
pércjellé dokumentacion provues né pérgjigje t€ 5 (pes€) pyetésoréve, pyetjeve shtes€, Eshté
njohur me dokumentacionin e administruar nga Komisioni dhe ka dhéné shpjegime né pérgjigje
té barrés s€ proveés, t€ pércjellé me rezultatet e hetimit administrativ dhe t€ finalizuar me
dégjimin e shpjegimeve né seancén dégjimore t€ zhvilluar mé daté 03.03.2020. N& periudhén
e ndérmjetme, nga marsi 2020 deri n€ gershor 2020, n€ zbatim t& Aktit Normativ t€ Késhillit
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t& Ministrave me nr. 3, daté 15.03.2020%%, pér shkak té gjendjes s& pandemisé globale,
Komisioni sikurse edhe institucionet e tjera nuk kané zhvilluar seanca publike.

15.5. Nga kéto fakte rezulton qarté qé pretendimi 1 subjektit pér zvarritje éshté térésisht i
pabazuar. Procesi né Komision, né t€rési pér t&, ka zgjatur 19 muaj, periudhé né té cilén
pérfshihet zgjatja e kohés, pér shkak t€ pranimit t& kérkesés s€ veté subjektit dhe afro tre muajve
té pezullimit t€ veprimtarisé, pér shkak t€ gjendjes se jasht€zakonshme t€ pandemis€. N&
kushtet kur hetimi i Komisionit fillimisht ka pérfunduar né néntor 2019, rezulton g€ gasja e
ndjekur nga Komisioni, pavarésisht alternativés q€ parashikon ligji pér t€ kryer procesin e
rivlerésimit dhe marré vendim edhe vetém pér njé kriter??, paraqitet favorizuese ndaj subjektit
té rivlerésimit, dhe brenda afateve normale t€ zhvillimit t€ hetimit administrativ, krahasuar me
kohézgjatjet e proceseve t& zhvilluara né Komision pér subjekte té tjeré té rivlerésimit. Po
ashtu, n€ kushtet kur nj€ pjesé€ e zgjatjes ka gené si rrjedhojé e pranimit t& kérkesés sé subjektit,
e bén pretendimin e saj pér zvarritje t& procesit t&€ pakuptimté.

15.6.  Pretendimi tjetér 1 subjektit se vendimi 1 Komisionit pérmban informacion té ri, qé sipas
saj déshmon qé Komisioni ka béré rihetim pas raportit t€ dyt€ dhe analizé té re financiare, me
té cilén subjekti nuk €shté njohur, éshté po ashtu i pabazuar né aktet n€ fashikull. Sikurse éshté
trajtuar edhe mé sipér, trupi gjykues véren se subjekti €shté njohur me rezultatet e t€ dy
hetimeve té kryera nga Komisioni, ka marré kopje dokumentacioni fizik dhe né€ formé
elektronike (CD) t& dosjes sé hetimit administrativ, cka dokumentohet me deklaratén®® e
subjektit t&€ daté 14.11.2019 dhe datés 10.02.2020, si dhe ka paraqitur shpjegime dhe prova né
mbéshtetje t€ argumenteve t€ saj. Analiza financiare e Komisionit, e hartuar né pérfundim té
hetimit administrativ, éshté bazuar né t€ dhénat e derivuara nga aktet e administruara. Subjekti
i rivlerésimit éshté njohur me t€ e ka parashtruar kundérargumentet e saj. Né kéto kushte, edhe
ky pretendim rezulton i pabazuar.

15.7. Nga njé analizé e vendimit objekt shqyrtimi krahasuar me rezultatet e hetimit
administrativ, trupi gjykues véren se né€ pikat 30.24, 31.19, 32.20 dhe 33.21, té cilat 1 pérkasin
respektivisht analizés financiare pér vitet 2011, 2012, 2013 dhe 2014, Komisioni ka marré né
konsideraté shpjegimet e subjektit té rivlerésimit dhe ka zbritur shpenzimet e jetesés pérkundér
atyre té pasqyruara né tabelén e rezultateve té hetimit administrativ, ndérsa nga ana tjetér ka
rritur vlerén né z€rin shpenzime jetese sipas ILDKPKI-sé, si dhe zérin shpenzime udhétimi. Po
ashtu, nga krahasimi mes dy tabelave financiare né€ fjal€, rezulton se né analizén pércjellé
subjektit t€ rivlerésimit me rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni &shté referuar
fillimisht n€ ¢gmimet e biletave, sipas metodologjisé€ t€ pércaktuar nga Kolegji, té cilat pérb&jné
ndryshime thuajse né vlera t€ papérfillshme krahasuar me ¢mimet e referuara né
dokumentacionin e pércjellé nga subjekti n€ pérgjigje t€ pyetésoréve. Ky z€ shpenzimesh ka
pésuar ndryshim né vendim, ku Komisioni ka pasqyruar vlerat, sipas dokumentacionit té

2L Pér marrjen e masave té veganta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga
COVID-19. Shih Fletoren Zyrtare nr. 37 té vitit 2020.

22 Sipas nenit 4, pika 2, i cili parashikon qé né diskrecion té organeve té rivierésimit: “[...] Vendimi merret
bazuar né njé ose disa prej kritereve, né vilerésimin e pérgjithshém té tre kritereve, ose né vlerésimin térésor té
procedurave [...]”.

2 Né kété akt né nénshkruar prej saj, subjekti shprehet me shkrim: “Deklaroj se nuk kam asnjé vérejtje né lidhje
me dokumentacionin/materialet e térhequra prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit”.
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pércjellé nga subjekti 1 rivlerésimit me e-mail-in e datés 12.03.2019, duke pércaktuar
shpenzimet e udhétimit mbi ¢mimet e biletave t€ dorézuara prej veté subjektit. N& kushtet kur
analiza i nénshtrohet shqyrtimit dhe prapésimeve, sipas rastit, nga ana e subjektit, ajo nuk mund
té pérbé¢j€ nj€ akt pérfundimtar. Akti pérfundimtar i procesit mbetet vendimi i dhéné, sipas
pércaktimeve t€ nenit 58, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Pavarésisht nga ky fakt, pretendimi i
subjektit né thelb paragqitet i pakuptimté n€ kushtet kur reflektimet e shpenzimeve jané pasojé
e prapésimeve té saj dhe né t€ paktén njérin z& jané referuar e kérkuar prej asaj veté. Né
pérfundim té késaj analize, trupi gjykues konstaton qé edhe ky pretendim i subjektit €shté i
pabazuar. Ndonése vendimi i Komisionit pérmban vlera t& ndryshme pér disa zéra krahasuar
me rezultatet e hetimit administrativ, pavarésisht prej disa zgjedhjeve té€ gabuara té vlerave nga
Komisioni, né kushtet kur balanca negative totale mes té ardhurave me burime té ligjshme dhe
shpenzimeve €shté reduktuar ndjeshém né€ vendimin objekt shqyrtimi, trupi gjykues i Kolegjit
nuk konstaton cenim t€ parimeve té procesit té rregullt.

15.8.  Subjekti i rivler€simit pretendon, po ashtu, se veprimet e sipéranalizuara t&€ Komisionit
perbéjné shkelje té rénda procedurale dhe cenim té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor qé
garanton té drejtat e saj n€ zbatim té parimit t€ proporcionalitetit dhe objektivitetit. Subjekti
pretendon q¢€ trupi gjykues ka gené paragjykues, gjé q¢ déshmohet né pyetjet tendencioze né
cdo pyetésor gjaté gjithé procesit t&€ hetimit administrativ. Trupi gjykues i Kolegjit véren qé
edhe né kété kéndvéshtrim pretendimet e subjektit rezultojné t&€ pabazuara né akte dhe né ligj,
pérpos té pakuptimta. N& kushtet kur subjekti pretendon tendenciozitet, por ka déshtuar té
ilustrojé se cila prej pyetjeve pérbén paragjykim apo mbi ¢faré baze ka ndodhur mungesa e
paanésisé, analiza e ndérveprimeve mes Komisionit dhe subjektit u krye né nivelin parimor.
Nga dokumentacioni né fashikujt e Komisionit, rezulton g€ pyetésorét e dérguar subjektit té
rivlerésimit paragesin pyetje né funksion t€ procesit t€ saj t€ rivlerésimit. Pyetjet jané pjesérisht
standarde e pjesé€risht té pérshtatura nevojé€s s€ hetimit pér rrethanat faktike t€ rastit. Komisioni
ka kérkuar sqarime dhe dokumentacion justifikues mbi deklarimet e subjektit té rivlerésimit né
deklaratén e pasurisé dhe deklaratat periodike té€ pasurisé ndér vite, provat e dorézuara nga
subjekti né ILDKPKI, provat shkresore t€ administruara né pérputhje me nenet 49 dhe 50, té
ligjit nr. 84/2016, nga institucionet gendrore shtetérore, bankat e nivelit t& dyté, zyrat vendore
dhe drejtorité rajonale, institucionet dhe entet publike, si dhe nga zyrat noteriale. N&
pérmbledhje, n€ kushtet kur asgjé né akte dhe as né pretendimet e subjektit nuk tregon qofté
edhe indicie té paragjykimit t€ mundshém né procesin e kryer nga Komisioni, ky pretendim 1
subjektit rezulton 1 pambéshtetur né€ fakte dhe si njé pérpjekje pér t€ ndértuar mbrojtjen e saj
né vijim mbi rrethana q€ anashkalojné konkluzionet pér kriterin e vlerésimit t€ pasuris€ e kané
pér synim delegjitimimin e procesit té€ kryer prej saj né€ kontekstin e themelit.

Né kété konkluzion, trupi gjykues 1 Kolegjit merr né konsideraté edhe faktin qé ndryshe nga sa
pretendon subjekti, Komisioni ka favorizuar subjektin e rivlerésimit duke c¢elur hetimin pér té
tria kriteret, ndoné€se me analizén financiare t€ kryer n€ hetimin fillestar, vendimi mbi bazén e
njé€ kriteri, njé€ ndér alternativat e parashikuara garté nga ligji, ishte tagér dhe diskrecion, té€ cilin
Komisioni vendosi t€ mos e ushtrojé. S€ dyti, si¢ rezulton nga paragrafi 40.14 i1 vendimit objekt
ankimi, Komisioni rezulton t€ ket€ pranuar pa asnjé arsyetim, se si dhe mbi ¢faré analize
deduktoi q€ subjekti arriti té shpjegojé té kundértén e barrés sé provés pér pasurité e deklaruara
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16.

nga personi i lidhur, t& krijuara térésisht gjaté martesés®*. Kéto fakte, ndér té tjera, déshmojné
pér njé€ gasje me tendenca tejet favorizuese pér subjektin.

159. S€ fundmi, trupi gjykues i1 Kolegjit ¢mon se sipas ligjit nr. 84/2016, parimi i
proporcionalitetit dhe objektivitetit i referohet vlerésimit né térési t& ¢éshtjes dhe synon qé
masa disiplinore t€ jeté né raport té drejté me shkeljen e kryer nga subjekti 1 rivlerésimit. N&
kété kontekst, rezulton se Komisioni ka konkluduar se subjekti gjendet né kushtet e deklarimit
té pamjaftueshém, sipas pércaktimeve t€ nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 dhe
zbatimin e masés disiplinore t€ shkarkimit nga detyra si rrjedhoj€ e késaj gjendjeje. Ndérsa
pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit, pér sa i pér pérket kétij konkluzioni né themel
shtjellohen gjerésisht mé poshté, né funksion té shqyrtimit t€ shkageve té€ ankimit q€ lidhen me
vlerésimin né themel t& kriterit t& pasuris€, trupi gjykues i Kolegjit gmon té sjellé né vémendje
né kété pjesé t€ arsyetimit q€ éshté i pabazuar edhe pretendimi i1 subjektit t€ rivlerésimit qé
masa disiplinore e shkarkimit zbatuar pér t€ &sht€ disproporcionale. Nése mbahet né
konsideraté balanca negative e burimeve té ligjshme e konstatuar n€ vendimin pérfundimtar t&
Komisionit, sikurse edhe konstatimi i referuar mé sipér i qasjes favorizuese t€ treguar nga
Komisioni, i cili ka pranuar shpjegimet e subjektit né prapésimin e barrés sé provés, pa u ndalur
né€ arsyetim pér bazén ligjore dhe analizén sesi ajo gjen zbatim né rrethanat faktike t& subjektit
té rivlerésimit apo duke kryer nj€ artific t€ pakuptimté duke pérjashtuar nga analiza fundore
pasurité e deklaruara nga personi i lidhur/bashkéshorti, krijuar gjaté martesés me subjektin® e
pér t& cilat nuk ka regjim pasuror t€ ndaré, pretendimi i1 subjektit pér t€ zbatuar
proporcionalitetin €shté 1 pakuptimté dhe pérbén pérpjekje pér t€ minimizuar problemet e
konstatuara n€ vlerésimin e saj pasuror edhe mé tej.

Pretendimet pér zbatim té gabuar té ligjit

16.1.  Subjekti i rivlerésimit pretendon mé tej se Komisioni ka zbatuar né ményré té gabuar
nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pasi kjo dispozité kérkon ploté€simin kumulativ té dy
kushteve: deklarimin e pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit t€ figurés sikurse edhe até té
pasuris€. Né kété interpretim, subjekti potencon rregullat e teknikés legjislative pér pérdorimin
e lidhézés “dhe” t€ cilat diktojné pérmbushjen e té dy kushteve pér zbatimin e késaj pike té
nenit 61. Subjekti, po ashtu, argumenton se ligjvénési €shté detyruar t€ normojé pikén 4, té
nenit D t€ Aneksit t€ Kushtetutés, prezumimin e pafajésisé pér shkarkim, pér rastin kur pasuria
nuk e kalon dyfishin e pasurisé sé ligjshme. Né€ rastin e saj, dukshém, nuk rezulton té keté
pasuri m¢ shumé se dyfishi i1 té€ ardhurave e, pér rrjedhoj€, penalizimi i saj, me masén ekstreme
té shkarkimit nga detyra, pérbén tejkalim té parashikimeve kushtetuese dhe ligjore.

16.2.  Trupi gjykues sjell né vémendje q€ ky argument i paraqitur edhe nga subjekti i
rivlerésimit Nure Dreni, tashmé ka gjetur trajtim gjerésisht né jurisprudencén e Kolegjit®. Né
analiz€ t€ argumenteve t€ ngritura nga subjekte té€ tjeré rivlerésimi, Kolegji ka theksuar se

24 Shih fagen 29 té vendimit té Komisionit dhe pérmbledhjen e fakteve pasqyruar pér kété aspekt né faget 21-29.
https.//kpk.al/wp-content/uploads/2020/09/Vendim-Nure-Dreni.pdf.

3 Nga aktet né fashikull rezulton qé martesa e subjektit me bashkéshortin daton para vitit 1990, ndérsa pasurité
e deklaruara nga personi i lidhur/bashkéshorti, jané krijuar duke filluar nga viti 2001.

%6 Shtjelluar, ndér té tjeré, né vendimin qé i pérket subjektit té rivierésimit A. Spaha (JR nr. 1/2021) dhe vendimin
qé i pérket subjektit té rivlerésimit C. Shahini (JR 26/2020).
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pavarésisht se deklarimi i pamjaftueshém i pasurisé dhe figurés jané¢ pérmbledhur né normimin
ligjor t€ pikés 3 té nenit 61, bazuar né pércaktimin e qarté q€ jep Aneksi i Kushtetutés, pér kéto
dy kritere, interpretimi, sipas t€ cilit zbatimi i1 dispozités duhet t€ jeté rrjedhojé e plotésimit té
kritereve kumulative, éshté 1 pasakté. Deklarimi i pamjaftueshém 1 pasurisé€, sipas ligjit,
konstatohet nén dritén e pércaktimeve kushtetuese t&€ nenit D t€ Aneksit té Kushtetutés. Kjo
dispozité parashikon detyrimin pér subjektin e rivlerésimit qé té shpjegojé bindshém burimin
e ligjshém té pasurive dhe t€ té ardhurave. Nga ana tjetér, deklarimi 1 pamjaftueshém pér
kriterin e kontrollit t& figurés rregullohet n€ njé nen t&€ dedikuar t&¢ Aneksit t€¢ Kushtetutés, né
nenin Dh. Nén dritén e kétyre parashikimeve autonome té Aneksit t&€ Kushtetutés, pér kéto dy
kritere, deklarimi i pamjaftueshém pér kriterin e vlerésimit t&€ pasuris€¢ dhe deklarimi i
pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit t& figurés jané vlerésime autonome nga njéri-tjetri. Me
fjal€ t€ tjera, n€ kuptim té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, kéto dy kritere nuk kérkojné
doemos praniné e njéri-tjetrit pér t’u vértetuar deklarimi i pamjaftueshém.

16.3. Nga ana tjetér, pika 1 e nenit 61 e ligjit nr. 84/2016 pércakton rrethanat faktike dhe
ligjore, po ashtu autonome nga rrethanat e tjera q€ normohen nga neni 61 e, konkretisht, ato né
té cilat organet e rivlerésimit pa ushtruar diskrecion zbatojn€ masén disiplinore t€ shkarkimit
nga detyra — kur subjekti i rivlerésimit ka deklaruar mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligishme
gjaté vlerésimit té pasurisé, pérfshiré edhe personat e lidhur me té. Pér rrjedhojé, pretendimi i
subjektit t€ rivlerésimit se masa disiplinore pér shkarkimin e saj €shté jo proporcionale,
meqenése nuk gjendet né kushtet e deklarimit t€ dyfishit t€ pasuris€ &shté i pambéshtetur né
ligj. N€ kushtet kur konstatimi i1 dyfishit t€ pasurisé sé€ ligjshme €shté vetém njé ndér gjashté
(6) rrethanat ligjore t€ parashikuara nga neni 61 qé€ passjellin shkarkimin, ndérsa masa
disiplinore €shté marré pér deklarim té pasakté e t€ pamjaftueshém, parashikuar nga pika 3 e
s€ nj&jtés dispozité e secila prej situatave ligjore mund té zbatohet vegmas, argumentimi i
subjektit, bazuar né nj€ prej rrethanave ligjore autonome e jokushtézuese pér zbatimin e t€ pesé
(5) t€ tjerave, bazuar né radhén e zgjedhur nga ligjvénési pér t€ formuluar rrethanat juridike,
duket 1 pabazuar.

16.4.  Subjekti i rivlerésimit argumenton, po ashtu se, edhe nése kushtet e parashikuara né
nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 nuk do t€ ishin kumulative, vlerésimi i Komisionit nuk e
pérligj masén e shkarkimit nga detyra, pasi pér konstatimin e deklarimit t€¢ pamjaftueshém,
sjellja e subjektit duhet t€ keté t&€ nj€jtin nivel kundérligishmérie sikurse jané shkeljet e
renditura né pikat 1, 2, 4 dhe 5, t€ nenit 61 té ligjit nr. 84/2016 — pérkatésisht, dyfishi 1 pasurisé,
probleme serioze gjaté kontrollit té figur€s, papérshtatshméri t€ aftésive profesional apo cenim
té besimit t€ publikut. Sipas subjektit, interpretimi i zgjeruar i parashikimeve té kétij neni mund
té passjellé humbjen e efektit t&€ normave t€ nenit D, pika 4 t€ Aneksit Kushtetutés.

16.5. Trupi gjykues ¢mon té sjellé né vémendje jurisprudencén e konsoliduar dhe té
harmonizuar, népérmjet s€ cil€s kéto dispozita kushtetuese e ligjore jan€ shtjelluar n€ ményré
shteruese ndér vite, ndér té tjera, edhe pér sa i1 pérket réndésisé qé ka saktésia dhe
mjaftueshméria e deklarimeve t€ subjektit t€ rivlerésimit, si dhe shpjegimi bindshém 1 burimit
té ligjshém té pasuris€ pér kontrollin e ploté€ dhe vlerésimin e drejté té kriterit t€ pasurisé,
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rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé?’. Ky detyrim
€shté zbatim 1 drejtpérdrejté 1 kérkesave t€ normave kushtetuese dhe ligjore té€ posagme pér
subjektet qé kérkojné t€ géndrojné né€ detyré. Pér mé tepér, né analizé t€ nenit D t€ Aneksit té
Kushtetutés, edhe nga njé lexim i thjeshté i paragraféve té€ nenit D t€ Aneksit t&€ Kushtetutés,
del qarté g€ secili prej tyre normon njé situaté t€ caktuar gjaté procesit t€ rivlerésimit té
subjekteve me elemente specifike dhe t€ pavarura, t€ cilat zbérthehen né€ pércaktimet e masave
disiplinore, sipas nenit 61 t& ligjit nr. 84/2016. Nga shqyrtimi i pérmbajtjes s€ vendimit objekt
ankimi, trupi gjykues i Kolegjit nuk konstaton qé¢ Komisioni t& keté kryer interpretim té
zgjeruar t&€ nenit D t€ Aneksit t€ Kushtetutés. Pérkundrazi, situatat e pérshkuara né vendim,
mbéshtesin pérfundimin e Komisionit pér aplikimin e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, q&
lidhet me deklarimin e pamjaftueshém pér kriterin e pasuris€, referuar pércaktimeve té nenit
33 t€ po kétij ligji. Pér sa mé sipér, edhe ky pretendim 1 subjektit t& rivleré€simit €shté i
pambéshtetur né ligj.

16.6.  Subjekti i rivlerésimit, po ashtu né mbéshtetje té¢ argumenteve té saj pér gabime né
interpretimin e ligjit nga Komisioni, pretendon se nuk gjendet né situatén e mungesés sé
burimeve té ligjshme pér té justifikuar pasuring, parashikuar nga nenin 33, pika 5, germa “b” e
ligjit nr. 86/2016, pasi gjaté hetimit administrativ nuk ka rezultuar t€ jeté ngritur pretendimi
pér deklarim t€ rremé apo pér fshehje pasurie. Deklarimet e saj kané gené t&€ sakta dhe, pér
pasojé, ajo nuk gjendet né situatén e parashikuar nga neni 33, pika 5, germat “c” e “¢” té ligjit
nr. 84/2016.

16.7. Trupi gjykues i Kolegjit véren se edhe ky pretendim i subjektit €shté i pabazuar.
Shkaget mbi bazén e té cilave mund t€ jepet masa e shkarkimit nga detyra pér kriterin e pasurisé
jané ato t€ parashikuara nga neni 61, pikat 1 dhe 3 t€ ligjit nr. 84/2016, té cilat rrjedhin nga
situata specifike té caktuara e t€ ndryshme. Komisioni ka konkluduar se subjekti nuk ka arritur
nj€ nivel t& besueshém té pasuris€, pér shkak t& pamundésis€ pér t&€ mbuluar me té ardhura té
ligjshme shpenzimet e kryera dhe kursimet e deklaruara, qé¢ né vlerén pérfundimtare kané
rezultuar me njé balancé negative prej (-) 2.786.519 lekésh. Subjektet e rivlerésimit ngarkohen
me pérgjegjési disiplinore, nése, sipas nenit D t€ Aneksit t€ Kushtetutés, kané né€ pronési ose
né€ pérdorim pasuri mé t€ médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht ose nése nuk i kané
deklaruar saktésisht dhe plotésisht pasurité e tyre dhe t€ personave té lidhur. Konkluzionet se
subjekti 1 rivlerésimit ka kryer deklarime té pasakta dhe se nuk ka provuar bindshém burimin
e ligjshém té t&€ ardhurave t€ pretenduara kané pérbéré mjaftueshém elementé pér Komisionin,
pér t& konkluduar se subjekti gjendet né kushtet e deklarimit t&€ pamjaftueshém, sipas
pércaktimeve té nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 dhe zbatimin e masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra. Nga ana tjetér, situata e deklarimit t€ rremé apo e fshehjes sé pasurisé,
pérbéjné njé kualifikim ligjor t€ ndryshém nga mungesa e burimeve té ligjshme, si pasojé e té
cilés pér subjektin ésht€ marra masa disiplinore e shkarkimit. Sikurse shtjelluar mé sipér, kjo
situaté €shté autonome nga ato t€ argumentuara nga subjekti dhe parashikohet si njé germé mé
vete n€ nenin 33, pika 5, krahas rrethanés ligjore t€ fshehjes, deklarimit t€ rremé, deklarimit té
pasakté apo konfliktit t€ interesit. Me fjalé t€ tjera, sikurse paragrafi 1 i nenit 61 nuk pérbén
kriter mbi t€ cilin bazohen konstatimet n€ vijim t€ asaj dispozite edhe situata e mungesés sé¢

27 Shih, ndér té tjeré, vendimin e Kolegjit qé i pérket subjektit té rivlerésimit Xh. Zaganjori [nr. 19/2019].
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17.

burimeve nuk kushtézohet nga konstatimi i ekzistencé€s sé ndonjé rrethane tjetér ligjore
pérshkruar né€ t€ nj&jté€n dispozité. Ky fakt éshté i qarté, qofté né lexim té thjeshté literal t€ nenit
33, pika 5, qofté né njé arsyetim logjik edhe té pércipt€ qé mban parasysh ndryshimet
konceptuale mes secilés prej germave t€ pikés 5. Pér té€ gjitha kéto arsye, trupi gjykues vleréson
se edhe ky pretendim i subjektit t€ rivlerésimit €sht€ i pambéshtetur né ligj.

16.8. N& pérmbledhje té t€ gjithé argumenteve t& shtjelluara mé sipér, duke pasur parasysh
edhe zbérthimin e parimeve té procesit t& rregullt ligjor referuar jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese?® dhe GjEDN;j-sé?, mbi gjykimin kontradiktor dhe baraziné e arméve, pér
réndésiné e vecanté qé merr krijimi 1 mundé&sive t€ barabarta pér pjesémarrjen e paléve apo
pérfagésuesve té tyre n€ proces, si dhe mundésia e arsyeshme g€ u jepet paléve pér té€ paraqitur
provat dhe vler€simet ligjore t€ lidhura me ¢éshtjen g€ shqyrtohet, sikurse e ka trajtuar edhe
subjekti i rivlerésimit né ankimin e tij, trupi gjykues i Kolegjit konstaton qé pretendimet e
subjektit se Komisioni ka cenuar parimet e procesit té rregullt nuk géndrojné. Pa ripérséritur sa
€shté arsyetuar gjerésisht mé sipér, kéto pretendimet rezultojné té pambéshtetura né ligj apo
aktet né fashikull. Subjektit t€ rivler€simit i €sht€ dhén€ mundésia té ushtrojé t&€ gjitha t€ drejtat
e saj pér proces t€ rregullt. Po ashtu, interpretimi 1 Kushtetutés dhe ligjit nga Komisioni, pér
gjithé aspektet e analizuara mé sipér, rezulton i drejté.

C.  Shkaget e ankimit gé lidhen me kriterin e pasurisé

Pér sa i pérket rivleré€simit t€ pasurisé, subjekti i rivlerésimit pretendon se vendimi nuk
mbéshtetet né prova dhe se né analizén financiare t€ kryer nga Komisioni nuk jané vlerésuar
fakte qé rezultojné nga provat dhe deklarimet e saj gjaté procesit administrativ. Subjekti 1
rivlerésimit ka detajuar pretendimet e saj mbi analizén financiare t€ kryer nga Komisioni pér
secilin vit, duke dhéné argumentet pér korrigjimin e vlerave né zéra specifiké. Né pérfundim,
pasi ka argumentuar pér balanca pozitive, subjekti parashtron se t€ ardhurat e realizuara nga
ajo dhe personat e lidhur mbulojné té€ gjitha shpenzimet familjare. Provat dhe shpjegimet e saj,
paraqitur gjat€ hetimit administrativ, mbéshtesin pretendimet e saj, t€ cilat jané pasqyruar edhe
né aktin e ekspertimit t€ datés 20.11.2019 t€ shoqérisé audituese “{***}”.

17.1.  Pasi analizoi shkaget e ankimit dhe aktet né fashikull, nén dritén e dispozitave ligjore
té zbatueshme, trupi gjykues 1 Kolegjit konstaton se ky pretendim i subjektit éshté i1 pabazuar.
Analiza financiare e kryer nga Kolegji, né funksion té kontrollit t€ vendimit t€¢ Komisionit,
pérkundér pretendimeve té subjektit t€ rivlerésimit, konfirmon balancén negative té konstatuar
nga Komisioni. Subjekti gjendet n€ kushtet € mungesés s€ burimeve té ligjshme pér té kryer
shpenzimet e kryera, parashikuar n€ nenin 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016. Njé
arsyetim 1 detajuar 1 kétij konkluzioni shtjellohet n€ vijim, duke ndjekur radhén e pretendimeve
té subjektit t& rivleré€simit né ankim. Nga ana tjetér, analiza e pretendimeve né€ ankim pér zéra
shpenzimesh, t€ cilét gjejné zbatim né€ secilin nga katér vitet me balancé negative né vendimin
e Komisionit, shtjellohet e grupuar tematikisht pér té evituar pérséritjen.

28 Shih vendimin nr. 21, daté 16.04.2015; vendimin nr. 34, daté 29.05.2015; vendimin nr. 37, daté 30.06.2016,
etj.

2 Shih Ruiz-Mateos kundér Spanjés; McMichael kundér Mbretérisé sé Bashkuar; Vermeulen kundér Belgjikés;
Lobo Machado kundér Portugalisé; Kress kundér Francés, et].

Faqja 18 nga 53



18. Pér pasuriné automjet, “Citroen C3”

18.1.  Pasi vlerésoi provat dhe shpjegimet e subjektit t&€ rivlerésimit, Komisioni arriti né
pérfundimin se subjekti ka pasur mundési financiare né momentin e pagesé€s sé¢ késtit t& paré té
pasurisé autoveturé “Citroen C3” né shumén 6.900 euro, por ka kryer deklarim t& pasakté t&
burimit t& krijimit t€ késaj pasurie né deklaratén e pasuris€ sé rivlerésimit [vetting]. Ndérsa né
deklaratén periodike vjetore t& vitit 2010 subjekti ka deklaruar si burim krijimi t€ késaj pasurie
té ardhurat e vitit, né deklaratén vetting ka pércaktuar si burim t€ ardhurat e pérfituara nga
personi i lidhur/bashkéshorti, si rrjedhojé e ekzekutimit t& njé vendimi gjyqésor®°. Komisioni
ka konstatuar se subjekti ka deklaruar njé burim financiar, i cili nuk ishte krijuar ende, pasi
shuma nga ekzekutimi i vendimit gjyqésor, daté 14.05.2010, nuk mund t€ shérbente pér
krijimin e késaj pasurie.

18.2.  Subjekti 1 rivlerésimit kundérshton konkluzionin e mésipérm té Komisionit me
argumentin se pagesa e kryer, pér blerjen e automjetit né€ fjal€, né€ shumén 6.900 euro né shkurt
2010, éshté kryer me para n€ doré [cash]. K&to para jan€ z€vendésuar menjéheré nga paraté e
fituara nga ekzekutimi i vendimit té gjykatés, mé daté 14.05.2010. Né kété ményré, gjendja
cash né até vit éshté e pandryshuar e, pér rrjedhojé, ka deklaruar né deklaratén e pasurisé se
burim i t€ ardhurave pér blerjen e kétij automjeti €shté edhe vendimi gjyqésor.

18.3.  Nga aktet né€ fashikull, trupi gjykues i Kolegjit véren se n€ deklaratén vetting, pér kété
pasuri, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar krijimin né€ vitin 2010 /...] sipas kontratés sé
shitblerjes [...] daté 06.02.2013 [ ...] dhe si burim i krijimit /... ] me kredi né shogériné “{***}!”
ShA, sipas kontratés [...] daté 16.02.2010 dhe nga té ardhurat e pérfituara nga bashkéshorti
[...], rrjedhojé e ekzekutimit té vendimit gjyqésor [...] daté 17.07.2009 [...] ekzekutuar nga
zyra e pérmbarimit mé daté 14.05.2010 [...], Viera [...] 13.800 [...] euro.

184. N¢ deklaratén e interesave periodike t& vitit 2010, subjekti 1 rivlerésimit, pérpos té
dhénave té sipércituara, lidhur me datén e blerjes, markén e automjetit dhe pjesén takuese, ka
deklaruar edhe burimin e krijimit /...] nga té ardhurat e kétij viti [...]. Viera: 6.900
(gjashtémijé e néntéqind) euro. Né t€ njé&jtén deklaraté periodike, né rubrikén dedikuar
deklarimit té t€ ardhurave nga angazhime né veprimtari publike dhe private, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar t€ ardhurat nga ekzekutimi i vendimit gjyqésor, shumén e pérfituar
dhe datén e ekzekutimit [14.05.2010].

18.5.  Né pérfundim t€ hetimit administrativ, pér kété pasuri, pasi kreu analizén financiare pér
harkun kohor nga 1 janari 2010 deri né€ datén e blerjes s€ mjetit mé 9 shkurt 2010, Komisioni
konstatoi se subjekti i rivlerésimit ka pasur mungesé burimesh financiare té ligjshme né€ shumén
773.719 lekg, pér pagesén e késtit té paré t€ automjetit “Citroen C3”, sipas burimit t€ deklaruar.
Pas shpjegimeve té subjektit pas kalimit t€ barrés s€ provés, duket se Komisioni ka marré né
konsideraté sasiné e gjendjes cash né vitin 2010. Po ashtu, Komisioni ka konkluduar se té
ardhurat e pérfituara nga ekzekutimi i vendimit t€ gjykatés, né vlerén 2.170.195 leké, kané

0 Vendimi nr. {**%}, daté 17.7.2009, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, me anén e té cilit personi i lidhur ka
fituar démshpérblim nga ish-punédhénési pér shkak té mosrespektimit té afatit té njoftimit té zgjidhjes sé
marrédhénies sé punés né vitin 2008.
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shérbyer pér likuidimin e késteve t&€ kredis€ s€ kétij automjeti mé pas. Pérfundimisht,
Komisioni ka konstatuar se subjekti ka pasur mundési financiare né momentin e pagesés s€
késtit t€ paré t€ pasurisé€ autoveturé “Citroen C3”, né shumén 6.900 euro.

18.6. N& analizén e kryer nga trupi gjykues i Kolegjit pér kété shkak ankimi, né funksion té
kontrollit t€ vendimit t€ Komisionit, subjekti rezultoi me pamundési financiare pér t€ kryer
pagesén prej 6.900 eurosh nga t€ ardhurat e vitit 2010, si¢ edhe ka deklaruar n€ deklaratén
periodike vjetore 2010. Pavarésisht nga ky konstatim, né zbatim t€ parimit t€ mospérkeqésimit
té situatés financiare t€ subjektit t€ rivlerésimit, trupi gjykues i Kolegjit véren se konkluzioni i
Komisionit, pér deklarim t& pasakté ¢¢ burimit t€ krijimit t& pasurisé, qgéndron. Né kushtet kur
shpérblimi financiar, n€ zbatim t€ vendimit t€ gjykatés €shté materializuar né llogariné bankare
té personit té lidhur tre (3) muaj pas transaksionit té shitblerjes s€ automjetit objekt analize,
pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit q€ tentojné té justifikojné két€ deklarim, si derivat i njé
ményre té caktuar q€ bazohet né€ gjendjen cash té pandryshuar, bie ndesh me udhézimet
konkrete t€ Shtojcés 2 té ligjit nr. 84/2016. Né kété té fundit, subjekteve u kérkohet né ményré
specifike t& deklarojné burimin e krijimit t€ t€ ardhurave dhe jo gjendja e cash-it. Formulari,
po ashtu, nuk 1€ vend pér interpretime t€ tjera, si¢ pretendon subjekti i rivlerésimit.

18.7. Mbetet fakt i pakontestueshém g€ burim krijimi i pasurisé automjet nuk mund té ishte
shpérblimi sipas vendimit t€ gjykatés, sikurse edhe g€ né deklaratén e kohés [DIPV-né pér
2010] subjekti ka deklaruar kursimet e vitit pérkatés apo njé€ burim tjetér krijimi. Pér sa mé
sipér, deklarimi i subjektit pér burimin e krijimit nuk &shté i vérteté. Pér pasoj€, dhe nén dritén
e nevojés pér mospérkeqésim té€ situatés sé subjektit né ankim, konfirmohet pérfundimi i
Komisionit. Subjekti ka kryer deklarim t€ pasakté n€ deklaratén vetting, sipas pércaktimit té
nenit 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016. T¢€ ardhurat e deklaruara si burim jané fituar
dhe disponuar nga personi i lidhur vetém tre muaj pasi éshté krijuar pasuria, né 14 maj 2010,
nga ekzekutimi i nj€ vendimi gjyqésor.

18.8. Nga ana tjetér, nga pérmbajtja e vendimit t€ Komisionit, trupi gjykues véren se nuk
rezulton qé ky shkak ankimi i1 parashtruar nga subjekti t€ jeté béré pjesé e vlerésimit
pérfundimtar pér kriterin e vlerésimit t€ pasuris€ apo né funksion t&€ masés disiplinore. Me fjalé
té tjera, ndonése éshté pasqyruar né njé vlerésim té kryer pérgjaté vendimit®! né pérmbyllje t&
analizés pér kété pasuri, ky konkluzion mungon né pé€rmbyllje t€ vlerésimit té kriterit té
pasurisé né vendimin objekt ankimi®’, qé ka konkluduar pér subjektin vetém gjendjen né
kushtet e parashikuara nga neni 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 — mungesé burimesh
té ligjshme né€ vlerén prej (-) 2.786.519 lekésh dhe gé fokusohet vetém né vitet 2011 — 2014.
Deklarimi 1 pasakté pér kriterin e vlerésimit t€ pasuris€, jo vet€tm qé nuk pasqyrohet né
konkluzionin pérfundimtar, por edhe nuk rezulton té keté gené shkak shkarkimi pér subjektin.
Kjo kontradikté duket té jeté edhe arsyeja pér té cilén konkluzioni pér deklarim té pasakté pér
kété pasuri éshté pjes€ e shkaqgeve té ankimit t€ ngritura nga subjekti i rivlerésimit. N&€ kushtet
kur ky konkluzion i ndérmjetém 1 Komisionit nuk rezulton té jeté pjesé€ integrale e vlerésimit

3L Shih paragrafin 27 té vendimit té Komisionit, fage 5, https://kpk.al/wp-content/uploads/2020/09/Vendim-Nure-
Dreni.pdf.
32 Paragrafi 41 i vendimit té Komisionit, si mé sipér.
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19.

pérfundimtar pér pasuriné né vendimin objekt ankimi, trupi gjykues i Kolegjit ¢gmoi t€ mos i
atribuojé vleré pércaktuese n€ zgjidhjen e ¢éshtjes né Koleg;j.

Analiza financiare pér katér vite té periudhés sé rivlerésimit, 2011 - 2014

19.1.  Subjekti i rivlerésimit kundérshton konkluzionin e Komisionit se ajo dhe personat e
lidhur kan€ pamjaftueshméri financiare pér té pérballuar shpenzimet jetike dhe shpenzimet e
tjera familjare, duke rezultuar me bilanc negativ né€ vlerén (-) 2.786.519 pér periudhén e
rivlerésuar, vitet 2003-2016, me fokus vitet 2011-2014. Subjekti argumenton se njé analiz€ e
sakté, bazuar né pretendimet e saj, do té€ rezultonte né kushtet e mjaftueshmérisé financiare té
saj dhe personave t€ lidhur pér t€ pérballuar/mbuluar shpenzimet. T€ pérmbledhura,
pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit me fokus analizén financiare, fokusohen né kérkimin pér
té pérfshiré€ t€ ardhura, pérpos atyre t€ cilét ka pérfshiré Komisioni, si¢ jané dietat e pérfituara
nga bashkéshorti gjaté detyrés — e q€ pérfshijné gjithé vitet objekt ankimi — si dhe zbritjen e
shpenzimeve té caktuara, si¢ jan€ shpenzimet e jetesés, t€ udhétimit jashté Shqipérisé apo té
shkollimit pér personat e lidhur [vajzat e subjektit]. Po ashtu, kérkimet e subjektit fokusohen
né rillogaritje t& cash-it jashté sistemit bankar, sipas deklaratave periodike vjetore — me fokus
DIPP-té e plotésuara prej saj n€ vitet 2013 dhe 2014 dhe gjendjen e llogaris€ bankare t€ njérés
prej vajzave né Britanin€ e Madhe — dhe rillogaritje kursi kémbimi t€ GBP britanik né leké, pér
llogarin€ bankare t€ vajzés n€ Britaniné e Madhe.

19.2.  Pasi shqyrtoi aktet n€ fashikull dhe pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit, pérkundér
analizés financiare t€ Komisionit n€ vendim, trupi gjykues i Kolegjit konstatoi se balanca
negative e pérftuar pas rillogaritjes s€ zérave t€ shpenzimeve, duke iu pérmbajtur parimit t&
mospérkeqésimit t& pozités sé subjektit t& rivlerésimit®®, péson njé ndryshim thuajse t&
papérfillshém. Konkretisht, nga analiza financiare e kryer né Kolegj né funksion té kontrollit
té vendimit t€ Komisionit, balanca negative prej (-) 2.786.521 lekésh, reduktohet me 52.512
leké e konkretisht né (-) 2.734.009 leké. Ky ndryshim vjen si pasojé e korrigjimit t€ disa
shpenzimeve t€ udhétimit [vitet 2011, 2012 dhe 2013] dhe rillogaritjen e likuiditeteve, sipas
konfermave bankare [né vitin 2011].

19.3.  Nga ana tjetér, trupi gjykues i gmon té pabazuara disa nga pretendimet e subjektit pér
zéra t€ caktuar. N€é vijim, shtjellohet arsyetimi, qé qéndron né themel t€ kétij konkluzioni té
trupit gjykues, duke marré né€ analiz€ fillimisht argumentet g€ gjejné zbatim pér t&€ gjithé vitet
e mé pas duke konkluduar pér pretendime qé fokusohen né zéra specifiké té secilit vit.

i. Dietat e pérfituara nga personi i lidhur/bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit

19.4.  Subjekti i rivlerésimit pretendon se dietat e shérbimeve té kryera nga bashkéshorti 1 saj
duhet t& pérfshihen né t€ ardhura dhe, njékohésisht, t€ zbriten shpenzimeve vjetore jetike pér
kété pjesétar té familjes dhe referon, né mbéshtetje t€ pretendimit té saj, vendimin nr. 977/2010,
t& Késhillit t& Ministrave®. Subjekti pretendon se Komisioni ka rillogaritur shpenzime shtesé

3 Nése analiza financiare do té kryhej sipas metodologjisé sé Kolegjit né Komision, balanca negative pér kéto
vite do té thellohej e, konkretisht, né vierén (-) 3.214.659 leké.

34 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés brenda vendit”: [...]
Dieté ditore, e cila pér ¢do punonjés té dérguar me shérbim, llogaritet: (i) né masén 1.000 (njé mijé) leké né dite,
kur punonjési kthehet brenda dités; (ii) né masén 10 pér gind té pagés mujore, por jo mé shumé se 2.500 (dy mijé
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jetese, sipas ILDKPKI-s€, né€ vlerén mé té larté se sa ishin llogaritur n€ raportin e hetimit
administrativ, analizén financiare (néntor 2011).

19.5. Nga akte né€ fashikull, trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit ka paraqitur
gjat€ hetimit administrativ njé vértetim, nga Ke&shilli 1 Larté Gjygésor g€ mban datén
15.03.2019, ku konfirmohet qé bashkéshorti 1 subjektit té rivlerésimit ka pérfituar né formén e
dietave pér shpenzimet e kryera si punonjés i auditit, si pjes€ e Zyrés s¢ Administrimit té
Buxhetit Gjyqésor gjaté periudhés shkurt 2009-shtator 2013. Shkresa specifikon shumén e té
ardhurave té pérfituara né formén e dietave pér shérbime nga personi i lidhur pér secilin vit
objekt analize.

19.6. Trupi gjykues i Kolegjit véren se nga ky dokument provohen shérbimet jashté qytetit
t& banimit t& personit t& lidhur pér njé numér ditésh né secilin prej kétyre viteve®®, ndérsa nuk
mund té deduktohet q€ ditét e shérbimit kané gené pa shképutje, fakt i cili teorikisht mund t&
passillte njé analiz€ n€ drejtim té zbritjes s€ shpenzimeve familjare pér periudhén kohore né
fjal€. Pérpos kétij fakti, t€ ardhurat e akorduara né formén e dietave shérbejné pér t’i mundésuar
punonjésve shpenzimet incidentale gjaté dités. Pér két€ arsye, si¢ éshté shtjelluar gjerésisht
edhe nga vendime t& méparshme t& Kolegjit®®, efekti financiar i dietave, né kushtet kur ato kané
pér géllim té mbulojné shpenzimet ditore té shogéruara me largésiné nga vendbanimi, &shté i
papérfillshém.

19.7. Nga ana tjetér, shpenzimet jetike familjare pérfshijné ¢do lloj shpenzimi pér blerje
produktesh apo shérbimesh, t€ cilat shogérojné nevojat individuale t€ anétaréve té familjes.
Struktura e tyre nuk pérbéhet vet€ém nga shpenzimet pér ushqim, por pérmbledh 12 grupe
kryesore t€ shpenzimeve t€ konsumit, si: shpenzime pér ujé€, energji elektrike, veshje, mallra
dhe shérbime, mirémbajtje banese etj. N& kété kuptim, shpenzimet ditore té jetesés té
pérllogaritura nga institucionet e rivlerésimit, sipas standardit t€ INSTAT-it ndér vite e qé
bazohen né njé fashé ekonomike nén nivelin e atyre t€ magjistratéve dhe familjet me nevoja
dhe té ardhura bazike, nuk mund té argumentohet se duhet t€ reduktohen, mé tej, pér shkak t&
pagesés pér t€ mbuluar shpenzimet gjat€ udhétimeve té€ punés jashté vendbanimit. Ndérkohé,
koncepti 1 shpenzimeve jetike, si z€ 1 réndésishém 1 analizés financiare, nénkupton shpenzimet
bazike té jetes€s s€ njé familjeje né njé vendbanim t€ pérbashkét, t€ cilat nuk ndikohen nga
1€vizja nj€ apo disa ditore e njérit apo disa prej pjesétaréve t& familjes.

e peséqind) leké né dité, kur shérbimi zgjat mé shumé se njé dité. Pér efekt té llogaritjes sé dietés, né kété rast,
data e nisjes dhe ajo e kthimit llogariten njé dité e ploté. b) Shpenzimet e fjetjes kundrejt dokumentit tatimor
pérkatés té paraqitur nga hoteli e té shogéruar me faturén e printuar nga kasa elektronike fiskale, por jo mé shumé
se 3.000 (tre mijé) leké, pér ¢do naté [...], duke u bazuar né shkallén e pagesés (shumé e pérfituar né formén e
dietés né shumén 305.000 leké).

35 Konkretisht, nga shkresa e KLGj-sé rezulton se personi i lidhur né vitin 2011 ka gené 71 dité me shérbim jashté
vendbanimit, né vitin 2012 gjithsej 76 dité jashté vendbanimit, né vitin 2013 gjithsej 51 dité, si dhe né vitin 2014,
gjithsej 88 dité.

36 Shih vendimin e Kolegjit qé lidhet me subjektin e rivlerésimit Elison Sadiku [JR nr. 07/2019], paragrafét 34
dhe 36, vendimin qé lidhet me subjektin e rivlerésimit Admir Belishta [JR nr. 01/2020], paragrafi 15, vendimin
qé lidhet me subjektin e rivilerésimit Arben Dollapaj [JR nr. 04/2020], paragrafi 61, vendimin qé lidhet me
subjektin e rivierésimit Albina Spaha [JR nr.1/2021], paragrafi 27.7/c dhe vendimin qé lidhet me subjektin e
rivierésimit Enkelejdi Hajro [JR nr.3/2021], paragrafi 74.
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19.8. Népérmbledhje té sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit i konstatoi t&€ pabazuara kérkimet
e subjektit t€ rivlerésimit pér t€ pérfshiré n€ burimet e ligjshme pér pérballimin e shpenzimeve
té saj dhe té personave t€ lidhur dietat e bashkéshortit dhe zbritjen e shpenzimeve pér njé person
nga shpenzimet jetike. Ky vlerésim gjen zbatim pér t€ katér vitet objekt analize, pér té cilét
pretendimet e subjektit jané t€ njéjta dhe fokusohen mbi t€ njéjtin akt t& sjellé prej saj né
cilésiné e provés.

ii. Pérllogaritia e shpenzimeve té udhétimit

19.9.  Subjekti pretendon se vlera e llogaritur nga Komisioni né€ pércaktimin e shpenzimeve
t&€ udhétimit €shté n€ disfavorin e saj, pasi €shté njohur me vlerat e shpenzimeve t€ udhétimit
té€ saj dhe personave t€ lidhur vetém né vendimin e arsyetuar dhe, si pasojé, nuk ka pasur
mundési t€ debatonte dhe jepte shpjegime mbi kété fakt.

19.10. Nga aktet né fashikull rezulton se Komisioni ka konkluduar té kryejé rillogaritjen e
udhétimeve, pasi ka pranuar kérkesén e subjektit té rivlerésimit dhe duke pérdorur gmimet e
biletave té paraqitura prej saj né datén 12.03.2019%". Né kété daté, né pérgjigje té pyetésorit pér
sa 1 pérket shpenzimeve té udhétimeve jashté vendit, rezulton q€ pérpos sqarimeve té
hollésishme mbi udhétimet jashté vendit, si dhe ményrén e transportit, bashkélidhur e-mail-it,
subjekti ka véné né dispozicion té¢ Komisionit kopje té biletave t€ udhétimit me ¢mimet
pérkatése. N¢& rezultatet e hetimit administrativ, pércjellé subjektit, Komisioni i ka llogaritur
shpenzimet e udhétimit t€ subjektit dhe personave té€ lidhur pér secilin vit, vlera t€ cilat kané
pésuar ndryshime pas shpjegimeve t€ pércjella nga subjekti. Pérfundimisht, pér secilin vit,
Komisioni ka pérllogaritur shpenzime udhétimi, pasi ka reflektuar provat shkresore té subjektit,
té cilat kané afektuar vlerén e shpenzimeve né rritje vetém pér tri vitet e para objekt analize
[2011-2013], pérkatésisht: me 5.020 leké mé shumé, 10.502 leké mé shumé dhe 12.266 leké
mé shumé. Vlera e shpenzimeve t€ udhétimit pér vitin 2014 ka mbetur e pandryshuar. N¢ total,
kéto reflektime né vendimin e Komisionit, kané njé efekt financiar prej 27.788 lekésh pér tri
vite.

19.11. Né& analizé t& fakteve t€ mésipérme, trupi gjykues i Kolegjit véren se kjo rritje
minimaliste e vlerave t€ shpenzimeve t€ udhétimit t€ subjektit dhe personave t€ lidhur né
analizén pérfundimtare té kryer nga Komisioni, qé bazohet né ¢mimet e biletave té dorézuara
dhe kérkuara t€ merren né cilésiné e provés nga veté subjekti, nuk mbéshtet pretendimet e
subjektit dhe as nuk mund té pérbé&jé argument pér t€ ndryshuar vendimin e Komisionit.
Pretendimi 1 subjektit, nga ana tjetér, €sht€ 1 pabazuar. Konkretisht, subjekti kérkon qé t&
korrigjohet vlera e pérftuar si pasojé e kérkesés s€ ushtruar prej saj, mbi bazén e gmimeve té
referuara n€ korrespondenceé t€ sjell€ po prej saj, pér njé vler€ t€ papérfillshme né kontekstin e
balancés negative né total, duke pérdorur vlera t&€ hamendésuara, meqenése situata faktike pas
kérkesé€s sé saj ka rezultuar e disfavorshme, ndonése ky kérkim, né€ t€ kundértén e saj &shté
kérkuar prej saj, n€ pikén fundore do t€ kishte njé peshé minimale.

37 Paragrafi 30.4.1, fage 8 e vendimit objekt ankimi, ku Komisioni shprehet se: “ [... ] pasi analizoi kérkesén e
subjektit dhe dokumentacionin e paraqitur gjaté hetimit administrativ, arrin né pérfundimin té kryejé rillogaritjen
né analizén financiare pér zérin e udhétimeve, duke u bazuar né ¢mimin real pér té gjitha biletat e udhétimit té
cilat jané paraqitur nga subjekti népérmjet postés elektronike”.
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20.

Né pérmbledhje t&€ sa mé sipér, pér sa kohé né vlerat e llogaritura nga Komisioni né vendimin
pérfundimtar jané pasqyruar ¢mimet e biletave t€ paraqitura si prové nga veté subjekti, trupi
gjykues ¢mon se pretendimi i subjektit se Komisioni ka llogaritur shpenzimet e udhétimit né
disfavor t€ saj €shté 1 pabazuar. Pér t€ evituar pérséritjen né€ vijim, ky arsyetim gjen zbatim pér
té gjitha vitet né€ t€ cilat subjekti ka ngritur shkak ankimi ndryshimin e vlerave, sipas
shpjegimeve t€ dhéna prej saj.

19.12. Pérpos sa éshté analizuar mé sipér, pér vitet pér té cilat Komisioni ka konstatuar balanca
negative, né vijim shtjellohen né detaj pretendimet e subjektit té rivlerésimit me fokus zéra té
analiz€s financiare pér vitet 2011 — 2014, pér t€ cilat pretendimet jané specifike.

iii.  Lidhur me shpenzimet e jetesés

Subjekti 1 rivlerésimit konteston pér gjithé vitet, pér t€ cilat ka rezultuar me balancé negative,
pérllogaritjen e shpenzimeve té€ jetes€és me fokus ato q€ i1 pérkasin periudhave kohore té
udhétimeve familjare jashté shtetit apo pér periudhat kur vajza ka gené né Shqipéri gjaté
pushimeve t€ shkollés qé ndiqte né Britaniné e Madhe. Konkretisht, subjekti kérkon g€ té
zbriten shpenzime jetese n€ Shqipéri pér tri (3) muaj né vitet 2011 dhe 2012 dhe pér njé (1)
muaj pér vitet 2013 dhe 2014, duke pérllogaritur shpenzime pér nj€ familje me mé pak se katér
(4) persona. Po ashtu, subjekti kundérshton edhe pérllogaritjen e shpenzimeve t€ shkollimit né
Shqipéri pér vajzén tjetér [G. D.], né vitet 2011, 2012 dhe 2013. Subjekti potencon se,
meqenése &shté fjalé pér shkollim né njé institucion publik, kéto shpenzime duhet té
konsiderohen té pérfshira e pérllogaritura né shpenzimet jetike.

20.1. Nga analiza e akteve né fashikull, pérkundér pretendimeve té subjektit té rivlerésimit,
trupi gjykues i Kolegjit vleréson se edhe ky pretendim i subjektit t& rivler€simit nuk &shté i
bazuar, pérvecse 1 pakuptimté. Ky konkluzion mban né€ konsideraté, faktin qé vlera e
shpenzimeve t€ jetes€és né Britaniné e Madhe é&shté zbritur me kérkesé t€ subjektit té
rivlerésimit, qartazi pasi pérllogaritja ishte n€ favor t€ situatés sé€ saj financiare. Pér pasojé, ulja
e shpenzimeve jetike né€ njérin z€ [q€ pérkon me shpenzimet sipas standardit zyrtar t€ Britanisé
s€¢ Madhe] dhe shtimi i nj€ vlere mé té ulét, té cilés 1 korrespondon shpenzimi pér person, sipas
standardit zyrtar t€ INSTAT-it né Shqipéri né z€rin pérkatés, éshté derivat i natyrshém i
logjikés s€ propozuar nga subjekti dhe pranuar nga Komisioni. Me fjal€ té tjera, subjekti éshté
dakord me pranimin e kérkesé€s, por jo me pasojat e logjikshme qé ajo sjell n€ zbatimin e saj
korrekt e logjik. Nga analizimi 1 vendimit t€ Komisionit, rezulton se n€ pérgjigje té kérkesés s¢
subjektit t€ rivlerésimit Komisioni ka vendosur té zbres€ shpenzimet n€ Britaniné e Madhe dhe
ka llogaritur shpenzime jetike né Shqipéri, pér periudhén kohore pérkatése pér té gjitha vitet
objekt analize. Pér shkak té kétij veprimi, pér periudhén 2011-2014, shpenzimet e jetesés né
Shqipéri, pas kérkesés s€ subjektit, pér shkak té pérllogaritjes s¢ familjes me pesé€ (5) persona,
jané shtuar me vlerén 171.051 leké, por ajo qé éshté mé e réndésishme, jané pakésuar ndjeshém
shpenzimet e pérllogaritura né Britanin€ e Madhe, krahasuar me bilancin negativ té pércjellé
me rezultatet e hetimit me 2.650.424 leké. Kjo zbritje pérbén edhe arsyen kryesore té diferencés
sé bilanceve negative mes kétyre dy momenteve né procesin e kryer né Komision. N¢& kushtet
kur né thelb, pretendimi 1 subjektit pér kété z€ t€ analiz€s financiare ka pér synim thjesht
zbritjen e métejshme té shpenzimeve t€ jetes€s — té cilat si¢ arsyetohet gjerésisht né két€ vendim
jané bazike dhe pérfshijné gjithé fashat e shoqéris€ shqiptare, pérfshiré edhe ato n€ nevojé — né
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drejtim t€ pérmirésimit té situatés s€ mungesés s¢ burimeve té ligjshme né té cilén ajo Eshté
konstatuar, trupi gjykues i Kolegjit e vleréson kété kérkesé t& pakuptimté.

20.2.  Né kété vlerésim, trupi gjykues ¢mon té shtojé edhe qé shpenzimet qé shoqérojné kohén
e géndrimit t€ vajz€s sé€ subjektit né Shqipéri pérfshin ¢do lloj shpenzimi pér blerje produktesh
apo shérbimesh pér té plotésuar nevojat individuale té anétaréve té familjes. Pér sa i pérket anés
tjetér té kétij aspekti, sipas publikimeve t& INSTAT-it, bazuar né t€ dhénat né baz€ anketash t&
kryera né€ té gjithé territorin e Shqipérisé, shpenzimet mujore pérbéjné totalin e shpenzimeve
té disa grupeve té konsumit. Referuar tipologjis€ s€ néngrupeve t€ konsumit, konstatohet se njé
pjesé e shpenzimeve nuk afektohen nga udhétimet disaditore qé subjekti i rivlerésimit/familja
e saj ka kryer, pasi jan€ shpenzime té cilat vazhdojné e gjenerohen. Né kushtet kur shpenzimet
mujore t€ pérdorura si referencé, pérfshijné t€ dhéna nga anketimet pér konsumin mujor
mesatar t€ kryer nga familjet me nivele t€ ndryshme t€ ardhurash, si emérues i pérbashkét qé
pérfshin gjithé fashat e pagave dhe pérfitimeve n€ Republikén e Shqipérisé, trupi gjykues ¢mon
se shpenzimet e jetesés qé pérdoren nga institucionet e rivlerésimit, né funksion té analizés
financiare pér subjektet e rivlerésimit, pérbéjné njé zgjedhje tejet garantiste. Né kété kuptim,
krahasimi qé kryen subjekti i rivlerésimit, lidhur me shpenzimet ditore t&é jetesés té
pérllogaritura, sipas standardit t& INSTAT-it, me vlerén e shpenzimeve t€ udhétimit jashté
vendit, €shté 1 pabazuar dhe joreal.

20.3.  S€ fundmi, né lidhje me pretendimin se shpenzimet pér arsim publik jané pérfshiré né
shpenzimet jetike e, si té tilla, duhet t&€ mos pérb&jné z&€ mé vete n€ analizén financiare, pérpos
analizés s€ mésipérme té zgjeruar pér vlerat minimale té€ pérllogaritura pér shpenzime jetese
nga institucionet e rivlerésimit, trupi gjykues sjell né vémendje disa aspekte. Sé pari,
shpenzimet e pérllogaritura nga INSTAT jané shpenzime minimale, konkretisht “Anketa e
Matjes sé Nivelit t& Jetesés” pérllogarit shpenzimet e minimumit jetik®®. Sé dyti, nga publikimet
e INSTAT-it né fagen zyrtare, q€¢ mbulojné vitet 2009 dhe 2014, rezulton se shpenzimet e
arsimit pérb&jné 3.10% t€ shpenzimeve vjetore pér njé person ose 4.232 leké. Nga ana tjetér,
sipas akteve né fashikull, vlera prej 30.000 lekésh, shpenzuar pér arsimimin e vajzé€s, pér vitin
2011, vlera prej 60.000 lekésh né vitin 2012 dhe 60.000 lekésh né vitin 2013, &shté
konsiderueshém disafish mé e larté. Pa pérséritur sa €shté shtjelluar mé sipér, pér standardin e
shpenzimeve sipas INSTAT-it, kéto shpenzime pérllogaritén né mungesé¢ té€ t€ dhénave
specifike e dokumentare pér shpenzime t€ tjera. Né kushtet kur Komisioni ka dokumentacion
ligjor qé€ provon ekzistencén e kétij shpenzimi, pérforcuar mé tej edhe nga akti 1 ekspertimit té
paragitur nga subjekti né Komision®®, né prapésim té rezultateve té hetimit, edhe ky pretendim
1 subjektit éshté€ 1 pabazuar dhe alogjik, pasi népérmjet tij kérkon té€ mos merren né€ konsideraté
shpenzime t€ specifikuara prej asaj veté né pérgjigje t€ barrés s€ provés pér vlerésimin e kriterit
té pasurisé. Trupi gjykues i1 Kolegjit konstaton se edhe kérkimi pér zbritjen e kétij zéri
shpenzimesh &shté pérpjekje e subjektit pér t€ minimizuar mé tej balancén negative té
konstatuar n€ konkluzionin e Komisionit dhe nuk pasqyron njé pérshkrim té vérteté té fakteve.

38 Referuar publikimit té INSTAT, Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés — {***}, Manuali i Anketuesit: “Anketa e
Matjes sé Nivelit té Jetesés (LSMS) do té kryhet né kuadrin e monitorimit té vazhdueshém té varférisé dhe
krijimit té njé sistemi té vlerésimit té politikave né kontekstin e Strategjisé sé Qeverisé Shqiptare pér Rritjen
ekonomike dhe Reduktimin e Varférisé”.

39 Akt ekspertimi financiar i pérgatitur nga studio “{***}”, mé daté 20/11/2019, parashtruar nga subjekti i
rivlerésimit né Komision, né fagen 23.
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21.

iv. Shpenzimet e shkollimit t€ personit té lidhur [vajzés sé subjektit], né Britaniné e Madhe

Subjekti i rivlerésimit kundérshton konkluzionin e Komisionit pér deklarime kontradiktore té
shpenzimeve té€ shkollimit t€ vajzave né Britanin€ e Madhe mbi vlerat e shpenzimeve, pér
studimet e njérés prej vajzave né vitet 2011-2013, si dhe t€ dy vajzave né€ vitin 2014. Komisioni
keginterpreton shpjegimet e dhéna prej saj né pyetésoré, pérfshiré edhe até nr. 140, N@
deklaratén periodike vjetore t€ vitit 2011, ka pasqyruar shumén 13.380 GBP, por jo shpenzimet
e tjera pér jetesén, ndérsa n€ pyetésor ka deklaruar dhe shpenzimet e tjera té jetesés, té cilat,
sipas subjektit, jané né vlerén 2.000 GBP. N¢ pérgjigje t€ pyetésoréve ka deklaruar shpjegime
shkollimi, giraje dhe shpenzime jetese t€ vajzEs [A. D.] pér vitin 2011, ndérsa né deklaratén e
interesave periodike t€ vitit 2013 ka deklaruar vetém shpenzimet e shkollimit dhe girasé, pasi
shpenzimet pér ushqim dhe jetesé nuk kané gené t€ deklarueshme, sipas pérkufizimit t& ligjit
nr. 9049/2003. Lidhur me shpenzimet e kryera pér shkollimin dhe géndrimin e té dy vajzave
né Britanin€ e Madhe [pér vitin 2014], konkluzioni i Komisionit né pikén 33.9 t€ vendimit se
ka marré né€ konsideraté deklarimet e subjektit té rivlerésimit n€ deklaratén periodike té& vitit
2014 Eshté i pasakté. N¢ analizén financiare t€ kryer nga Komisioni, referuar konkretisht pikés
33.21 t€ vendimit, konstatohet lehtésisht se né€ fakt jan€ marré né konsideraté deklarimet e
dhéna né pérgjigje t€ pyetésoréve mbi shpenzimet pér studim, gira dhe t€ tjera jetese pér vajzat
e saj dhe jo deklarimet né DPV-né e vitit 2014. Pér kéto arsye, subjekti e konsideron cilésimin
e kryer nga Komisioni si qasje favorizuese, t& pasakté e t€ padrejté. Gjithashtu, subjekti i
rivlerésimit parashtron probleme lidhur me kursin e kémbimit t€ pérdorur, g€, sipas saj, afekton
analizén financiare pér vitin 20114,

21.1.  Trupi gjykues i Kolegjit véren se aktet n€ fashikull tregojné qé termi skenar favorizues,
referuar nga Komisioni né vendim, &shté€ i pasakté. Né kushtet q€ vlera e shpenzimeve t&
shkollimit pér té katér vitet*?, aplikuar né analizén financiare, pasqyron ato té specifikuara nga
subjekti gjat€ pyetésoréve dhe jo t€ pérftuara si rezultat i ndonjé arsyetimi garantist nga
Komisioni, ky pretendim 1 subjektit €shté 1 bazuar. Pavarésisht kétij konstatimi, né kushtet kur
zérat e shpenzimeve té shkollimit, qiras€ dhe t€ jetesés n€ Britaniné e Madhe mbeten té njé&jté,
trupi gjykues e vleréson pa efekt kété pretendim té subjektit dhe nuk ¢mon t€ elaborojé mé tej
né kété drejtim.

21.2.  Pavarésisht nga sa mé sipér, trupi gjykues ¢mon té theksojé se Komisioni ka reduktuar
ndjeshém balancén negative té vitit 2013, né vendimin pérfundimtar krahasuar me rezultatet e
hetimit paraprak, duke mos pérllogaritur shpenzime jetese pér qirané e paguar prej vajzés né
Britanin€ e Madhe. Si rrjedhojé, balanca negative e vitit n€ vendimin objekt ankimi éshté ulur
ndjeshém nga (-) 638.736 leké, né€ vlerén (-) 300.309 leké.

4 Né faqen 3-4 né té cilin éshté pasqyruar si vijon: “Gjaté vitit kalendarik 2011 jané shpenzuar/kryer pagesa pér
studim, vlera né shumén 10.800 GBP né {***}, pér qira banese (dhome) né vierén 2.580 GBP, shpenzime té tjera
pér jetesén shuma 2.000 GBP”.

4 Sipas subjektit, né pérllogaritjen e pakésimit té likuiditeteve, né analizén pér vitin 2011, Komisioni ka aplikuar
kurse té ndryshme kémbimi pér té njéjtén shumé né GBP [e cila ishte gjendje né fundit té vitit 2010 e pérbénte
pakésim té vitit 2011] , duke rezultuar né njé vieré té nénvlerésuar té zérit Pakésime/Shtesa/Likuiditeti.

42 pér referencé, paragrafét 30.23, 31.18, 32.19 dhe 32.9 né vendimin objekt ankimi.
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22.

21.3.  Pér sa i pérket pretendimit tjetér t€ subjektit pér gabime né grupimin e vlerave dhe
aplikimin e kursit t€ kémbimit, nga verifikimi i kryer nga Kolegji rezulton se ai géndron. Nga
ményra e pérllogaritjes sé kétij z&€ri dhe ekuivalentimi i1 zérave né monedhé t€ huaj konstatohet
se né kété rast subjekti ka pasur njé disfavor me vleré rreth 25.000 leké. Megjithaté, Kolegji
véren se njé konvertim mund t€ jet€ favorizues pér subjektin né rastin e njé pakésimi té njé
likuiditeti né GBP, né vitin 2011, por rrjedhimisht mund té jeté n€ disfavor t€ subjektit né€ rastin
e shtimit t& likuiditeteve, n€ vitin paraardhés. N& kété ményré, trupi gjykues potencon se
saktésia e njé analize financiare t€ nj€ periudhe té caktuar kérkon analiz€ pér t€ gjith€ zérat dhe
jo duke selektuar vetém zéra t€ vecanté té saj. N& pérmbledhje, pa pérséritur sa éshté
konkluduar mé sipér, ndonése parimisht pretendimi i subjektit pér kété z&€ shpenzimesh
géndron, né€ thelb ky konstatim nuk passjell asnjé ndryshim né balancén financiare negative té
konstatuar né Komision apo né€ vlerésimin pérfundimtar té kryer né Kolegj, pér kété konkluzion
né funksion té zgjidhjes sé ¢éshtjes.

Shkaget e ankimit qé lidhen me analizén financiare pér vitin 2011

22.1.  Subjekti i rivlerésimit kundérshton konkluzionin e Komisionit, sipas té cilit dokumenti
i l&€shuar nga {***} [{***}, né gjuhén angleze] nuk provon mbulimin e shpenzimeve té
personit t€ lidhur [vajzés s€ saj G. D.] nga shoqata pér pjesémarrjen. Subjekti i rivlerésimit
pretendon se jané béré té gjitha pérpjekjet pér t€ siguruar dokumente qé vértetojné se
shpenzimet e pjes€émarrjes s€ vajzEs s€ saj n€ konferencat e organizuara nga kjo shoqaté, té
cilat jané pérballuar pjesérisht nga kjo e fundit, por nuk éshté marré konfirmimi. Si prové té
kétij pretendimi, subjekti ka paraqitur nj€ e-mail mes vajzés dhe nj€ pérfaqésuesi té€ {***}, q¢,
sipas saj, provon faktin se &shté né kushtet e pamundésis€ pér paraqitjen e dokumentacionit
parashikuar né neni 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016. Sipas kétij e-mail-i t&€ datés 26.09.2020,
bashkéngjitur ankimit, personi i lidhur [vajza e subjektit] kérkon konfirmim t€ pagesave, q¢,
sipas saj, jan€ kryer nga shoqata {***}, pér pjesémarrjen e saj n€¢ mbledhjet ndérkombétare té
késhillit né Poznan, Algarve dhe Koln. N€ procesin e hetimit administrativ, rezulton se subjekti
i rivlerésimit ka mbéshtetur pretendimin e saj pér mbulimin e shpenzimeve t€ vajzes [né Poznan
Poloni] nga data 26.03.2011-30.03.2011, me njé letér rekomandimi qé mban datén
09.02.2014%,

22.2.  N¢ analizé t€ akteve né€ fashikull dhe pretendimeve t€ subjektit, trupi gjykues sjell né
vémendje se konkluzioni 1 Komisionit, pér t€ mos i konsideruar shpenzimet né fjalé n€ ngarkim
té shoqgatés, &shté 1 bazuar. Nga ana tjetér, pretendimi 1 subjektit té€ rivlerésimit se mbulimi 1
shpenzimeve €shté marré pérsipér nga shoqata mbeti deklarativ e 1 paprovuar, sikurse mbeti 1
paprovuar edhe pretendimi pér pamundési objektive pér marrjen e dokumenteve nga shogata
{***}, q€ provojné sponsorizimin e pjesémarrjes s€ personit t&€ lidhur. Né kété konkluzion,
trupi gjykues mban né konsideraté faktin qé subjekti nuk ka provuar pamundésiné objektive
pér t& marré konfirmimin pér shpenzimet e mbuluara nga té tretét**. Subjekti nuk ka kryer asnjé

43 Letra rezulton e nénshkruar nga znj. A. D., referuar si Presidentja e {***}.

4 Neni 32, pika 2 pércakton gé: “[2.] Nése subjekti i rivlerésimit éshté né pamundési objektive pér té disponuar
dokumentin qé justifikon ligishmériné e krijimit té pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit té rivlerésimit se
dokumenti éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér. Institucionet e
rivlerésimit vendosin nése mosparaqitja e dokumenteve justifikuese éshté pér shkaqge té arsyeshme. Ky rregull
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veprim si pasojé e té cilit t€ konstatohej pamundésia objektive pér disponimin e konfirmimit
nga shoqata. Rekomandimi i sjellé né procesin e hetimit administrativ nuk referon né asnjé
formé pamundési nxjerrje dokumentacioni apo mungesé disponimi t€ akteve, sikurse as nuk
pérmban asnjé referencé pér mbulim t€ shpenzimeve. Ky akt vet€ém konfirmon angazhimin e
vajz€s s€ subjektit si z€vendéspresidente t€ shoqatés pér degén né Shqipéri pér periudhén
kohore 2011-2013 dhe vleréson pozitivisht kontributin e saj [té vajzés] né forcimin e kulturés
demokratike dhe promovimin e projekteve t€ shoqatés né€ Shqipéri, duke organizuar studentét
e drejtésis€. ME fjalé té tjera, rekomandimi konfirmon angazhimin e personit t& lidhur pér
llogari t€ shoqatés jo fitimprurése né Shqipéri. Asgjé né rekomandim nuk pérmban indicie té
asnjé€ lloji pér sponsorizim aktivitetesh, pérgjithésisht apo veganérisht, t€ atyre objekt analize
né kété pjesé t€ shkakut t€ ankimit. Njékohésisht, asgjé n€ pérmbajtjen e shkresés nuk pasqyron
as edhe indirekt ndonjé t& dhéné q€ mund té€ argumentohej si e dhéné me natyré financiare.

22.3.  Duke vijuar, pér sa i pérket pretendimeve t€ subjektit té rivlerésimit pér pamundési té
mbledhjes s€ dokumentacionit mbéshtetés pér t&€ provuar mbulimin e shpenzimeve nga shoqata
{F**1 trupi gjykues i Kolegjit véren se e-mail-i 1 dérguar nga vajza e subjektit, né shtator
2020, g€ nénkupton njé moment né kohé€ pasi subjekti ishte njohur me vendimin ¢ Komisionit
dhe pérpara se té pércillte ankimin e saj [regjistruar né Komision mé 06.10.2020], nuk mund
té argumentohet si prové e pamundé€sis€ objektive pér t€ marré dokumentacionin mbéshtetés té
kérkuar si kusht nga ligji, pér disa arsye. Sé pari, kjo kérkes€ pér informacion dérgohet pér heré
té paré, pasi €sht€¢ marré vendimi 1 Komisionit, ndérkohé q€ parimisht subjektet pritet té
provojné pretendimet gjaté procesit dhe né zbatim t€ barrés s€ provés e jo pas tij. Sé dyti,
kérkesa né vetvete, pa asnjé indicie pér pérgjigje apo arsyet e mungesés s€ saj, pa indicie nése
1 drejtohet njé personi/personave pérfagésues t€ duhur té kontaktit, nuk plotéson kriteret e
vendosura nga neni 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016. Fakti i dérgimit t€ njé e-mail-i, njé
komunikim njékahésh i kryer né fazé€n e ankimit, pérpos 1 vonuar, €shté 1 pamjaftueshém né
vetvete qé€ t€ p€rbéj€ prové se dokumenti €shté zhdukur, ka humbur apo nuk disponohet pa
fajin e personit t€ lidhur. Sé treti, dhe né drejtim t€ parimeve t€ gjykimit, ky akt déshton té
kapércejé testin e pranueshmérisé né ankim té akteve té reja pa fajin e subjektit té rivlerésimit*,
né€ kushtet kur subjekti logjikisht i kishte t€ gjitha mundésité t€ bénte pérpjekje pér t€ provuar
kéto pretendime pérpara dhe gjaté procesit t€ hetimit administrativ. Pér sa mé sipér, pretendimi
1 subjektit se gjendet n€ kushtet e pamundésisé pér paraqitjen e dokumentacionit, sipas nenit
32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, rezulton i1 pabazuar n€ prova dhe ligj.

22.4. Njé pretendim tjetér pér analizén e vitit 2011 lidhet me udhétimin e personit t€ lidhur
me subjektin [djalin] jashté Shqipérisé pér disa dité n€ gershor-korrik. Subjekti 1 rivlerésimit e
konsideron té€ gabuar konkluzionin e Komisionit se [ajo] nuk provoi me dokumentacion
mbulimin e shpenzimeve t€ udhétimit né fjal€, né vlerén 175 euro, nga klubi i futbollit. Sipas
subjektit, djali ka gen€ i1 federuar [nga klubi i futbollit “{***}”] dhe n€ turne sportive té
organizuara nga klubi, shpenzimet mbulohen nga donatorét dhe ekipi. Bashkélidhur ankimit,

zbatohet edhe né ato raste kur organi pérgjegjés pér léshimin e dokumenteve justifikuese nuk pérgjigjet brenda
afatit ligjor [...] .

5 Sipas nenit 47 té ligjit nr. 49/2012: “[...] Né ankim nuk mund té paragqiten fakte té reja dhe té kérkohen prova
té reja, pérvegse kur ankuesi provon se pa fajin e tij nuk ka mundur t’i paragesé kéto fakte ose t’i kérkojé kéto
prova né shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykatén administrative té shkallés sé paré, né afatet e parashikuara né kété

ligj”.
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pér t& provuar kété pretendim, subjekti ka pércjellé njé deklaraté noteriale*® t& 18shuar pas
vendimit t&€ Komisionit, ku deklaruesi shprehet se shpenzimet e atij udhétimi jan€ sponsorizuar
nga presidenti i FK {***} dhe donatorét {***} dhe {***}.

22.5. Nga aktet né fashikull, lidhur me kété€ shkak ankimi, rezulton se subjekti ka depozituar
aktet g€ vijojné: (1) nj€ vértetim [pa daté dhe numér protokolli] nga z. . S., né cil€sin€ e drejtorit
té klubit té futbollit “{***}”*; dhe (i1) “Leje Kalimi”, dat€ 04.04.2013, e nénshkruar nga i njé&jti
individ, z. I. S., né kété rast n€ cilésiné e administratorit t& klubit t&€ futbollit “{***}” N¢ t&
parin, letérshkruesi deklaron se djali i subjektit /...] ka gené futbollist i federuar me ekipet U
17 té klubit té futbollit “{***!” dhe [...] pjesétar i ekipit “{***!” né turet futbollistike té
zhvilluara né Strugé [...] né datat 28 qershor deri né 2 korrik 2010 dhe né Ascoli [Itali] né
datat 30 gershor deri né 4 korrik 2011 té organizuara nga klubi i futbollit “{***}”. N& shkresén
tjetér, konfirmohet se djali 1 subjektit ka gené futbollist i moshave té ndryshme té kétij klubi, ka
marré pjesé né ligén amatore té Federatés Shqiptare té Futbollit dhe nuk ka asnjé detyrim
financiar ndaj klubit té futbollit “{***}”. Mé tej, bashkélidhur ankimit, si¢ referohet mé sipér,
subjekti 1 rivlerésimit ka paraqitur deklaratén noteriale, daté 29.09.2020, té deklaruesit [1. B.],
q¢ mbéshtet pretendimin e subjektit se shpenzimet e udhétimit né Itali, nga data 30 gershor
2011 deri mé 4 korrik 2011, nga personi i lidhur [djali], nuk jané shogé€ruar me shpenzime prej
saj.

22.6. Nga analiza e akteve né fashikull dhe pretendimeve t€ subjektit té rivlerésimit, trupi
gjykues i Kolegjit véren disa aspekte, té cilat e b&jné vlerén provuese té tyre t€ papérfillshme.
Sé pari, dokumentacioni 1 sipércituar, dorézuar nga subjekti i1 rivlerésimit gjaté hetimit,
konfirmon vetém pjesémarrjen e djalit t€ subjektit né aktivitetin e zhvilluar jashté Shqipérisé
dhe vetém si pjesé e ligés amatore. Duke abstraguar nga mungesa ¢ dat€s né njérén nga
shkresat, asgjé né pérmbajtjen e dy akteve t€ nénshkruara nga drejtori futbollit/administratori i
klubit té futbollit “{***}” [z. I. S.] nuk konfirmon pretendimin e subjektit pér mbulimin e
shpenzimeve nga organizatorét. Pér pasojé, pretendimi 1 subjektit mbeti deklarativ. Sé dyti, nga
kéto dy akte rezultojné fakte pa asnjé relevancé né€ procesin e rivlerésimit apo té cilat nuk kané
gené objekt kontestimi, ndérkohé qé referenca e vetme né detyrime financiare ka kah t€ kundért
— konfirmohet qé edhe ndonjé detyrim qé mund té keté ekzistuar mes klubit t&€ futbollit dhe
personit t€ lidhur €shté shlyer nga ky 1 fundit.

22.7. Nga ana tjetér, trupi gjykues véren se deklarata noteriale hartuar né€ shtator 2020, pas
vendimit t&€ Komisionit, pérbén nj€ prové té re né ankim, e cila jo vetém nuk pérmbush kriteret
e nenit 47 t&€ ligjit nr. 49/2012 pér provat e reja, por paraqitet me vleré provuese té kufizuar
edhe pér shkak t&€ momentit kur €shté hartuar dhe formés dhe cilésisé sé¢ deklaruesit, nén dritén
e kérkesave té nenit 49, pika 4* e ligjit nr. 84/2016. Konkretisht, nuk ka asnjé t& dhéné qé té
provojé pamundésiné e subjektit t&€ rivlerésimit, pa faj té saj, pér ta paraqitur kété prové gjaté
hetimit. Po ashtu, né kushtet q€ &shté hartuar n€ procesin e rivlerésimit edhe nga pérmbajtja
rezulton té jeté pérpjekje pér t&€ provuar njé fakt n€ mbéshtetje té situatés faktike t&€ mungesés

4 Deklarata me nr. {***} rep., nr.{*** ko.l, daté 29.09.2020. e z. 1. B., i cili deklarohet si ish-trajneri.

47l 4.] Komisioni dhe Kolegji i Apelimit e bazojné vendimin e tyre vetém né dokumentet nga burime té njohura,
né prova té besueshme ose qé jané né pajtueshméri té dukshme me provat e tjera. Ata kané té¢ drejté té ¢mojné,
sipas bindjes sé tyre té brendshme, ¢do indicie né térési lidhur me rrethanat e ¢éshtjes [...]".
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s€ burimeve t€ subjektit pér vitin konkret e referon mbéshtetje financiare t&€ paprovuar me asnjé
dokumentacion justifikues ligjor (mandatpagesé, bankare) nga njé person g€ jo
domosdoshmérisht ka pérgjegjésiné ligjore t€ vértetojé fakte me natyré financiare, t€ njé kohe
té shkuar. Subjekti nuk kishte ndonjé pengesé té paraqiste dokumentacionin para dhénies sé
vendimit t& Komision. Pér gjithé sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit e vlerésoi t& drejté
géndrimin e Komisionit pér llogaritjen e kétij shpenzimi n€ ngarkim t€ subjektit dhe personave
té lidhur.

22.8.  Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni ka llogaritur gabimisht si shpenzim té
vitit 2011, vlerén e biletés s¢ udhétimit t€ kryer nga personi i lidhur [vajza, A. D.] né datén
16.01.2011. Kjo bileté &shté paguar né datén 07.10.2010. Nga verifikimi i dokumentacionit té
administruar né dosje, rezulton se pretendimi i subjektit pér datén e pagesés s€ biletés &shté i
drejté. Pagesa prej 205,2 GBP pér {***} &sht€ kryer online né€ datén 07.10.2010, me
destinacionin Londér-Tirané-Londér dhe datat pérkatése, nisje né€ dhjetor 2010 dhe kthim né
janar 2011. Né¢ analizén financiare té kryer nga Komisioni, vlera e késaj bilete €shté ndaré né
ményré t& barabarté, né vitet 2010 dhe 2011, pérkatésisht 102,6 GBP ose rreth 123 euro né
vitin 2010 dhe po t€ nj€jtén shumé né vitin 2011. N& kushtet kur pagesa nuk rezulton té jeté
kryer n€ dy vite, trupi gjykues i Kolegjit e korrigjoi, pérkatésisht, kété z& n€ analizén financiare
té kryer né Kolegj, duke pakésuar shpenzimet e udhétimit né vitin 2011 me 102,6 GBP dhe
pérllogaritur ato n€ vitin 2010, kur jané kryer.

22.9.  Subjekti i rivlerésimit kérkon né ankim qé shpenzimet e géndrimit té personit t& lidhur,
[vajzé€s s€ saj, A. D.], né Bolzano, Itali, né periudhén kohore 15.12.2011- 01.01.2012, t&
llogaritet si pjes€ e shpenzimeve té tjera t€ jetesés, pérllogaritur gjat€ géndrimit t€ saj né
Britanin€ e Madhe. Komisioni rezulton t€ keté pranuar pretendimin e subjektit se ky qéndrim
€sht€ mbuluar financiarisht nga njé 1 aférm 1 vajz€s dhe ka llogaritur n€ analizén financiare
vetém shpenzime qgéndrimi né vlerén 5 euro/dita. Trupi gjykues i Kolegjit véren se ky
pretendim 1 subjektit éshté 1 pabazuar. N¢ kushtet kur tashmé Kolegji ka njé€ jurisprudencé t&
konsoliduar té cilés i éshté referuar edhe Komisioni né vendimin e tij*®, vlera prej 5 eurosh né
dité€ pérllogaritur pér kété qéndrim pérbén njé shpenzim bazik ditor pér njé€ udhétim turistik né
fund té vitit dhe, si 1 till€, ky pretendim 1 subjektit nuk géndron.

22.10. Sikurse konstatohet né vendim, Komisioni nuk ka pérllogaritur shpenzime akomodimi
pér vajzén e subjektit pér kété udhétim, pasi ka marré né konsideraté njé deklaraté noteriale té
nj€ t€ aférmi, 1 cili shprehet se ka mbuluar shpenzimet e akomodimit t€ personit t& lidhur né
Bolzano, Itali. Vlera prej 5 euro/dité, pérllogaritur pér njé individ madhor pér harkun 24 orésh,
€shté pércaktuar nga jurisprudenca e Kolegjit dhe pérdorur si njé qasje tejet garantiste g€ merr
né konsideraté vetém shpenzimet bazike, né gjithé ¢€shtjet. Pérpos kétij fakti, duke marré né
konsideraté rrethanat konkrete té kétij udhétimi turistik — kryer né njé periudhé festive dimérore

8 Shih pikén 30.9 dhe 30.10 té vendimit té Komisionit ku arsyetohet se: “[...] Lidhur me shpenzimet e géndrimit
te xhaxhai [...], né Bolzano, pér udhétimin e personit té lidhur A. D. pér datat 15.12.2011 — 01.01.2012, subjekti
paragqiti deklaraté noteriale né formén e kérkuar nga ligji nga xhaxhai S. D. pér mbulimin e shpenzimeve prej tij.
Trupi gjykues, pasi i administroi shpjegimet e subjektit, si dhe vlerésoi provat e paraqitura, vendosi té konsiderojé
té provuar mbulimin e shpenzimeve nga xhaxhai dhe llogariti né analizén financiare pér kété udhétim vetém
shpenzime qéndrimi né vierén 5 euro/dité, bazuar né metodologjiné sipas vendimit nr. 11/2019(JR), daté
22.05.2019, té Kolegjit té Posagém té Apelimit”.
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né€ njé zoné t&€ njohur pér turizmin diméror, si¢ &shté Bolzano — pér t€ cilin subjekti kérkon t&
mos pérllogaritet asnjé shpenzim, vlera bazike prej 5 eurosh né 24 oré &shté pérllogaritur né
qasje shumé té favorshme pér subjektin, sidomos nése mbahet né¢ konsideraté fakti g€ ndryshe
nga sa ka pércaktuar Kolegji né jurisprudencén e tij*?, Komisioni nuk ka administruar prova té
rezidencés s€ deklaruesit né periudhén kohore né fjal€ né Itali apo t€ gé€ndrimit t€ tij atje pérpara
vitit 2014, ndérkohé g€ periudha né€ analiz€ daton né vitin 2011. Dokumentacioni né fashikull,
mbi bazén e té cilit Komisioni ka pranuar pretendimet pér mbulim shpenzimesh nga pritési
ndér vite té subjektit dhe personave té lidhur, bazuar né njé deklaraté noteriale té€ gushtit 2019,
datojné nga viti 2014°°. Nga ana tjetér, trupi gjykues i Kolegjit gmon se shpenzimet e jetesés
té pérllogaritura nga Komisioni, pér vajzén e subjektit A. D., pérfshijné jetesén e saj né
Mbretérin€ e Bashkuar. K&to shpenzime jané llogaritur n€ vlera minimale jetese dhe, pérpos té
tjerash, jan€ bazuar né deklarimet e subjektit n€ pérgjigje t€ pyetésoréve.

22.11. Né pérmbyllje té llogaritjes s€ vlerave t€ shpenzimeve t€ udhétimit jasht€ Shqipérisé,
trupi gjykues konstaton se pér dy udhétime, pérkatésisht n€ Larisa/Greqi (familjarisht, 11 dité
qéndrimi) dhe Londér/Britani e Madhe (dy persona — 7 dité qéndrimi dhe 1 person — 11 dité
qéndrimi), Komisioni ka pranuar deklarimin e subjektit pér géndrim te t€ aférm rezidenté né
kéto vende, pa administruar dokumentacion qé provon vendndodhjen e pritésve né vendet ku
subjekti dhe personat e lidhur kané udhétuar. Pér té gjitha kéto arsye, rezulton qé vlera e
pérllogaritur si shpenzim minimal ditor pér personin e lidhur €shté e drejté dhe q€¢ Komisioni
ka zgjedhur nj€ qasje tejet favorizuese ndaj subjektit edhe pér kéto shpenzime.

22.12. Né€ njé€ argument t€ ngjashém me sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit e konsideron t&
padrejté pérllogaritjen e shpenzimeve té biletave t&€ udhétimit t€ personit té€ lidhur [vajzEs/A.
D.]. Sipas subjektit, biletat e udhétimit ajror né drejtim t€ Britanisé¢ s€¢ Madhe duhet té
konsiderohen té pérfshira né shpenzimet jetike, té cilat, sipas saj, pérfshijné shpenzimet e
transportit (rrugor, ajror apo detar). Trupi gjykues e vleréson té pabazuar edhe kété pretendim
té subjektit. N& kushtet kur shpenzimet jetike t€ pérllogaritura sipas standardit t&€ INSTAT, qé
pérfshin edhe fashat e shoqérisé€ me té ardhura shumé mé modeste sesa magjistratét dhe, pér
pasojé, pérbén pérllogaritje shpenzimesh minimale, pérfshiré edhe nivelin e varférisé,
pretendimi 1 subjektit se kéto shpenzime bazike pérfshijné edhe udhétimet ajrore me {***}
duket alogjik. Nga njé analizé e thjeshté e parimeve mbi té cilat INSTAT kryen vlerésimet
zyrtare t€ pérdorura nga organet e rivlerésimit, ndér té tjeré, vlera e shpenzimeve, qé
pérllogaritet mbi nj€ mesatare t€ pérgjithshme qé€ pérfshin edhe nivelin e varféris€, bazuar né
shpenzimet e pérditshme jetike t€ géndrimit dhe jetesés, si dhe pagat mesatare mujore, pérbén
vler€simin dysheme, nén té cilén nuk mund t€ argumentohet, pérve¢cse mbi prova shkresore.
Pér ilustrim, vlen t€ pérmendet q€ sipas standardit t&€ INSTAT-it pér vitin 2011, shpenzimet pér
pesé persona pérllogariten pér gjith€ vitin né€ vlerén 546.480 leké ose 109.296 leké pér person.
Né vijim, edhe t€ sa €shté arsyetuar gjerésisht mé sipér [ndér té tjeré né€ paragrafin 20.3], nuk
mund t€ argumentohet se pjesé integrale e shpenzimeve pér person, sipas INSTAT-it pér gjithé

9 Shih vendimin e Kolegjit qé i pérket subjektit té rivlerésimit E. Islamaj (JR) nr. 11/2019, vendimin qé i pérket
subjektit té rivlerésimit D. Peka (JR) nr. 27/2020, ndér té tjera.

0 Deklarata noteriale e z. S. D., daté 08.08.2019. Bashkéngjitur, deklaruesi ka pércjellé kopje té pasaportés
shqiptare me daté léshimi vitin 2010, pasaporté italiane té léshuar né 10 korrik 2014, si dhe karté identiteti ku
referohet Komuna e Bolzanos me daté léshimi 20 mars 2014.
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23.

vitin duhet t€ pérllogaritet edhe transporti ajror. Konkretisht, pasi vlera pér person né vit sipas
INSTAT-it, sipas kursit t& kémbimit t& kohés, éshté ekuivalent me 790 euro ose 666 GBP®!,
ndérsa biletat jané pjesé€ e konsiderueshme e késaj vlere. Pér kéto arsye, ky pretendim i subjektit
€shté 1 pabazuar.

22.13. Trupi gjykues i Kolegjit thekson se pavarésisht nga gabimet né referimin e deklaratave
té subjektit t€ rivlerésimit, mbi bazén e t€ cilave €shté kryer analiza financiare pér vitet né fjalé
[2011-2014], vlen té theksohet g€ Komisioni e ka bazuar vlerén e balancés negative té cituar
né vendimin pérfundimtar n€ njé analizg, e cila ka gené€ e bazuar n€ pretendimet e subjektit t&
rivlerésimit. Pér pasojé, pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit, pér njé analizé té re duke zbritur
z€ra shtesé€, u gjetén t&€ pabazuara nga trupi gjykues i Kolegjit, né kushtet kur, ndér té tjera,
shpenzimet e udhétimit jané bazuar mbi pretendimet dhe aktet e sjella nga subjekti 1
rivlerésimit, ndérsa shpenzimet e jetesés né Shqipéri dhe né Mbretériné e Bashkuar — pér
personat e lidhur me subjektin gjaté studimeve atje — pérllogariten sipas standardeve minimale
jetike dhe vlerave t&€ dokumentuara nga shkollat.

22.14. Ng@ pérfundim, pas rillogaritjes s€ kryer né Kolegj, duke korrigjuar vetém zérat pér té
cilat pretendimet e subjektit géndrojné, balanca negative pér vitin 2011 do té ulej nga (-)
393.760 leké g¢ ishte n€ analizén e Komisionit né (-) 351.713 leké, pérséri subjekti gjendet né
kushtet e mungesés s€ burimeve t€ ligjshme, parashikuar nga neni 33, pika 5, germa “b” e ligjit
nr. 84/2016.

Analiza financiare pér vitin 2012

23.1.  Subjekti i rivlerésimit e konsideron t€ padrejté konkluzionin e Komisionit, sipas té cilit
subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur kané pasur pamjaftueshméri financiare pér té
pérballuar shpenzimet jetike dhe shpenzimet e tjera familjare, duke rezultuar me njé bilanc
negativ né€ vlerén (-) 674.543 leké. Pérpos aspekteve té tjera té€ shtjelluara mé sipér né kété
arsyetim, t€ cilat lidhen me shkage ankimi té cilat gjejné zbatim pér té katér vitet e analiz€s, né
vijim shtjellohet analiza e Kolegjit pér shkage ankimi qé lidhen me shpenzime specifike té vitit
2012.

23.2.  Subjekti konteston llogaritjen e shpenzimeve t€ udhétimit familjar n€ Palma de Majorka
(Spanjé), n€ vlerén 2.250 euro, né gusht 2012, meqenése ajo ka paraqitur si dokumentacion
provues njé faturé dhe njé kupon tatimor qé mban datén 01.08.2012, I€shuar nga agjencia
turistike “{***}” sipas té€ ciléve dokumentohet pagesa prej 1.800 eurosh. Sipas saj, nuk
géndron konkluzioni 1 Komisionit se kjo faturé nuk provon destinacionin e shérbimit ndaj
subjektit t€ rivlerésimit, sipas subjektit, ruajta e njé dokumenti t€ 7 (shtaté) viteve mé paré,
vérteton faktin se kjo faturé i pérket subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur. Pér té
provuar kété pretendim, subjekti ka paraqitur bashkélidhur ankimit dhe kérkoi t€ administrohej
si prové edhe nj€ deklaraté noteriale t€ 1€shuar mé dat€ 05.10.2020 nga njé individ [znj. E. Sh.],
e cila referohet si ish-administratore e agjencisé turistike né fjalé.

S https://www.bankofalbania.org/Markets/Official_exchange rate/Exchage rate_archive/
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23.3. Nga analiza e dokumentacionit t& administruar pér kété qéllim nga Komisioni, trupi
gjykues 1 Kolegjit véren se né faturén e thjeshté tatimore, paraqitur nga subjekti i rivlerésimit
q¢€ mban datén 01.08.2012, nuk specifikohen personin/at té ciléve u ofrohet ky shérbim sikurse
edhe nuk €shté e vulosur nga subjekti tregtar € ka I€shuar faturén. T€ dy kéto t€ dhéna jané
element€ t€ parashikuar si pjesé pérbérése e faturave tatimore té thjeshta, sipas nenit 36, pika
1/1 e ligjit nr. 7928, daté 27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, t& ndryshuar® e
paraqesin réndési n€ procesin e rivlerésimit pér t€ vendosur lidhje mes sa pretendon subjekti e
vlerés sé¢ faturés. Né kéto kushte, trupi gjykues e vleréson té drejté qéndrimin e Komisionit pér
mos marrjen n€ konsideraté t€ kétij akti pér t&€ provuar shpenzimet familjare. Né t€ njéjtén linjé
logjike, pretendimi i subjektit pér t€ pérllogaritur shpenzimin, sipas njé fature tjetér pér
analogji, &shté i pabazuar pér sa kohé edhe faturés tjetér i mungojné elementét thelbésoré té
formés g€ kérkon ligji pér vlefshmériné — si¢ jané€ pérfituesi i shérbimit dhe vula e personit
juridik.

234. Trupi gjykues i Kolegjit e gjen pa vleré provuese edhe deklaratén noteriale® t& datés
05.10.2020, té nj€ individi g€ prezantohet si ish-administratore e agjencisé turistike, me té cilén
pretendohet té jeté kryer udhétimi. Ky akt kérkon té vértetoj€ ngjarje apo rrethana t€ ndodhura
vite mé par€, ndérkohé& qé subjekti nuk ka paraqitur ndonjé prové apo pretendim se ka gené né
pamundési ta paraqiste kété akt né Komision né ményré€ g€ té plot€soheshin kérkesat e nenit
47 té ligjit nr. 49/2012. Pér rrjedhojé, pretendimi i mésipérm 1 subjektit té rivlerésimit €shté i
pabazuar né€ prova dhe ligj.

23.5.  Subjekti 1 rivlerésimit kundérshton llogaritjen e shpenzimeve té transportit né
udhétimin e kryer né Korfuz/Greqi né datat 29.04.2012-30.04.201, pasi shpenzimet jané
pérballuar nga pronari i automjetit, z. V. Q.. Referuar edhe jurisprudencés sé Kolegjit>*,
subjekti 1 rivlerésimit kérkon té mos llogaritet si shpenzim udhétimi shuma 214 euro.
Bashkélidhur ankimit, subjekti ka pércjellé deklaratén noteriale, daté 02.10.2020, té€ z. V. Q..
NE t€ nj&jtén linj€ arsyetimi, subjekti 1 rivleré€simit e konsideron t€ gabuar llogaritjen e
shpenzimeve té transportit pér udhétimet né Kosové té bashkéshortit dhe té vajzave,
pérkatésisht n€ korrik dhe shtator 2012, respektivisht né shumat 39 euro dhe 50 euro, pasi ata
kané gené pasagjeré né kéto udhétime.

23.6. Nga shqyrtimi i akteve t€ administruara né fashikullin e hetimit administrativ, trupi
gjykues 1 Kolegjit véren se subjekti i rivlerésimit nuk ka paraqitur dokumentacion justifikues
pér t& mbéshtetur pretendimin se ajo dhe personat e lidhur kané gené pasagjeré né kéto
udhétime jashté territorit t€ Shqipéris€. Né kéto kushte, vlerésimi dhe pérllogaritja e kryer nga
Komisioni pér kéto udhétime rezulton 1 drejté. Pér sa 1 pérket udhétimit né prill t€ t& njéjtit vit
né Greqi, trupi gjykues 1 Kolegjit vleréson se deklarata noteriale e sjellé nga subjekti i

52 Sipas késaj dispozite: “Né fund té faturés shénohet blerési me emér, mbiemér, nénshkrim, transportuesi me
emér, mbiemér, nénshkrim dhe shitési me emér, mbiemér, nénshkrim dhe vulé”.

8 Deklaruesja, E. Sh., shprehet se ajo ka léshuar “[...] faturén e thjeshté tatimore, bashkéngjitur me kupon
tatimor nr. {***} e datés 01.08.2012 dhe me nr. serial {***} [...] né emér té G. S. D. dhe familjaréve té saj (e
pérbéré nga 5 persona]”. Gabimet gramatikore jané té deklarueses.

S4Vendimi qé i pérket subjektit té rivlerésimit E. Islamaj (JR) nr.11/2019, né té cilin Kolegji ka vierésuar se [...]
kur subjekti i rivlerésimit dhe/ose personi i lidhur me té kané udhétuar me automjet té cilin nuk e kané né
pronési/pérdorim dhe provojné se kané qené pasagjerée, shpenzimet e transportit nuk do té pérllogariten [...].
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rivlerésimit bashkélidhur ankimit®, pér té provuar se shpenzimet jané pérballuar nga pronari i
automjetit, ka njé fuqi t& kufizuar provuese edhe nése do vértetésia e saj do t€ merrej e
mirégené. N&E kushtet kur deklarata éshté hartuar muaj pas shpalljes s€ vendimit t€ Komisionit,
si dhe 8 (tet€) vjet pas kryerjes s€ kétij udhétimi, pa asnjé indicie t€ pamundésisé sé subjektit
se gjendet n€ kushtet e nenit 47 t€ ligjit nr. 49/2012 pér provat e reja n€ ankim, ndérsa pérpiget
té déshmoj€ ngjarje t€ méparshme, sikurse edhe pretendime té tjera t€ analizuara mé sipér, edhe
ky akt paraqitet si njé pérpjekje e subjektit pér t€ minimizuar shpenzimet e pérgjysmuara né
vendimin pérfundimtar t&¢ Komisionit edhe mé tej krahasuar me rezultatet e hetimit. Deklarimi
i subjektit se ajo dhe personat e lidhur kané udhétuar me automjete g€ nuk ka gené né€ pronési
apo pérdorim té tyre €shté i pamjaftueshém pér té zbritur shpenzimet né t€rési né kushtet kur
subjekti nuk ka sjellé dokumentacion provues pér kété pretendim. Pér rrjedhojé€, llogaritja e
shpenzimeve t€ udhétimeve té sipércituara té subjektit dhe familjaréve té saj nga Komisioni
vlerésohet e drejté nga Kolegji.

23.7.  Trupi gjykues i Kolegjit e vleréson té drejté pretendimin e subjektit se pérllogaritja e
nj€ pjese t& vlerés s€ biletés s€¢ udhétimit t& kryer nga vajza A. D. né€ datén 25.03.2013, si
shpenzim i vitit 20126, &shté vendosur gabim nga Komisioni. Nga pagesa elektronike rezulton
se kjo bileté éshté paguar plotésisht n€ datén 09.02.2013, ndérsa ndarja e vlerés né ményré té
barabarté né dy vite nga Komisioni éshté e pabazuar, né kushtet kur bileta éshté shlyer térésisht
né njé pagesé né vitin 2013%". Pér kété arsye, né analizén financiare té kryer né Kolegj, u krye
korrigjimi, duke u pakésuar shpenzimet e udhétimit n€ vitin 2012 me 88,5 GBP dhe shtuar
shpenzimet e udhétimit n€ vitin 2013 me po t€ njéjtén vlere.

23.8. Pér sa i pérket shpenzimeve té€ udhétimit t€ familjes D. pér vitin 2012, t€ cilat p&rpos
rubrikés sé dedikuar mé sipér pér shpenzimet e udhétimit ato pjesérisht pasqyrohen né analizén
e vitit 2011, pa pérséritur sa shtjellohet gjerésisht mé sipér né paragrafin 22.11 dhe 22.12, nga
rillogaritja e tyre né funksion té shkaqgeve té€ ankimit né Kolegj, trupi gjykues konstatoi se pér
udhétimet me destinacion Londér, pérkatésisht 7 dité qéndrimi pér dy persona dhe 19 dité
géndrimi pér 1 person, Komisioni ka pranuar deklarimin e subjektit pér géndrim te t€ aférm
rezident né kéto vende, pa administruar dokumentacion provues té asnjé forme. Si¢ €shté
arsyetuar gjerésisht mé sipér n€ paragrafét e referuar, pranimi i pretendimeve t€ subjektit pa
asnjé dokumentacion mbéshtetés éshté njé zgjedhje favorizuese e Komisionit, qé bie ndesh me
ligjin®® dhe me jurisprudencén e Kolegjit. N&é kéto kushte, ky shkak ankimi i subjektit &shté i
pabazuar. Komisioni €shté treguar favorizues ndaj subjektit té rivlerésimit, ndonése rivlerésimi
1 subjektit éshté konkluduar njé vit pasi Kolegji kishte pércaktuar qarté dokumentacionin

5 Nepérmjet té cilés, deklaruesi, z. V. Q., shprehet se ka udhétuar mé daté 29.04.2012 né Greqi “népérmjet pikés
kufitare Qafé Boti Sarandé sé bashku me miqté e mi z. S. D. dhe Nure Dreni [...] me autoveturén né pronési timen
me targa {***} dhe nuk kané paguar shpenzime pér transportin”.

%6 Komisioni ka pérllogaritur pérkatésisht 88,5 GBP ose rreth 106 euro né vitin 2012 dhe té njéjtén shumé né vitin
2013.

57 Sipas biletés elektronike, viera totale e paguar éshté 261,21 GBP dhe né rubrikén dedikuar vierés, referohet
¢mimi 177 GBP.

%8 Sipas nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016: “[4.] Komisioni dhe Kolegji i Apelimit e bazojné vendimin e tyre
vetém né dokumentet nga burime té njohura, né prova té besueshme ose qé jané né pajtueshméri té dukshme me
provat e tjera. Ata kané té drejté té ¢mojné, sipas bindjes sé tyre té brendshme, ¢do indicie né térési lidhur me
rrethanat e ¢éshtjes [...] "
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24,

mbéshtetés®® qé duhet t& sjellin subjektet qé pretendojné qéndrim pa shpenzime jashté
Shqipéris€. Né vlerésim té kétij arsyetimi, nése llogaritja e shpenzimeve t€ udhétimit do t&
kryhej sipas kétij qéndrimi t&€ Kolegjit, atéheré shpenzimet e akomodimit pér kéto udhétime
nuk do t€ kalkuloheshin me vlerén minimale t€ shpenzimeve prej 5 euro/dité, por do té
kalkuloheshin normalisht me vlerén e géndrimit 50 euro/dité pér person. N¢é kété rast, vlera e
shpenzimeve té udhétimit pér vitin 2012 do té ishte rreth 6.163 euro apo rreth 853.171 leké. Né
kuadér té respektimit t€ parimit t€ mospérkeqésimit t€ pozités s€ subjektit u rillogaritén vetém
vlerat sipas Komisionit dhe ato pér té cilat pretendimet e subjektit té rivlerésimit qéndrojné.

23.9. Sipas subjektit té rivlerésimit, Komisioni ka pasqyruar gabim vlerén e likuiditeteve
(cash dhe né banké), pasi né€ pikén 31.19 t€ vendimit &shté shénuar kursime (pakésime dhe
shtesa) vlera 891.218 leké, né njé kohé qé referuar deklaratés periodike vjetore t€ vitit 2012,
jané pakésuar nga gjendja cash né banesé vlera prej 800.000 leké dhe shuma prej 890 GBP,
nga llogaria bankare e vajz€s (konvertuar né leké sipas kursit t& kémbimit qé ka pérdorur
Komisioni) né vlerén 152.350 leké. Subjekti i rivlerésimit kérkon té€ reflektohet si pasuri né
kolonén pakésim/shtesa likuiditeti vlera 952.350 leké.

23.10. Pasi analizoi deklaratén periodike vjetore pérkatése dhe aktet né€ fashikull, trupi gjykues
1 Kolegjit véren se ky pretendim i subjektit &sht€ i pabazuar. Né deklaratén e interesave
periodike vjetore 2012, né rubrikén dedikuar ndryshimeve t& pasurive, subjekti ka deklaruar
pakésim t€ gjendjes n€ cash-in e deklaruar né vite né shumén 800.000 leké, ndérsa vajza e
subjektit t€ rivlerésimit [A. D.] ka deklaruar pakésim nga gjendja e deklaruar né vitin e kaluar
né llogari [...] né H.S.B.C.bank [...] né vlerén 890 paund. Nga llogaritjet e kryera né¢ Kolegj
rezulton se pakésimi neto 1 likuiditeteve prej (-) 891.218 lekésh, llogaritur nga Komisioni pér
vitin 2012, vjen nga pakésimi i gjendjes cash n€ banesé prej 800.000 lekésh, nga pakésimi i
shumés prej 890 GBP nga llogaria bankare e vajzés, si edhe nga njé shtesé neto né balancat e
llogarive t€ tjera bankare, me vler€ totale prej 56.450 lekésh ekuivalent. Két€ shumé subjekti
nuk e pérmend né€ pretendimin e saj. N€ két€ kuptim, ndryshimi 1 likuiditeteve né vitin 2012
nuk vjen vetém nga pakésimi i gjendjes cash n€ banesé dhe pakésimi i llogaris€ bankare té
vajzé&s, sikurse pretendon subjekti, por edhe si rrjedhojé e ndryshimit té balancave té llogarive
té tjera bankare. Pér rrjedhojé, trupi gjykues konkludoi se pretendimi i subjektit pér kété shkak
ankimi €shté 1 pabazuar.

23.11. Né pérfundim, balanca negative pér vitin 2012, pas rillogaritjes s€ kryer n€ Kolegj, duke
korrigjuar vetém zérat pér t€ cilat pretendimet e subjektit géndrojné, do t€ ulej nga (-) 674.545
leké gé ishte n€ analizén e Komisionit né€ (-) 659.694 leké. Subjekti gjendet né kushtet e
mungesés s€ burimeve té ligjshme, parashikuar nga neni 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr.
84/2016, pér vitin 2012.

Analiza financiare pér vitin 2013

24.1.  Subjekti i rivlerésimit e konsideron té€ padrejt¢ dhe jo objektiv konkluzionin e
Komisionit, sipas té€ cilit subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur kané pasur
pamjaftueshméri financiare pér té€ pérballuar shpenzimet jetike dhe shpenzimet e tjera

59 Shih edhe poshtéshénimet nr. 52 dhe 66 referuar vendimit té Kolegjit nr. 11/2019, daté 22.05. 2019.
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familjare, duke rezultuar me njé bilanc negativ n€ vlerén (-) 300.309 leké. Shkaget e ankimit
té subjektit pér kété vit, pérpos atyre t& shtjelluar gjerésisht mé sipér, qé€ gjejné zbatim pér té
gjithé vitet me balancé negative, pérfshijné edhe pretendime qé lidhen me udhétime jashté
shtetit té kryera nga personat e lidhur, si dhe pérllogaritjen e cash-it té deklaruar prej saj né
deklaratén periodike vjetore pérkatése. N& vijim, pér té evituar pérséritjen, shtjellohet arsyetimi
1 Kolegjit pér ato aspekte t& kétyre z€rave, pér té cilét nuk ka arsyetim té dedikuar.

24.2.  Subjekti i rivlerésimit e konsideron njéanshméri nga Komisioni pérllogaritjen e
shpenzimeve té€ udhétimit né shumén 73 euro pér personin e lidhur [bashkéshortin] né
Strugé€/Magedoni e Veriut, né dhjetor 2013, meqgenése géndrimi ka gené disa orésh dhe jané
pérballuar nga njé i treté€ [z. I. M.]. Pér té provuar kété pretendim, subjekti i1 rivlerésimit ka
paraqitur e kérkon t€ merret n€ cilé€siné€ e provés njé deklaraté noteriale t€ datés 29.09.2020,
nga ky individ. Sipas késaj deklarate, personi né fjalé shprehet se ka pérballuar financiarisht
shpenzimet pér udhétimin disa orésh né Strugg.

24.3.  Trupi gjykues i Kolegjit, sé pari sjell n€ vémendje se né€ linjé edhe me jurisprudencén
e sipér referuar e t€ konsoliduar, qé daton nga maji 2019, udhétimet brenda dités pérllogariten
né vlera minimale e t€ ¢muara si tejet garantiste, pasi pérfagé€sojné vlerén mé t€ ulét t&
shpenzimit pér dit€ qéndrimi. P&ér sa kohé subjektet nuk provojné qé udhétimet nuk jané
shoqgéruar me asnjé shpenzim, kostoja ditore e pérllogaritur nga Komisioni, edhe né€ kété rast,
éshté vlera minimale e nevojshme pér njé shpenzim ditor. Sé dyti, pa pérséritur sa &shté
arsyetuar gjerésisht mé sipér, trupi gjykues vleréson se subjekti nuk ka pasur asnjé pengesé pér
té paraqitur deklaratén noteriale té paraqitur bashké me ankimin né Komision. Né kushtet kur
subjekti nuk provon pamundésing pér ta paraqitur kété akt n€ hetimin administrativ, nén dritén
e nenit 47 té ligjit nr. 49/2012 qé rregullon provat e reja me ankimin, kjo deklaraté nuk u pranua
né shqyrtimin e kryer nga Kolegji. Sé treti, edhe duke abstraguar nga sa mé sipér, n¢ kushtet
kur kjo deklaraté rezulton e hartuar 7 (shtaté) vjet pasi ka ndodhur udhétimi dhe gjaté procesit
té saj t€ rivlerésimit, ka nj€ fuqi t€ kufizuar provuese né drejtim té asaj ¢ka kérkon té vértetojé
subjekti, pasi n€ analizé t€ gjithé rrethanave paragqitet si njé pérpjekje e subjektit né njé faze té
avancuar t€ procesit pér t€ minimizuar balancén negative me gjithé ményrat e mjetet e
mundshme dhe jo si pasqyrim i sa ka ndodhur né realitet.

24.4. Sikurse edhe pér gjithé shkaqet e tjera t€ ankimit, né analiz€ té€ pretendimeve té
subjektit, trupi gjykues i1 Kolegjit verifikoi hyrje-daljet jashté territorit t& shtetit shqiptar né
sistemin 7/MS. Nga kéto t€ dhéna zyrtare rezulton qé€ qéndrimi i personit t€ lidhur jashté
Shqipéris€ ka gené 2 oré [dalja n€ orén 11:27 dhe hyrja né orén 13:33]. Nén dritén e késaj té
dhéne, né€ analizén e kryer n€ Kolegj né pérllogaritjen e kétij shpenzimi, trupi gjykues e
reduktoi koston ditore t€ géndrimit me 25 euro [q€ konsiston n€ gjysmén e kostos sé€ njé€ dite t&
ploté géndrimi té pérllogaritur nga Komisioni].

24.5.  Subjekti i rivlerésimit konteston pérllogaritjen e vlerés 280 euro si shpenzime udhétimi
té personit t€ lidhur [vajzés] nga Londra n€ Francé né€ janar 2013. Ky udhétim &shté kryer me
tren [ {***}] dhe jo me avion, argumenton subjekti. Né mbéshtetje t€ pretendimit pér njé vleré
mé té ulét, subjekti i1 rivleré€simit ka paraqitur pér analogji njé bilet€ udhétimi t€ datés
18.09.2018, paguar online pér udhétime me {***} t& vajzave t€ saj, me t€ njéjtin destinacion,
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pér dy persona, kthyese, né shumén totale 112 paund. Gjithashtu, ky shpenzim, sipas subjektit
té rivlerésimit, éshté pérballuar nga veté vajza e saj, pasi €shté kryer gjaté periudhés sé
studimit/qéndrimit t€ saj n€¢ Londér.

24.6. Trupi gjykues verén se edhe ky pretendim 1 subjektit €shté i pabazuar. Nga aktet né
fashikujt e Komisionit rezulton se subjekti nuk ka specifikuar nése ky udhétim éshté kryer me
avion apo me tren®. Pretendimi pér udhétim me tren rezulton i paraqitur né ankim pér heré té
paré. Ndérkohé, nga njé kontroll né burime t& hapura/websitet e biletave®® & trenit nga Londra
né Paris, rezulton se biletat e {***} kthyese aktualisht jané€ né vlerén mbi 150 GBP. Pér kéto
arsye, n¢ kushtet kur mbetet e paprovuar me dokumentacion ¢gmimi i paguar apo ményra e
udhétimit dhe nuk mund t€ kryhet pérllogaritja mbi bazén e biletave té€ paguara vite mé pas apo
né padijeni t€ ekzistencés apo jo té rrethanave favorizuese financiare pér secilin prej
udhétimeve qé kérkohet té vendosen né analogji, pretendimi i subjektit mbetet né€ nivel
deklarativ dhe i pabazuar n€ prova. Pér rrjedhojé, né€ pérllogaritjen e kryer né Koleg;j,
pretendimi i subjektit nuk u mor né konsideraté.

24.7.  Pér njé udhétim t€ vajzés né Gjermani, né t€ nj&jtin vit, subjekti i rivlerésimit pretendon
se Komisioni ka llogaritur gabim shpenzimet duke i shtuar njé dit€ qéndrimi. Pasi verifikoi t&
dhénat zyrtare nga sistemi T/MS, trupi gjykues konstatoi se ky pretendim i subjektit géndron.
Rezulton se personi i lidhur [vajza, G. D.] ka dalé jashté kufirit shqiptar né datén 08.04.2013,
né€ orén 3:42 t&€ méngjesit dhe ka hyré n€ datén 17.04. 2013, né orén 23:56. Me fjalé té tjera,
qgéndrimi jasht€¢ Shqipéris€ ka zgjatur pér nénté (9) dit€. Komisioni, sipas formulés
matematikore t€ pérdorur, nga diferenca midis datés sé hyrjes me datén e daljes, e ka llogaritur
9.8 dité [pér shkak t€ nisjes né orét e para t&€ méngjesit dhe mbérritjes n€ orét e vona t&é
mbrémjes], e cila e rrumbullakosur sipas formulés s¢ Komisionit €shté 10 dité géndrimi. Nga
sa mé sipér, trupi gjykues, duke vlerésuar té€ drejté pretendimin e subjektit, e korrigjoi analizén
e Komisionit duke e pakésuar me koston e nj€ dite géndrimi apo 50 euro.

24.8.  Subjekti 1 rivlerésimit pretendon se ka pasur té ardhura t€ ligjshme t€ mjaftueshme pér
té paguar/mbuluar shpenzimet n€ vitin 2013 dhe g€ balanca negative né vlerén 300.309 leké e
konstatuar nga Komisioni pér kété vit ka ardhur si pasojé e mospérfshirjes sé vlerés sé€ sakté t&
pakésimit t€ gjendjes sé cash-it. Sipas saj, n€ deklaratén periodike vjetore té vitit 2013, ka
deklaruar pakésim t€ gjendjes cash shumén 900.000 leké, ndérsa Komisioni né€ analizén
financiare né pikén 32.20 t&€ vendimit né rubrikén “Kursime (Pakésim/shtesa likuiditet) ka
vendosur vlerén prej 648.449 lekésh. Sipas subjektit, diferenca e llogaritur mé pak nga sa éshté
deklaruar si kursim rezulton né€ shumén prej 251.551 lekésh, sipas njé veprimi té thjeshté
matematikor (900.000 - 648.449).

24.9.  Pasi verifikoi aktet né fashikull dhe pretendimin e subjektit, trupi gjykues konstaton se
pretendimi 1 subjektit t€ rivlerésimit €shté 1 pabazuar. Pakésimi neto 1 likuiditeteve llogaritur

80 Né pérgjigje té pyetésorit nr. 1, subjekti i rivierésimit ka deklaruar se: “[...] vajza A. D. nga data 24.01.2013
deri mé daté 26.01.2013 ka udhétuar [...] né Paris, ka géndruar dhe éshté akomoduar né Hotel {***}, Paris
Francé”.

b1 Ndér té tjera, né https.//booking.eurostar.com/uk-en/eurostar-

sales?booking Type=standard&origin=7015400&destination=8727100 ose né
https.//www.raileurope.com/en/destinations/london-paris-train
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25.

nga Komisioni né€ vitin 2013 prej (-) 648.449 lekésh rezulton nga pakésimi i gjendjes cash né
banesé prej 900.000 lekésh dhe njé shtesé neto né€ balancat e llogarive té tjera bankare, me
vleré 251.551 leké ekuivalent, t€ cilén subjekti nuk e pérmend né pretendimin e saj. Me fjalé
té tjera, ndryshimi i likuiditeteve né vitin 2013, sipas pérllogaritjes s€¢ Komisionit, nuk éshté
vetém derivat 1 pakésimit t€ gjendjes cash n€ banesé, sikurse pretendon subjekti, por edhe nga
ndryshimi 1 balancave t€ llogarive té tjera bankare.

24.10. N¢ analizg t&€ sa mé sipér konstatuar, né pérfundim té analizés financiare pér vitin 2013,
pas rillogaritjes s€¢ kryer né Kolegj, duke korrigjuar vetém zérat pér té cilat pretendimet e
subjektit géndrojné, trupi gjykues konstaton g€ balanca negative pér vitin 2013 do t&
pérkeqésohej né€ (-) 304.695 leké nga (-) 300.309 leké, g€ ishte n€ analizén e vendimit té
Komisionit. Nén drit€n e mospérkeqésimit t€ situatés sé subjektit, vlera negative e konstatuar
nga Komisioni konfirmohet. Si rrjedhojé, edhe pér kété vit té analizuar, subjekti 1 rivlerésimit
gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme, parashikuar nga neni 33, pika 5, germa
“b” e ligjit nr. 84/2016.

Analiza financiare pér vitin 2014

25.1.  Subjekti i rivlerésimit kund€rshton konkluzionin e Komisionit pér munges¢ burimesh
té ligjshme pér té pérballuar shpenzimet jetike dhe shpenzimet e tjera familjare, duke rezultuar
me njé bilanc negativ né vlerén (-) 1.417.908 leké, pér vitin 2014. Komisioni nuk ka marré né
konsideraté shpjegimet e saj, n€ raportin e hetimit administrativ dat€¢ 01.12.2019. Po ashtu,
subjekti pretendon se né seancén dégjimore t€ datés 03.03.2020 nuk u parashtrua gjendja cash
e deklaruar ndér vite si problematiké. Gjendja e likuiditeteve jashté sistemit bankar né vitin
2014, né vlerén 1.600.000 leké, rrjedh nga shuma prej 1.900.000 lekésh, e investuar n€ bono
thesari né Bankén e Shqipéris€ dhe deklaruar prej saj né deklaratén periodike vjetore té wvitit
2003. Kjo shumé, sipas subjektit, éshté térhequr n€ fund té muayjit tetor té vitit 2004 dhe nuk
éshté deklaruar né€ deklaratén periodike té€ kohés [vitin 2004], pasi ka menduar se gjendja 0.00
leké né bono thesari deklaruar prej saj, nénkupton se cash-i €shté né shtépi, meqenése nuk ka
deklaruar shpenzime té tjera até€ vit. Mungesa e deklarimit &shté€ njé pakujdesi/pasaktési né
DPV-né e vitit 2004, meqenése nuk éshté shénuar ruajtja n€ cash e fondeve té térhequra nga
bonot e thesarit. Né mbéshtetje t€ kétij pretendimi, subjekti i rivlerésimit potencon deklarata e
interesave private pérpara fillimit t& detyrés s€ personit t€ lidhur/bashkéshortit, mé daté
15.11.2013. Né fagen 4 té késaj deklarate, personi 1 lidhur ka deklaruar likuiditet/cash né
banesé shumén 1.600.000 leké. Subjekti i rivlerésimit pretendon se ky deklarim tregon gjendjen
e cash-it nd€r vite, e cila éshté pakésuar deri sa €shté zeruar n€ vitin 2014.

25.2.  Komisioni ka konkluduar se deklarimi i subjektit pér pérdorim t€ cash-it jashté sistemit
bankar né€ vlerén 1.600.000 leké, né két€ vit, nuk mund té ndodhte, pasi né fund t€ wvitit
pararendé€s [dhjetor 2013] subjekti mund té€ dispononte vetém 44.175 leké cash. Nén dritén e
vlerés provuese qé kané deklaratat periodike vjetore, sipas pikés 5, t€ nenit 32 t& ligjit nr.
84/2016, Komisioni konkludoi se pakésimi i gjendjes sé cash-it deklaruar né vitin 2014, si
likuiditet cash 1 padeklaruar qé nga viti 2004, nuk mund t€ merret n€ konsideraté.

25.3. N¢& analizé té akteve né€ fashikull dhe pretendimeve t€ subjektit pér kété shkak ankimi,
trupi gjykues i Kolegjit konstaton se vlerésimi i kryer nga Komisioni éshté i drejté. Pretendimet
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e subjektit té rivlerésimit jané t€ pabazuara. Ky konkluzion bazohet né argumentet e shtjelluara

né€ detaj né vijim.

a. NE& deklaratén e personit ¢ mbart detyrimin pér deklarim, pér vitin 2003, n€ formularin e
dedikuar likuiditeteve, subjekti ka deklaruar bonot e thesarit n€ vlerén 1.9 milion leké.

b. Ng& deklaratén e interesave periodike pér vitin 2004, g€ mban datén 16 mars 2005, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar: “Gjendje cash 1.000.000 (njé milion lekeé)”.

c. Né deklaratén e interesave periodike pér vitin 2013, g€ mban datén 24 mars 2014, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar: “Pakésim né gjendjen cash deklaruar né deklaratat e
méparshme ndeér vite [ ...] 900.000 (néntéqind mijé leké)”.

d. NE& deklaratén e interesave periodike pér vitin 2014, g€ mban datén 24 mars 2015, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar: “Pakésim né gjendjen cash deklaruar né deklaratat e
méparshme ndér vite[...] 1.600.000 (njé milion e gjashtéqind mijé leke)”.

e. Personi i lidhur me subjektin/bashké&shorti, né momentin kur €shté béré subjekt deklarues
sipas ligjit nr. 9049/2003 pér shkak té njé detyre té re té tij, n€ deklaratén e interesave para
fillimit t€ detyrés, q€ mban datén 15.11.2013, ndér té€ tjera, ka deklaruar: “Cash né shumén
1.600.000 (njé milion e gjashtéqind mije) leké”. Burimi i krijimi t& késaj shume mungon.®?

f.  N& procesin e hetimit administrativ, pérpos shpjegimeve té tejzgjatura e né kapércim té
objektit t€ pyetjes, subjekti i rivlerésimit Eshté shprehur se shuma e [...] térhequr né fund
té muayjit tetor té vitit 2004 [...] (1960000 leké) éshté mbajtur [...] cash né banesé [...]
pakésuar né vitet e mévonshme sipas deklaratave periodike té pasurisé deri né vitin 2015

[..J%

25.4. Nga analiza e akteve t€ mésipérme, trupi gjykues konstaton se né€ periudhén kohore t&é
ndérmjetme, nga viti 2004 e deri n€ deklaratén e pasurisé€ s€ rivlerésimit, subjekti ka deklaruar
pakésime t€ gjendjes s€ likuiditeteve, por asnjéheré ekzistencén e ndonjé sasie cash-i qé pérkon
me shumén e deklaruar né néntor 2013 nga personi 1 lidhur. Pér heré t€ paré, pretendimi 1
gjendjes s€ késaj vlere t€ mbajtur né shtépi, pas té€rheqjes nga banka né fund té tetorit 2004, ka
dalé pér heré t€ paré né€ procesin e hetimit administrativ. Deklarata para fillimit t&€ detyrés e
personit t€ lidhur n€ néntor 2013 referon cash, por né kushtet kur deklaruesi nuk specifikon
burimin, prezumimi 1 kryer nga Komisioni, pér té€ pérllogaritur mundésiné e krijimit té€ késaj
shume me té& ardhurat e ligjshme té vitit, éshté 1 bazuar né ligj dhe né jurisprudencén e Kolegjit.
Ndér té tjera, Kolegji ka arsyetuar ndér vite si vijon:

“[85] Nga aktet né fashikull, e mé konkretisht deklaratat periodike vjetore 2003-
2016 dhe nga ajo vetting, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar qé nga
viti 2005 shtesa dhe pakésime té késaj shume né banesé, né zbatim té detyrimeve té
parashikuara mé sipér, qé nénkupton ose qé shuma né fjalé nuk éshté pérdorur ose
shtesat dhe pakésimet e saj nuk jané deklaruar sipas ligjit nr. 9049/2003, i
ndryshuar dhe ligjit nr. 84/2016 — gjurmé té késaj shume nuk gjenden as né
deklaratén vetting. Pér kéto arsye, né konkluzion té shqyrtimit té kétij shkaku

82 Formulari i dedikuar deklarimit pér heré té paré, fagja 4 e té cilit né krye specifikon: “Deklarimi i pasurive
dhe Burimi i Krijimit”, e udhézon se objekti i deklarimit jané: “[...] Té gjitha pasurité e akumuluara ndér vite
deri né ditén e fillimit té detyrés [...] burimet e krijimit té tyre [...] té zotéruara nga zyrtari, ose né bashképronési
té tij me bashkéshortin/en [...] ”.

83 Né pérgjigje té pyetésorit té datés 27.09.2019.
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ankimi, trupi gjykues i Kolegjit vieréson se ky pretendim i subjektit nuk éshté bindés
dhe, pér pasojé, nuk mund té merret né konsideraté. Pér kéto arsye, trupi gjykues
vleréson se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve financiare té ligishme
pér té mbuluar me té ardhura té ligishme shpenzimet dhe kursimet e deklaruara,
sipas pércaktimit té nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 dhe nenit D,
pikat 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés®”.

“[19.4.vi] Pérpos sa éshté arsyetuar mé sipér, pérkundér argumentit qé né funksion
té procesit té rivlerésimit, deklaratat periodike vjetore kané vleré vetém né mungesé
té provave té tjera dhe gabimet né to nuk pérbéjné objekt vlerésimi nga institucionet
e rivlerésimit, mbéshtetja né deklaratat periodike vjetore, sidomos kur né fokus jané
likuiditete jashté sistemit bankar, nuk pérbén rivlerésim mbi bazén e deklaratave té
méparshme apo zbatim té njé mase disiplinore me fuqi prapavepruese. Sé pari,
sepse si¢ éshté shtjelluar gjerésisht mé sipér, mospérputhjet né deklarimin e
likuiditeteve cash jashté sistemit bankar pér subjektin e rivierésimit pérfshijné
deklaratén vetting, pyetésorét dhe géndrimin e tij né procesin gjygésor né Kolegj.
Pa pérséritur sa éshté arsyetuar mé sipér, ndérsa deklarimet periodike vjetore
pérbéjné dokument zyrtar sipas ligjit dhe jané té vetmet referenca té ekzistencés sé
likuiditeteve cash jashté sistemit bankar dhe kané vleré prove né procesin e
rivlerésimit [né zbatim té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016], analiza e deklaratés
vetting dhe e shpjegimeve té subjekteve né proces pérkundér deklaratave periodike
éshté esenciale né vlerésimin e krijimit té pasurive né analizé té mundésive té
krijimit me burime té ligishme [ ...]%”.

25.5.  Né linjé me sa mé sipér, trupi gjykues 1 Kolegjit cmon té sjellé¢ n€ vémendje se ligji nr.
9049/2003, pavarésisht nga ndryshimet ndér vite, ka pasur detyrim té qarté pér subjektet
deklarues, pérfshiré subjektin e rivlerésimit, pér t&€ pasqyruar ¢do ndryshim té€ gjendjes cash né
¢do deklarim periodik né gjendjen g€ ishte né 31 dhjetor té€ vitit t& méparshém. Neni 4
parashikon: “Subjektet e pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen té deklarojné [...]
gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés té pasurive, burimet e krijimit té tyre, si dhe té
detyrimeve financiare si mé poshté: [...] d) vierén e likuiditeteve, gjendje né cash, né llogari
rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né valuté té huaj [...] .

25.6. Formulari i deklarimit®® t& pasurisé pér vitin 2004, i miratuar nga Inspektori i
Pérgjithshém 1 ILDKPKI-s¢ dhe i1 ploté€suar nga subjekti i1 rivlerésimit, n€¢ fagen 3, ka
pérshkruar ményrén se si duhen deklaruar interesat, duke udhézuar zyrtarét té€ deklarojné ¢do
ndryshim (shtesé dhe pakésim) té interesave pasuroré. Pretendimet pér ményrén e deklarimit
té likuiditeteve dhe pasojat qé sjell mosdeklarimi i tyre jané trajtuar gjerésisht edhe né€ vendimet

84 Vendimi i Kolegjit qé i pérket subjektit té rivierésimit Xh. Zaganjori (JR nr. 19/2019). https://kpa.al/wp-
content/uploads/2019/10/Vendimi-Zh_Zaganjori-i-anonimizuar-perfshire-mendimin-paralel.pdf.

SVendimi i Kolegjit qé i pérket subjektit té rivierésimit D. Peka (JR nr. 27/2020). hitps://kpa.al/wp-
content/uploads/2020/12/Vendimi_Dritan-Peka i anonimizuar per web.pdf

86 “Té gjitha llojet e pasurive té luajtshme té regjistruara né regjistrat publiké, sendet me vleré té vecanté 5.000
dollaré (ose i barasvlershmi i tij né leké shqiptare), vlerén e aksioneve, té letrave me vieré dhe pjesét e kapitalit
né zotérim, vilerén e likuiditeteve, gjendje né cash, né llogari rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né
huadhénie, né leké ose né valuté t¢ huaj, qé disponon brenda dhe jashté vendit zyrtari, bashkéshortja dhe fémijét
né moshé madhore”.
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26.

e Kolegjit. Pretendimi i subjektit, pér mospasjen e eksperiencés n€ ményrén e plotésimit té té
dhénave né deklaratén e paré té pasuris€, nuk géndron. Pretendime t€ ngjashme kané gjetur
analizé t€ konsoliduar n€ vendimet e méparshme té Kolegjit, pér sa i pérket arsyeve pérse nuk
ka vend pér té parashtruar paaftési pér té kuptuar ligjin nga magjistratét’’. Né rrethanat
konkrete, nuk rezulton g€ subjekti t& keté kryer ndon;jé korrigjim t€ deklarimeve t€ saj periodike
apo té keté shpjeguar vullnetarisht, qofté edhe pas deklarimit t€ paré t€ personit t€ lidhur né
néntor 2013, burimin e krijimit té cash-it apo ményrén sesi jané ruajtur kéto t& ardhura té
konsiderueshme né banesé, té cilat, sipas pretendimeve né€ hetimin administrativ, kan€ mbetur
té papérdorura né njé sasi t€ konsiderueshme edhe nénté (9) vjet pasi jané té€rhequr, ndérkohé
q¢€ nevojat familjare t€ subjektit prezumohet gé€ rriteshin, sidomos nése mbahet né€ konsideraté
kostoja e studimeve té larta n€ Britanin€ e Madhe té njérit prej fémijéve.

25.7. Pér té gjitha kéto arsye, pretendimi i subjektit se éshté 1€né né heshtje njé shumé e
konsiderueshme e cash-it n€ banesé, pér shkak se nénkuptohet ekzistenca e tyre si derivat i
térheqjes, éshté e pakuptimté, pasi nuk pérputhet me formimin e subjektit dhe as me
pretendimet pér pasaktési t€ paqéllimshme. Kéto pretendime bien ndesh me gjuhén e qarté té
pérdorur nga legjislatori né ligjin nr. 9049/2003 dhe formulari i deklarimit t€ interesave privaté.
Kéto dy dokumente, pércaktojné€ detyrimin e zyrtarit deklarues t€ deklarojé gjendjen e parave
cash dhe burimin e tyre, pa 1€né vend pér mundési nénkuptimi. Trupi gjykues ¢gmon té theksojé
se gjendja e likuiditeteve cash apo kursimet e shtuara késaj gjendjeje nuk mund té provohen
ndryshe né€ kété proces, pérvecse me deklaratat periodike, si i vetmi dokument i krijuar né
kohén qé€ pretendohet krijimi i1 késaj pasurie, ¢ mund ta provojé até. Deklarimet e subjektit té
rivlerésimit pér gjendjet cash t€ mbartura né vite, por t€ padeklaruara né€ deklaratat periodike,
sipas detyrimeve ligjore t&€ ligjit nr. 9049/2003, jané shfaqur pér heré t€ paré vet€ém né
deklaratén e vitit 2014. N¢ analizé té fakteve t€ mésipérme, n€ kushtet kur subjekti i rivlerésimit
nuk rezulton t€ keté deklaruar n€ asnjé prej deklaratave periodike t€ viteve 2004-2014,
posedimin cash né banesé t€ shumés prej 1.600.000 lekésh ose pérdorimin e saj, ¢ bén té
pamundur pér institucionet e rivlerésimit gjurmimin e ekzistencés sé késaj shume né vitet
pérkatése. Pér rrjedhojé, mbetet 1 paprovuar pretendimi 1 subjektit se ajo ka poseduar né€ fund
té vitit 2014 njé sasi likuiditeti nga bonot e thesarit t€ deklaruar pér heré té fundit n€ deklaratén
periodike té vitit 2003.

25.8. N¢& kushtet kur n€ asnjé nga deklaratat periodike t€ periudhés kohore t& ndérmjetme,
2004-2016, subjekti nuk ka referuar t€ ardhurat nga investimi i mbyllur n€ bonot e thesarit né
tetor 2004, si t€ ruajtura n€ cash, por ka deklaruar gjendje, shtesa dhe pakésime, edhe né
analizén e kryer n€ Kolegj, sikurse edhe né Komision gjaté kontrollit t€ vendimit, trupi gjykues
gjeti mungesé burimesh dhe konfirmon balancén negative té konstatuar nga vendimi i
Komisionit.

Né pérfundim té€ arsyetimit t€ mésipérm, pasi analizoi n€ detaj t& gjithé shkaqet e ankimit dhe
parashtrimet e subjektit t€ rivlerésimit n€ ankim, si dhe pasi shqyrtoi provat e administruara né
kété céshtje, trupi gjykues 1 Kolegjit 1 gjen t€ bazuara konkluzionet e Komisionit. Bazuar né
analizén e mésipérme faktike dhe ligjore, rezulton se balanca negative e pérllogaritur nga

57 Shih, ndér té tjeré, vendimet e Kolegjit me nr. 19/2019 dhe 27/2020, referuar edhe mé sipér.
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Komisioni, pér shpenzimet dhe investimet e kryera pér periudhén 2011-2014, edhe duke
pranuar disa nga pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér zéra té caktuar, mbetet thuajse e
nj€jté me até t€ gjetur nga Komisioni. Konkretisht, duke pranuar disa nga pretendimet e
subjektit, balanca pér kéto katér vite, n€ analizén e kryer nga Kolegji ulet né€ nivel té
papérfillshém nga (-) 2.786.521 leké né€ (-) 2.734.009 leké. Pér rrjedhojé, subjekti 1 rivlerésimit
gjendet né kushtet e mungesés s€ burimeve té ligjshme, parashikuar nga neni 33, pika 5, germa
“b” e ligjit nr. 84/2016.

27. Né pérmbledhje dhe pér sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit, mbéshtetur né nenin D, pikat 1,
3 dhe 5 t&€ Aneksit t&€ Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe nenin 61, pika 3 té ligjit nr.
84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
arrin n€ konkluzionin se subjekti 1 rivlerésimit dhe personat e lidhur me t€ ndodhen né kushtet
e deklarimit t& pamjaftueshém, si pasojé e mungesés s€¢ burimeve té ligjshme pér té justifikuar
shpenzimet e kryera dhe pasurité e krijuara. N& pérfundim, trupi gjykues i Kolegjit ¢gmon se
vendimi nr. 263, daté 17.06.2020, i Komisionit t€¢ Pavarur t& Kualifikimit, €shté i drejté dhe
duhet Iéné€ né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues bazuar né€ nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Lénien né fuqi t€ vendimit nr. 263, daté 17.06.2020, t¢ Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit,
qé 1 pérket subjektit t€ rivlerésimit Nure Dreni.

2. Ky vendim &éshté pérfundimtar dhe ka efekt t&€ menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 15.03.2023, n€ Tirané.

ANETARE ANETAR ANETARE
Albana SHTYLLA Sokol COMO Mimoza TASI
nénshkrimi - kundér nénshkrimi nénshkrimi - kunder
RELATORE KRYESUESE
Rezarta SCHUETZ Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi

Faqja 42 nga 53



MENDIM PAKICE

Uné, gjyqtare Albana Shtylla kam votuar kundér vendimit t&€ marré nga shumica e trupit
gjykues pér zgjidhjen e ¢éshtjes q€ 1 pérket ankimit t&€ subjektit t€ rivlerésimit Nure Dreni,
kundér vendimit nr. 263, daté 17.06.2020, té Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit, vendim 1
cili ka shkarkuar subjektin e rivlerésimit nga detyra e gjyqtares né Gjykatén e Posagme té Apelit
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

Bazuar né vlerésimin tim té situatés faktike dhe zbatimit t€ ligjit, né ndryshim nga shumica e
trupit gjykues, kam votuar pér ndryshimin e vendimit t€ Komisionit dhe konfirmimin né detyré
té subjektit t& rivlerésimit.

Qéndrimi im 1 pakicé€s, né kundérshtim té arsyetimit né€ vendimin e shumicés sé€ trupit gjykues,
do té ndalet né ato fakte dhe rrethana qé meritojné njé vlerésim t€ ndryshém, 1 cili ka gené
pércaktues pér votén kundér.

Subjekti i rivlerésimi Nure Dreni &shté shkarkuar prej Komisionit, mbéshtetur né€ konkluzionet
qé 1 pérkasin kriterit t€ vlerésimit té pasuris€, duke konkluduar se si pasojé e mungesés sé
burimeve té ligjshme pér t€ justifikuar shpenzimet e kryera, né€ vlerén totale prej (-) 2.786.519
lekésh, pér vitet 2011-2014, subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me t€ ndodhen né
kushtet e deklarimit t€ pamjaftueshém, né€ kuptim t€ nenit D, pikat 1 dhe 3 t& Aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 30 dhe 33 té ligjit nr. 84/2016.

N¢ vlerésimin tim, problematikat e evidentuara nga Komisioni lidhur me kété kriter, duhen
vlerésuar n€ zbatim té parimit t€ objektivitetit dhe proporcionalitetit, sipas parashikimit t€ nenit
4, pika 5 e ligjit nr. 84/2016. Nén dritén e kétyre parimeve, nuk justifikohet dhénia e masés
disiplinore té shkarkimit nga detyra pér subjektit t€ rivlerésimit Nure Dreni, pér sa mé poshté.

Si¢ pasqyrohet edhe nga arsyetimi i vendimit t€ Komisionit, situata financiare e subjektit té
rivlerésimit ka konfirmuar mungesat e burimeve té tij financiare pér t€ justifikuar shpenzimet
e kryera, t€ evidentuara nga analiza e kryer né¢ Komision, né vitet dhe vlerat si vijojné.

o Névitin 2011, ka mungesé€ t€ burimeve té ligjshme n€ masén (-) 393.759 leké.
o NEé vitin 2012, ka mungesé€ t€ burimeve té ligjshme n€ masén (-) 674.543 leké.
« Né vitin 2013, ka mungesé€ t€ burimeve té ligijshme n€ masén (-) 300.309 leké.
o NEé vitin 2014, ka mungesé€ t€ burimeve té ligjshme n€ masén (-) 1.417.908 leké.

Kéto diferenca negative jané€ kundérshtuar nga subjekti 1 rivlerésimit, duke pretenduar se zéra
té caktuar t€ analizés financiare jané pérllogaritur né ményré jo té€ drejté nga Komisioni. Né
vijim, po trajtoj ato pretendime t€ subjektit t€ rivlerésimit, t€ cilat, n€ ndryshim nga shumica e
trupit gjykues, i kam gjetur t€ drejta dhe me ndikim né rezultatin e analiz€s financiare pér vitin
pérkatés.

a. Lidhur me likuiditetet né cash

Jam shprehur kundér qéndrimit t& shumicés sé trupit gjykues qé ka vendosur t€ mos konsiderojé
né€ analizén financiare t€ vitit 2014 shumén prej 1.600.000 lekésh, t€ pretenduar nga subjekti i
rivlerésimit si gjendje kursimesh né cash e krijuar si rezultat i akumulimit n€ vite t& shtesave
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10.

dhe pakésimeve mbi shumén prej 1.900.000 lekésh e pérfituar cash né vitin 2004, si rezultat i
mbylljes sé investimit né bono thesari né Bankén e Shqipérisé, investim i deklaruar né
deklaratén e pasurisé sé vitit 2003.

Né kété€ géndrim kam vlerésuar ¢éshtjen se si pasaktésia pér shkak té mosdeklarimit né
deklarimet periodike t& subjektit té rivlerésimit, si gjendje n€ cash, e shumés s€ pérfituar nga
mbyllja e investimit né bono thesari, afekton analizén financiare té vitit 2014 e, pér pasoj¢,
gjithé diferencén negative t& konstatuar nga Komisioni pér periudhén financiare 2011-2014.
Gjithashtu, kam mbajtur né konsideraté edhe faktin se nga hetimi administrativ i kryer né
Komision, nuk rezultoi e provuar qé¢ me kété€ veprim (mosdeklarimin né deklaratat e viteve
2004-2014 té disponimit né cash t€ s€ ardhurés nga mbyllja e investimit né bono thesari),
subjekti 1 rivlerésimit t€ ket€ pasur si géllim t€ mbajé€ jasht€ vémendjes dhe kontrollit t€ organit
kompetent (ILDKPKI-s¢) kéto pasuri té luajtshme dhe veprimet lidhur me to, n€ formén e
deklarimit t€ rremé.

Né vlerésimin e mésipérm, kam mbajtur né konsideraté, n€ ményré integrale e né harmoni me
njéra-tjetrén, rrethanat si vijojné.

10.1  T¢ ardhurat e pérfituara nga mbyllja e investimit n€ bono thesari kané gené t€ ardhura
té ligjshme né kuptim t€ nenit D, pika 3 e Aneksit t¢ Kushtetuté€s dhe nenit 32 t& ligjit nr.
84/2016, pasi ligjshméria e krijimit t& tyre éshté verifikuar nga Komisioni®, i cili né vendim,
né€ lidhje me két€ investim, nuk ka arritur né njé vlerésim t€ kundért, po ashtu té njéjtin vlerésim

ka pasur edhe shumica né Koleg;j.

10.2  Mosdeklarimi i shumés prej 1.900.000 lekésh si gjendje cash nga viti 2004 e né€ vijim,
sipas shpjegimeve t€ dhéna né ményré persistente dhe konsekuente nga subjekti i rivlerésimit
gjaté hetimit administrativ né Komision dhe né€ ankim, ka ardhur pikérisht si pasojé e
perceptimit t€ saj se, duke deklaruar likuiditetin bankar né bono thesari né gjendje prej
1.900.000 lekésh né vitin 2003, né kushtet kur kéto likuiditete jan€ térhequr dhe nuk
pérfagésonin kursime t€ krijuara n€ vitin 2004, né€ fakt nuk kishin pé&suar shtim apo pakésim né
momentin e disponimit cash, por vetém kishin ndryshuar vendin e ruajtjes s€ tyre, nga banka
né banesé. Pér mé tepér kjo shumé €shté térhequr né tetor t€ vitit 2004 dhe pér periudhén né
vijim, deri mé 31.12.2004, nuk &shté provuar krijimi i njé pasurie apo kryerja e shpenzimeve,
fakt ky qé do té vinte né dyshim ekzistencén e saj né€ janar t& vitit 2005 dhe, pér rrjedhojé,
mbartjen e saj si gjendje cash-i né két€ vit dhe vitet pasardhése.

10.3  Ng& vitet n€ vijim t€ vitit 2004, né ¢do deklaraté pasurie t& dorézuar prané ILDKPKI-sé&,
subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar garté shtesat dhe pakésimet e kursimeve né cash, né
pérputhje me detyrimin qé€ buronte nga parashikimet e nenit 4 t& ligjit nr. 9049/2003, duke 1
konsideruar ato si shtesa dhe pakésime mbi gjendjen cash té fundit t€ vitit 2004, prej 1.900.000
lekésh.

10.4  Nga viti 2004 1 mbylljes s€ investimit n€ bono thesari deri n€ vitin 2011, kur subjekti
ka filluar t€ deklarojé pakésimin e gjendjes cash, nuk evidentohet q¢ shuma prej 1.900.000

88 Shih paragrafin 37 té vendimit té Komisionit.
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lekésh té jeté deklaruar krijimi i ndonjé pasurie, me burim té deklaruar shumén e sipércituar té
pérfituar nga térheqja né vitin 2004 té shumave té depozituara mé paré né bono thesari.

10.5  Deklarimi nga personi 1 lidhur, né cilésiné e zyrtarit deklarues prané ILDKPKI-s€, né
deklaratén para fillimit t& detyrés, e dorézuar n€ datén 15.11.2013, té gjendjes s€ kursimeve né
cash n€ shumén 1.600.000 leké, vérteton se kjo shumé ka ekzistuar realisht e deklaruar prané
organit kompetent. Nga pérllogaritja e gjendjes s€ kursimeve né cash, sipas shtesave dhe
pakésimeve té deklaruara nga subjekti i rivlerésimit né vite duke marré né konsideraté edhe
térheqjen né cash t€ bonove té thesarit né shumén 1.900.000 leké né vitin 2004, rezulton se
shuma e kursimeve né cash né vitin 2016 ishte né shumén 1.600.000 leké sa ka deklaruar,
korrektésisht, personi i lidhur, si pasuri e akumuluar né vite.

Deklaratés s€ interesave private para fillimit té detyrés e plotésuar nga bashkéshorti i subjektit
té rivlerésimit, Komisioni dhe shumica e trupit gjykues duhet t’i kishte dhéné vlerén provuese
té nj€ akti dokumentar, i cili merr peshé veganérisht t€ shtuar né€ funksion t€ kontrollit t& kriterit
té pasurisé€ s€ subjektit té rivlerésimit, jo vetém pér shkak t& parashikimit t&€ nenit 32, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016, por edhe sepse €shté dorézuar dukshém né kohé&, pérpara fillimit procesit té
rivlerésimit, duke sqaruar/korrigjuar pasaktésiné né mosdeklarimin e cash-it, n€ deklaratén e
vitit 2004.

10.6  E njéjta situaté paraqitet edhe n¢ deklarimin periodik vjetor t€ vitit 2013 (dorézuar né
daté 26.03.2014), t€ kryer nga bashkéshorti 1 subjektit t& rivlerésimit né cilésin€ e zyrtarit
deklarues prané ILDKPKI-s€, né t€ cilén jané deklaruar ndryshimet e interesave private pér
periudhén tetor 2013-dhjetor 2013. N¢& kété deklarim, personi i lidhur ka deklaruar té njéjtén
vleré t€ kursimeve gjendje né€ cash, né shumén 1.600.000 leké, cka do té thoté se kjo shumé
nuk éshté pérdorur, por &shté transferuar si e tillé né vitin 2014, vit né€ té cilin éshté deklaruar
pakésimi i saj si nga subjekti i rivleré€simit edhe personi i lidhur, n€ deklaratat pérkatése t&
interesave.

10.7  Ng¢ deklaratat vijuese té pasurisé deri né deklaratén e pasuris€ s€ rivlerésimit, dorézuar
né janar té vitit 2017, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk kané deklaruar kursime né
cash, né€ vijim té deklarimit té vitit 2014, né t€ cilin kané pakésuar gjith€ gjendjen e kursimeve
né€ cash, duke provuar késhtu vértetésiné e deklarimit né vitin 2014.

10.8  N¢ kuptim t€ nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016, nga kontrolli dhe vlerésimi i kryer
nga Komisioni, pasurité e subjektit t€ rivlerésimit kané rezultuar t€ krijuara me burime té
ligishme dhe nuk ka kryer fshehje apo deklarim t€ rremé té sa;.

Diferenca negative e analiz€s financiare 2011-2014, e konstatuar nga Komisioni, afektohet né
masé t€ konsiderueshme, nga vlerésimi i gabuar i1 gjendjes sé kursimeve té€ disponueshme né
cash né€ vitin 2014.

10.9  Gjithashtu, né két€ vlerésim, nuk mund té 1€ pa theksuar dhe faktin se nga autoritetet
ndihmése pér kontrollin e kriterit t€ figurés nuk &shté raportuar asnjé dyshim apo indicie pér
pérfshirje t&€ subjektit t€ rivlerésimit né veprime korruptive, t€ cilat mund t€ shérbenin pér t&
lékundur bindjen se subjekti 1 rivlerésimit, né kushtet kur nuk ka deklaruar gjendjen cash né
banesé t€ shumés prej 1.900.000 lekésh, té rrjedhur nga mbyllja e investimit né bono thesari né
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12.

13.

14.

15.

16.

vitin 2004, do ta kishte shpenzuar até dhe, pér pasojé€, kursimet e deklaruara né vitin 2013 né
shumén 1.600.000 leké, do té buronin nga burime té paidentifikuara.

Pas analizimit t€ t€ gjitha rrethanave t€ faktit t& cituara mé sipér, t€ cilat qéndrojné né€ harmoni
dhe né€ pajtueshméri t&€ dukshme me njéra-tjetrén, né pérputhje me kriterin e vendosur nga neni
49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, kam arritur n€ konkluzionin se, nén frymén e njé shqyrtimi
objektiv té€ ¢éshtjes, deklarimi i1 subjektit t€ rivlerésimit se ka pakésuar kursimet né cash né
vitin 2014 n€ shumén 1.600.000 leké, Eshté njé deklarim bindés dhe 1 besueshém.

éndrimi i mésipérm u orientua edhe nga jurisprudenca e Kolegiit® né raste té ngjashme kur
p ga ] P 4] £]

jané€ verifikuar deklarimet e likuiditeteve, t&€ rrjedhura nga burime t€ ligjshme t€ krijimit t&
pasurive, pér té cilat subjektet e rivlerésimit nuk kané€ deklaruar disponimin e tyre cash né
banesé né fund té vitit.

Pér sa mé lart, vler€soj se kursimet né cash t€ pretenduara nga subjekti i rivlerésimit, prej
1.600.000 lekésh, buruar kryesisht nga mbyllja e investimit n€ bono thesari né€ vitin 2004,
pranuar edhe nga Komisioni si shumé e krijuar nga burime té ligjshme nga subjekti dhe personi
i lidhur, duhej t€ ishte konsideruar nga shumica e trupit gjykues si shumé e pérdorur né vitin
2014. Konsiderimi i késaj shume do ta kthente balancén e pamjaftueshmérisé né analizén
financiare té vitit 2014, nga shifra negative prej (-)1.417.908 lekésh e konstatuar nga Komisioni
dhe e konkluduar edhe nga Kolegji, n€ vlerén pozitive prej 138.734 lekésh.

Nga analiza financiare e kryer nga Komisioni pér periudhén 2011-2014, subjekti i rivlerésimit
dhe personi i lidhur kané rezultuar me mungesé t& burimeve t€ ligjshme pér t€ justifikuar
shpenzimet e kryera, n€ vlerén totale prej 2.786.519 lekésh. N& verifikim té analizés financiare
té kryer né Komision pér subjektin e rivlerésimit, Kolegjit 1 rezultoi q¢ pamjaftueshméria
financiare pér periudhén 2011-2014 &shté né vlerén 2.734.009 leké’®. N& vijim té arsyetimit t&
mésipérm, nése né€ analizén financiare t€¢ Komisionit do t€ korrektohej rezultati 1 vitit 2014,
pamjaftueshméria e evidentuar nga Komisioni do té reduktohej né vlerén prej 1.368.611
lek&sh, ndérsa ajo e evidentuar nga Kolegji n€ vlerén prej 1.316.101 leké&sh.

Né vlerésimin dhe bindjen time, mungesa e burimeve t€ ligjshme né vlerén prej 1.316.101
lekésh, sidomos né kushtet kur €shté njé mungesé e evidentuar qé nuk justifikon kryerjen e
shpenzimeve dhe jo krijimin e pasurive, nuk duhet konsideruar si njé shumé qé e vé subjektin
né€ kushtet e mosarritjes s€ nj€ niveli t€ besueshém né vler€simin e pasuris€é dhe as té njé
deklarimi t€ pamjaftueshém, sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, né zbatim t€ parimeve
té objektivitetit dhe t€ proporcionalitetit, mbéshtetur dhe né jurisprudencén e krijuar té
Kolegjit'.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe duke pasur né€ konsideraté konkluzionet né¢ vendimin e
Komisionit, pér kontrollin e kriterit t€ figurés dhe até té afté€sive profesionale, ¢gmova se subjekti

8 Vendimi nr. 33/2021 (JR), daté 03.11.2021, paragrafi 44; vendimi nr. 37/2021 (JR), daté 24.11.2021, paragrafi
10.25; vendimi nr. 20/2022, daté 14.06.2022, paragrafi 14; vendimi nr. 29/2022 (JR), daté 21.07.2022, paragrafi
27.

0 pér mé shumé shiko vendimin nr. 9, daté 15.03.2023.

" Vendimet e Kolegjit nr. 18/2021; nr. 26/2021; nr. 17/2022; nr. 19/2022, etj.
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€6\

i rivlerésimit gjendet n€ kushtet e parashikuara né nenin 59, pika 1, germat “a”, “b” dhe “c” t&
ligjit nr. 84/2016, duke arritur né njé nivel t€ besueshém né vlerésimin e t& tria kritereve.

Pér t€ gjitha sa arsyetova mé lart, kam votuar pér ndryshimin e vendimit nr. 263, daté
17.06.2020, t&€ Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit dhe konfirmimin né detyré€ t& subjektit t&
rivlerésimit Nure Dreni.

GJYQTARE
Albana SHTYLLA

nénshkrimi
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MENDIM PAKICE

Uné, gjyqtare Mimoza Tasi, n€ cilésiné e anétares s€ trupit gjykues, jam pér ndryshimin e
vendimit nr. 263, daté 17.06.2020, t€¢ Komisionit t€¢ Pavarur t€¢ Kualifikimit (n€ vijim
“Komisioni’), n€ ngarkim t€ subjektit t€ rivlerésimit Nure Dreni dhe né ndryshim nga shumica
e trupit gjykues t€ Kolegjit kam votuar kundér vendimit nr. 9, daté 15.03.2023, t€ Kolegjit té
Posag¢ém té Apelimit (n€ vijim Kolegji), q€ vendosi Iénien né fuqi t€ vendimit t€ Komisionit.

Né ndryshim nga shumica e trupit gjykues, vlerésoj se subjekti i rivlerésimit nuk duhej t€ ishte
ngarkuar me pérgjegjési disiplinore né kuptim té nenit 61, pika 3, bazuar n€ nenin 33, pika 5,
shkronja “b” t€ ligjit nr. 84/2016 dhe t’i jepej masa disiplinore e shkarkimit nga detyra, ndér té
tjera, lidhur me moskonsiderimin e vlerés prej 1.600.000 lekésh, si gjendje cash né banesg,
pakésuar né vitin 2014, shumé e deklaruar si likuiditet né€ bono thesari né vitin 2003 né vlerén
prej 1.960.000 lekésh, edhe pse nga térheqja e tyre nga Banka e Shqipérisé dhe kalimi gjendje
cash (shtesé cash né shtépi), brenda njé kohe shumé t€ shkurtér, nuk éshté pasqyruar si e tillé
nga subjekti i rivlerésimit né deklarimin e vitit 2004. Votén time kundér e bazoj né qéndrim té
méparshém qé kam mbajtur’? lidhur me interpretimin qé i kam béré jurisprudencés sé krijuar
té Kolegjit sa i pérket konsiderimit té cash-it, duke referuar si prové deklarimin pér shtesa apo
pakésim t€ tij né deklaratat periodike vjetore, t€ paraqitura né ILDKPKI, té cilat, sipas nenit
32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, mund té pérdoren si prové nga organet e rivlerésimit.

Duke gené né pérgjithési dakord me vendimin e shumicés lidhur me mungesén e burimeve né
analizén financiare té viteve 2011 — 2014, sa u pérket pretendimeve t€ subjektit t& rivlerésimit
pér ményrén e deklarimit t€ shpenzimeve té jetesés, t&€ shkollimit t€ vajzave t€ subjektit, té t&
ardhurave nga dietat e bashkéshortit t€ subjektit, e duke pérjashtuar vetém njé element nga kjo
analizé, q€ 1 referohet konsiderimit t€ deklarimit cash prej 1.600.000 lekésh si t€ pakésuar né
vitin 2014, element 1 cili ka ndikim té drejtpérdrejté n€ analizén financiare té vitit 2014, duke
e shndérruar até n€ vit me nj€ balancé pozitive dhe duke ulur pamjaftueshmériné e konkluduar
nga shumica nga vlera prej (-) 2.734.009 lekésh né€ njé€ vleré rreth (-) 1.134.009 leké, shprehem
pér aplikimin e parimeve t€ objektivitetit dhe proporcionalitetit. Argumentet e mia pér kété
géndrim jané si mé poshté.

Komisioni, né vlerésimin e kriterit t€ pasuris€, ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit dhe
personat e lidhur me t€ ndodhen né€ kushtet e deklarimit t€ pamjaftueshém, si pasojé e mungesés
sé€ burimeve té ligjshme pér té justifikuar shpenzimet e kryera dhe pasurité e krijuara, pér katér
vite, e konkretisht, 2011-2014, duke rezultuar me njé balancé totale negative né total prej (-)
2.786.519 lekésh. Né pérfundim t€ rivlerésimit, me vendimin nr. 263, daté 17.06.2020,
Komisioni vendosi shkarkimin nga detyra té subjektit t€ rivlerésimit Nure Dreni, pasi nuk ka
arritur nivel t€ besueshém n€ vler€simin e pasurisé€, si pasojé e munges€s s€ burimeve té
ligjshme pér té justifikuar shpenzimet e kryera, pér vitet 2011 — 2014. Po ashtu, subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me t€ ndodhen né kushtet e deklarimit t& pamjaftueshém, né
kuptim t€ pikave 1 dhe 3, t€ nenit D, t€ Aneksit t&€ Kushtetutés dhe neneve 30 dhe 33 té ligjit
nr. 84/2016.

2 Vendimi nr. 41/2022 (JR), daté 31.10.2022, pér subjektin e rivlerésimit E. Kaja, géndrimi i pakicés.
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5. Shumica e trupit gjykues té Kolegjit né kété vendim, lidhur me kontrollin e vendimit té
Komisionit, mbi bazén e shkageve t€ ankimit t€ ngritura nga subjekti i rivlerésimit, né
pérfundim, ka konkluduar né paragrafét 26 dhe 27 si mé poshté:

“26. Né pérfundim té arsyetimit t€ mésipérm, pasi analizoi né detaj té gjithé shkaget e
ankimit dhe parashtrimet e subjektit té rivlerésimit né ankim, si dhe pasi shqyrtoi provat
e administruara né kété ¢éshtje, trupi gjykues i Kolegjit i gjen té bazuara konkluzionet
e Komisionit. Bazuar né analizén e mésipérme faktike dhe ligjore, rezulton se balanca
negative e pérllogaritur nga Komisioni pér shpenzimet dhe investimet e kryera pér
periudhén 2011-2014, edhe duke pranuar disa nga pretendimet e subjektit té
rivlerésimit pér zéra té caktuar, mbetet thuajse e njéjté me até té gjetur nga Komisioni.
Konkretisht, duke pranuar disa nga pretendimet e subjektit, balanca pér kéto katér vite,
né analizén e kryer nga Kolegji ulet né nivel té papérfillshém, nga (-) 2.786.521 leké né
(-) 2.734.009 leké. Pér rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e mungesés
sé burimeve té ligishme, parashikuar nga neni 33 pika 5 germa “b e ligjit nr. 84/2016.
27. Né pérmbledhje dhe pér sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit, mbéshtetur né nenin
D, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenin 61,
pika 3 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, arrin né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit dhe personat
e lidhur me té ndodhen né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém, si pasojé e mungesés
sé burimeve té ligjishme pér té justifikuar shpenzimet e kryera dhe pasurité e krijuara.
Né pérfundim, trupi gjvkues i Kolegjit ¢mon se vendimi nr. 263, daté 17.06.2020, i
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, éshté i drejté dhe duhet 1éné né fuqi”.

6. Referuar akteve né fashikull t&€ deklarimeve periodike vjetore t& subjektit té rivlerésimit pér
gjendjen e cash-it, si dhe bonot e thesarit, rezulton se:

Pér vitin 2003 - deklaruar: “Bono thesari né BSH 1.9 milion leké, si dhe 6.500 euro né
shtépi”.

Pér vitin 2004 - deklaruar: “Gjendje cash 1.000.000 leké”.

Pér vitin 2005 - deklaruar: “Gjendje cash, shuma 200.000 leké .

Pér vitin 2006 - deklaruar. (i) “Pakésuar nga gjendja e deklaruar né vitet e méparshme
né cash, vendosje né bono thesari, llogari né BSH llog.{***}, shuma prej 420.000
lekésh; si dhe (ii) shtesa vjetore né leké nga té ardhurat, paga, interesat, etj., shuma prej
1.200.000 lekésh ™.

Pér vitin 2007 - deklaruar: (i) “Pakésuar nga gjendja e raportuar né euro pér vitin 2000,
(sipas pikés 1, formular 3 té deklaruar né vitin 2007) 10.480 euro, (ii) shtesa né bono
thesari nga pakésimi i eurove, sipas pikés 1, né BSH nr. llog. {***!, shuma prej
1.300.000 lekésh, si dhe (iii) shtesa vjetore né leké nga té ardhurat, paga, interesat, etj.
Shuma prej 1.000.000 lekésh ™.

Pér vitin 2008 - deklaruar: (i) “Pakésuar nga gjendja e raportuar né leké pér vitin 2007
(sipas pikés 1, formular 3 té deklaruar né vitin 2008), shuma prej 300.000 lekésh; (ii)
shtesa né bono thesari nga pakésimi i gjendjes né leké prej 300.000 lekésh, si dhe (iii)
shtesa vjetore né leké nga pagat, interesat bankare, eurot (shkémbim) etj., shuma prej
600.000 lekésh”.
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Pér vitin 2009 - deklaruar: “Shtesé vjetore né leké nga pagat, interesat, shuma prej
200.000 lekésh”.

Pér vitin 2010 - deklaruar: “Pakésim dhe mbyllje té llogarisé né bono thesari né BSH,
deklaruar né deklaratat e méparshme né vite dhe kalim né llogari rrjedhése né BKT me
nr.{***} (mé voné transaksion né llogariné e S. D. me nr. {***! 2.020.000 leké”.

Pér vitin 2011 - deklaruvar: “Nuk kam ndryshime”.

Pér vitin 2012 - deklaruar: “Pakésim i gjendjes cash deklaruar né deklaratat e
méparshme ndér vite shuma prej 800.00 lekésh ™.

Pér vitin 2013 - deklaruar: “Pakésim né gjendjen cash deklaruar né deklaratat e
méparshme ndér vite, shuma prej 900.000 lekésh”.

Pér vitin 2014 - deklaruar: “Pakésim né gjendjen cash deklaruar né deklaratat e
méparshme ndér vite, shuma prej 1.600.000 lekésh”.

Gjithashtu, pér gjendjen cash dhe bonot e thesarit rezulton g€ t€ keté béré deklarime edhe
personi i lidhur/bashkéshorti né deklaratat periodike, té cilat jané komplementare me
deklarimet g€ ka béré subjekti 1 rivlerésimit.

Pér vitin 2006 - (i) pakésuar depozita né euro né Bankén Amerikane dhe shtuar cash
né shtépi 10.480 euro; si dhe (i1) pakésuar nga gjendja e deklaruar né vitet e méparshme
dhe vendosje né bono thesari, llogari né BKT nr. {***}, shuma prej 2.000.000 lekésh.

Pér vitin 2007 - pakésuar nga gjendja e deklaruar nga vitet e méparshme né cash,
vendosje né depozité BA nr. llog. {***}, shuma prej 5.000 eurosh.

Pér vitin 2008 - shtesa né bono thesari nga pakésimi i eurove (sipas pikés 1 — 5.000
euro), shuma prej 500.000 lekésh.

Pér vitin 2009 - shtesa né bono thesari nga té ardhurat nga puna kété vit, shuma prej
500.000 lekésh.

Pér vitin 2010 - (i) pakésime né bono thesari né BKT, deklaruar né deklarimet e
méparshme, shuma prej 3.000.000 lekésh; si dhe (i1) shtesé né depozité bankare dhe
llogari rrjedhése né BKT nga pakésimi i bonove té thesarit té bashkéshortes Nure Dreni
dhe nga té ardhurat e mia, shuma prej 1.980.000 lekésh.

Pér vitin 2011 - nuk ka deklarim.

Pér vitin 2012 - nuk ka deklarim pér cash.

Pér vitin 2013 - bashkéshorti ka marré statusin e subjektit deklarues, sipas ligjit nr.
9049/2003, pér shkak t€ fillimit t€ njé detyre t€ re dhe né deklaratén e interesave para
fillimit t€ detyrés (DPFD), ka deklaruar, ndér t€ tjera, cash né shumén 1.600.000 leké.

Lidhur me burimin e shumés s€ deklaruar nga bashkéshorti i subjektit né DPFD-né e vitit 2013,

shumica né vendim® &shté shprehur se burimi i krijimit té késaj shume mungon. Konstatoj se
kjo gjetje e shumicés nuk éshté e bazuar né fakte, pasi, po né t€ njéjtén deklarat€¢ (DPFD), né
fagen 4, né rreshtin e treté, fjalia e dyté€, personi i lidhur, ka deklaruar: (i) gjendje cash 1.600.00
leké (rreshti 1 par€); (i1) depozitén né€ euro prané BKT-s¢ Tirané, nr. {***}, 5.228 euro (rreshti
1 dyt€); si dhe (ii1) depozitén né€ llogarin€ e BKT-s€ Tirané nr. {***}, 3.962.459 leké (rreshti 1
treté), né ményré t& pérgjithshme ka béré deklarimin e burimit: “Pér té gjitha pasurité té

8 Paragrafi 25.3, shkronja “e” e kétij vendimi.
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luajtshme dhe té paluajtshme kéto jané burimet nga té ardhurat, pagat, interesat, aktivitet
privat, nga shitja e pasurisé sé paluajtshme pérshkruar mé sipér”, edhe pse nuk ka pérmendur
né ményré eksplicite burimin nga bonot e thesarit, t€ vitit 2003.

Gjaté hetimit administrativ, n€ pérgjigje té€ pyetésorit t€ dat€s 27.09.2019, subjekti i rivlerésimit
ka shpjeguar se shuma e /...] térhequr né fund té muajit tetor té vitit 2004 [...] (1960000 leké)
éshté mbajtur [...] cash né banesé [...] pakésuar né vitet e mévonshme sipas deklaratave
periodike té pasurisé deri né vitin 2015 [ ...].

Gjithashtu, né pyetésorin e datés 03.10.2019, subjekti i1 rivlerésimit, duke u qéndruar
shpjegimeve té méparshme té dhéna né ményré shumé t€ detajuar lidhur me deklarimin e
gjendjes cash, me burim bonot e thesarit, éshté shprehur, ndér té tjera, se: “Po ju béj me dije
edhe njéheré se né vitin 2003, éshté deklaruar né emér té personit té lidhur bashkéshortit S.
D., gjendje né fund vitit né llogari bono thesari né Bankén e Shqipérisé shuma aférsisht
1.960.000 leké (1.260.000+700.000), cka tregon se njé pjesé e shumés sé térhequr nga
investimi fillestar (2002-2003) éshté investuar pérséri né bono thesari. Kjo shumé, si likuiditet
i investuar né bono thesari, éshté térhequr né fund té muajit tetor té vitit 2004 dhe éshté mbyllur
llogaria né bono thesari prané Bankés sé Shqipérisé. Shuma mé larté (1.960.000 leké) éshté
mbajtur pas muajit tetor té vitit 2004 cash né banesé, e cila éshté pakésuar né vitet e
mévonshme, sipas deklaratave periodike té pasurisé deri né vitin 2015 .

T€ nj&jtin géndrim konstant ka mbajtur subjekti i rivlerésimit edhe né seancén dégjimore té
datés 03.03.2020, ku krahas pohimeve t€ mésipérme shprehet se harresa/gabimi/pasaktésia né
mosdeklarimin e shumés cash prej 1.960.000 lekésh né deklaratén periodike t€ vitit 2003 dhe
2004, lidhet me plotésimin e deklaratave té para t€ deklarimit t€ pasurive, pas hyrjes né fuqi té
ligjit nr. 9049/2003, ku edhe paqartésité e mangésit€ né plotésimin e tyre nuk jané té
qéllimshme.

Nga njé panoramé e pérgjithshme e krijuar nga deklarimet e mésipérme mé krijohet bindja se
subjekti 1 rivlerésimit dhe personi i lidhur jané pérpjekur qé né pérputhje me parashikimet
ligjore t€ deklarojné me saktési, korrektési dhe pérgjegjési pasuriné likuiditet qé i korrespondon
gjendjes sé€ cash-it si kursime né vite, pérfshiré kétu edhe bonot e thesarit, duke referuar né
shtesa dhe pakésime té tyre, sipas viteve respektive. Gjithashtu, konstatohet qarté se referuar
dy paragraféve t€ mésipérm (6 dhe 7), rezulton se subjekti 1 rivlerésimit, lidhur me gjendjen
cash né leké g€ ka mbajtur n€ banesé, pakésimet ka filluar qé t’1 deklarojé né deklaratat
periodike té viteve 2012, 2013 dhe 2014.

Konstatoj se subjekti i1 rivleré€simit, me deklarimin e gjendjes cash, referuar kursimeve nga t&é
ardhurat e viteve 2003 dhe 2004, ka krijuar njé kegkuptim dhe éshté konfonduar duke mos e
konceptuar edhe ndryshimin e statusit t€ shumés prej 1.960.000 lekésh nga bono thesari né
gjendje cash né banesé e pér ta deklaruar si té tillé. Por ky keqkuptim, n€ vlerésimin tim, nuk
do té thoté qé kjo shumé nuk ka ekzistuar. Pér sa kohé €shté deklaruar térheqja e bonove t&é
thesarit né tetor t& vitit 2004, shogéruar me mbylljen e llogarisé né bono thesari né Bankén e
Shqipéris€, deklarim qé éshté pranuar dhe nga Komisioni, edhe pse subjekti nuk e ka shprehur
kété veprim si shtesé t&€ gjendjes cash prej 1.960.000 lekésh né deklaratén e vitit 2003, ¢moj se
rrethanat jané té tilla q€ kjo shumé duhej konsideruar e pakésuar né vitet né vazhdim, ashtu si
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éshté deklaruar né vitin 2014. Kété arsyetim, sikurse e kam shprehur né géndrimin tim té
méparshém’®, né analizén rast pas rasti e bazoj né:

- Deklarimin né€ deklaratén e vitit 2003 té investimit n€ bono thesari né Bankén e
Shqipérisé prej 1.9 milion lekésh, si njé shumé nga t&é ardhura me burim té ligjshém.

- Ekzistencén e llogarisé s€¢ bonove té thesarit né Bankén e Shqipéris€ deri né tetor 2004
né€ shumén prej 1.960.000 lekésh. Pra, rezulton se subjekti dhe personi i lidhur e kané
poseduar kété€ shumé té pretenduar, konstatuar nga Komisioni dhe nga Kolegji.

- Térhegjen e shumés dhe mbylljen e llogarisé né€ Bankén e Shqipérisé né tetor 2004.

- Qenien e shumés prej 1.960.000 lekésh, si gjendje cash né shtépi, edhe pse e
padeklaruar né€ deklaratén periodike, por e nénkuptuar.

- Mosrezultimin e depozitimit t€ késaj shume né€ ndonjé€ llogari bankare nga subjekti apo
personi i lidhur.

- Mos kryerjen e shpenzimeve/investimeve nga ana e subjektit n€ vitet n€ vijim qé vijné
si rezultat i pérdorimit sé késaj shume cash.

- Deklarimin nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit t€ gjendjes cash prej 1.600.000
lekésh né DPFD né vitin 2013, si njé gjurmé tjetér, afér vitit 2014 dhe larg fillimit té
procesit t€ rivlerésimit, e cila, n€ kuptim té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, mund
té konsiderohet si prové.

- Pakésimin né gjendjen cash t&€ shumés prej 900.000 lekésh, deklaruar né deklaratén
periodike t€ vitit 2013, e cila nuk do t€ ishte e mundur g€ t€ ndodhte, nése nuk do t&
ekzistonte gjendja cash prej 1.600.000 lekésh.

Sjelljen e subjektit t& rivlerésimit dhe personit té lidhur, qé kané€ deklaruar n€ ményré
korrekte gjendjen cash né vite, pérfshiré shtesat dhe pakésimet.

Referuar argumenteve t€ mésipérme, vlerésoj se shuma cash e pretenduar nga subjekti i
rivlerésimit prej 1.600.000 lekésh, si gjendje e deklaruar n€ vitin 2013 né¢ DPFD té personit té

"4 Vendim nr. 41/2022 (JR), daté 31.10.2022, i subjektit té rivierésimit E. Kaja, géndrimi i pakicés, paragrafét e
méposhtém:

“8.3.5. Edhe pse tashmé Kolegji ka njé géndrim té konsoliduar pér pranimin e ekzistencés sé likuiditeteve cash ,
ku si prové e domosdoshme konsiderohet deklarata periodike vjetore, uné si anétare e Kolegjit i géndroj mendimit
qé vlerésimi dhe interpretimi duhet béré rast pas rasti edhe pér mundésiné e krijimit té njé cash-i té ligishém, por
té padeklaruar nga shkage qé kané ose jo njé peshé té caktuar né analizén financiare si dhe né historikun e
detyrimit pér deklarim t€ pasurive dhe interesave financiare té subjekteve té rivlerésimit. Konkretisht, pér
subjektin e rivierésimit Eda Kaja, mé rezulton se:

8.3.6. Né rastin konkret, ¢moj se pavarésisht mosdeklarimit té gjendjes cash, ka rezultuar se pér ¢do pasuri té
krijuar nga subjekti i rivierésimit dhe familja e tij, burimi financiar ka qené i ligjshém, i rrjedhur nga t€ ardhurat
nga puna, biznesi apo veprime té tjera juridike té ligishme. Né kéto rrethana nuk mund té béhet zero kjo vieré
vetém se nuk éshté deklaruar né deklaratat vjetore, sikurse argumenton shumica, edhe pse rezulton e provuar
mundeésia e krijimit té saj nga Komisioni dhe Kolegji.

8.3.7. Referuar arsyetimit té shumicés pér gjendjen cash dhe deklarimin né deklaratat periodike vjetore si ményré
e vetme e provimit té ekzistencés sé tij, ndaj mendim té kundért, pasi jo domosdoshmérisht mosdeklarimi i cash-it
provon mosekzistencén e tij. Duke analizuar gjendjen financiare té subjektit ndér vite rezultojné shuma té
ardhurash té pashpenzuara gjaté vitit té krijimit. Pavarésisht mosdeklarimit té tyre, provohet se ato kané ekzistuar
dhe jané té ardhura té krijuara me burime té ligishme e né kéto rrethana duhet té ishin marré parasysh nga
shumica né analizén financiare té subjektit.

8.3.8. Procesi i rivierésimit té subjektit sipas Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016 éshté kompleks dhe
pérfshin né analizé rrethana e fakte té shumta qé lidhen me té, e pér pasojé edhe né rastin e cash-it nuk mund té
mbetet vetém njé vlerésim mekanik dhe i ngurté i deklaratave vjetore té pasurisé, té cilat pérbéjné vetém njé prové
né kété proces pa asnjé vileré té shtuar né krahasim me provat e tjera té administruara”.
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lidhur, duke shérbyer si njé gjurmé e cash-it té krijuar nga té€rheqja e bonove té thesarit n€ vitin
2004, edhe pse e pashprehur literalisht, por e nénkuptuar, si dhe larg procesit t& rivlerésimit,
duhej t€ ishte konsideruar nga shumica e trupit gjykues si shumé e pakésuar né vitin 2014.
Konsiderimi i1 késaj shume do ta reduktonte vlerén e pamjaftueshmérisé sé konstatuar nga
shumica e trupit gjykues nga (-) 2.734.009 leké né njé vleré rreth (-) 1.134.009 leké, q€ do té
sillte pér aplikim parimet e objektivitetit dhe proporcionalitetit.

Mosdeklarimi i gjendjes cash si shtesé né vitin 2004, me burim nga térheqja e bonove té thesarit
nga subjekti n€ deklaratén periodike vjetore t€ atij viti, nuk e ngarkon até me pérgjegjési té tillé
sa té sjell¢ shkarkimin nga detyra. Baza e vlerésimit t& subjektit, sipas nenit 30 e vijues té€ ligjit,
€shté deklarata e pasurisé€ verting e dorézuar me nisjen e procesit té rivlerésimit. Duke analizuar
két€ deklaraté, rezulton se subjekti ka kryer deklarim t& sakté, nuk ka munges€ burimesh
financiare pér krijimin e pasuris€¢ dhe nuk ka kryer fshehje apo deklarim té rremé t€ saj.

Vlerésoj se shumica e trupit gjykues, n€ vlerésimin térésor, bazuar né nenin 4, pikat 2 dhe 5 té
ligjit nr. 84/2016, duhet t€ kishte aplikuar parimet e objektivitetit dhe t€ proporcionalitetit pér
kriterin e pasuris€, mbéshtetur né jurisprudencén e krijuar t€¢ Kolegjit, duke gené se subjekti i
rivlerésimit &sht€ konfirmuar nga Komisioni, pér sa i pérket kriterit t€ figurés dhe atij t&
vlerésimit té aft€sive profesionale.

Né pérfundim t€ arsyetimit t&€ mésipérm, duke gené se shkeljet e konstatuara vetém pér kriterin
e pasurisé nuk kané€ peshén pér aplikimin e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, konkludoj se
vendimi nr. 263, daté 17.06.2020, i Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit, 1 cili ka vendosur
shkarkimin e subjektit t& rivlerésimit Nure Dreni, duhej t& ndryshohej dhe subjekti duhej té
kthehej né detyré.

Gjyqtare

Mimoza TASI

nénshkrimi
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