REPUBLIKA E SHQIPERISE

GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM | APELIMIT
Nr. 6 regjistér (JR) Nr. 32 i vendimit
Daté 26.01.2021 Daté 24.07.2023
VENDIM

NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Natasha Mulaj Kryesuese
Sokol Como Relator
Ina Rama Anétare
Rezarta Schuetz Anétare
Mimoza Tasi Anétare

— mori né shgyrtim né seancé gjyqgésore publike, mé daté 24.07.2023, ora 09:30, né ambientet e
Kolegjit té Posagém té Apelimit, né Tiran&, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Ferdinando
Buatier De Mongeot, me Sekretare Gjygésore Anisa Sejdini, céshtjen e Juridiksionit té
Rivlerésimit nr. 6/2021 (JR), daté 26.01.2021, qé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Shqgyrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr.
276, daté 21.07.2020, gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Irena
Brahimi.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenet C, pika 2 dhe F, pika 2 e

Aneksit t€ Kushtetutés; neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”.

ANKUESE: Subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi.
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OBJEKTI: Kundérshtimi pjesérisht i vendimit t¢ Komisionit t€ Pavarur té
Kualifikimit nr. 276, daté 21.07.2020, sa u takon pérfundimeve té
arritura né pjesén arsyetuese.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore publike, me praniné e paléve, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (né vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi Komisionerin
Publik i cili pérfundimisht kérkoi ndryshimin e vendimit nr. 276, daté 21.07.2020, té Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit pér subjektin e rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, dhe shkarkimin e saj nga
detyra, bazuar né nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, dégjoi subjektin e rivlerésimit, znj. Irena
Brahimi, e cila pérfundimisht kérkoi I&nien né fugi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi gjyqtarin
relator té ¢éshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I.  Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, prej vitit 1997 e né vijim, ka ushtruar detyrén e gjyqtares
dhe né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016, ushtronte detyrén e gjyqtares né Gjykatén e
Apelit Gjirokastér. Pér rrjedhojé, né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, ajo iu nénshtrua
procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio.

Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda afatit
ligjor!, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pérkatésisht
deklaratén e pasurisé?, deklaratén pér kontrollin e figurés®, si dhe formularin pér vetévlerésimin
profesional®.

Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave (né€ vijim “ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e
pasurisé sé subjektit t& rivlerésimit, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (né vijim “Komisioni”’) njé raport t€ hollésishém dhe té
arsyetuar, duke konstatuar se:

1 Afati ligjor, prej 30 ditésh nga hyrja né fugi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés dhe
formularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

2 Dorézuar prané ILDKPKI-s¢ mé daté 25.01.2017, sipas vértetimit t&¢ ILDKPKI-s&¢ me nr. {***} prot., daté
25.01.2017. Té njéjtén daté mban dhe deklarata e pasurisé né rubrikén pérkatése.

3 Referuar “Deklaratés pér kontrollin e figurés”, dorézimi éshté kryer mé daté 23.01.2017.

4 Referuar raportit nr. {***} prot., daté 14.02.2019, té¢ KLGj-sé “Pér analizimin e aftésisé profesionale té subjektit té
rivlerésimit lrena Brahimi pér periudhén 08.10.2013 deri mé 08.10.2016", subjekti i rivilerésimit ka dorézuar
formularin e vetédeklarimit mé daté 25.01.2017.
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(i) Deklarimi éshté i sakté, né pérputhje me ligjin.

(if) Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité.
(iii)Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit t€ Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) kreu kontrollin e figurés
Sé subjektit té rivlerésimit me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dnhénave té tjera, me géllim
gé té identifikonte nése subjekti i rivlerésimit kishte kontakte té papérshtatshme me personat e
pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té
Aneksit té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016, dhe dérgoi njé raport prané Komisionit, bazuar
né nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, me ané té té cilit konstatoi pérshtatshmériné e subjektit té
rivlerésimit pér vazhdimin e detyrés. Né datén 02.08.2019, DSIK-ja ka dérguar njé raport té dyté
té pérditésuar né té cilin éshté shprehur ndér té tjera: Bazuar né parashikimet e béra né Aneksin
“Rivlerésimi kalimtar i gjyqtaréve dhe prokuroréve”, neni Dh, “Kontrolli i figurés”, pika 2 qé
pércakton si periudhé té vlerésimit pér kontrollin e figurés datén 01.01.2012, nisur nga té dhénat
e sipércituara, veprimtaria e dyshuar pér veprime korruptive e abuzive me detyrén pér subjektin e
rivlerésimit i pérket njé periudhe para kétij afati. [...] Sa mé sipér, bazuar te té dhénat e pércjella
nga autoritetet verifikuese, arsyetojmé se nuk ndodhemi para ndonjé rrethane apo fakti té
genésishém gé té mund té vértetojé, pérfshirjen né veprimtari té kundérligjshme té subjektit té
rivlerésimit 1. S. B. dhe mundésiné e ndryshimit té konstatimit pér kété subjekt rivlerésimi. Né
konkluzion, grupi i punés u shpreh: Né konfirmim té konstatimit fillestar pér pérshtatshméri né
vijimin e ushtrimit té detyrés pér subjektin e rivlerésimit I. S. B., gjykojmé qé pér rastin né fjalé,
konkluzioni té mbetet né vlerésimin tuaj nén dritén e informacioneve té tjera gé mund té dispononi
si pjesé e gjetjeve/konstatimeve té dala nga procedurat e hetimit administrativ gé po kryhen ndaj
subjektit té rivlerésimit.

Keéshilli i Larté Gjygésor (né vijim “KLGj”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit
té rivlerésimit népérmijet rishikimit té dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlierésimit
gjaté periudhés objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe té 5 dokumenteve té
tjera ligjore, té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor dhe ka dérguar prané
Komisionit njé raport té hollésishém pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 43 té ligjit nr.
84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit té hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga ILDKPKI-ja,
DSIK-ja dhe KLGj-ja, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin né fjalé, bazuar né té tria
kriteret e vlerésimit (vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive
profesionale), duke marré vendimin nr. 276, daté 21.07.2020.
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1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 276, daté 21.07.2020, vendosi: “Konfirmimin e subjektit té
rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, me detyré gjyqgtare né Gjykatén e Apelit Gjirokastér [...]”.

Ky vendim €sht€ marré bazuar né nenet 58, pika 1, shkronja “a” dhe 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
né vijim té konkluzioneve té méposhtme, pér secilin prej tri kritereve té rivlerésimit.

8.1 Neé lidhje me vlerésimin e pasurisé sé subjektit, pasi jané analizuar dhe vlerésuar nga trupi
gjykues edhe pretendimet e subjektit té rivlerésimit, nga analiza financiare e kryer nga Njésia e
Shérbimit Ligjor té Komisionit, ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit ka pasur njé mangési
financiare, né total né shumén prej — 526.113 lekésh, pérgjaté periudhés 2003 — 2016, dhe —
301.701 lekésh pér periudhén pérpara vitit 2003. Né pérfundim, trupi gjykues, pas analizimit té
provave shtesé té paragitura nga subjekti dhe vlerésimeve pérkatése té kryera né raport me ligjin
e zbatueshém, ¢mon se — duke e paré nén dritén e parimit té proporcionalitetit dhe né térésiné e
tij kriterin e pasurisé pér kété subjekt rivlerésimi — kjo mungesé financiare, si dhe pasaktésité e
konstatuara né deklarime, né vetvete, nuk kané njé peshé té tillé gé té mund té pérbéjé shkaqge té
mjaftueshme pér aplikimin e masés sé shkarkimit nga detyra, té€ znj. Irena Brahimi, sipas
parashikimeve té nenit D té Aneksit té¢ Kushtetutés dhe/ose né pikén 3 té nenit 61 té ligjit nr.
84.2016.

8.2 Né lidhje me kontrollin e figurés, Komisioni — pas hetimit administrativ dhe rivlerésimit té
kryer, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té Aneksit té Kushtetutés dhe né
nenin 38 té ligjit nr. 84/2016 dhe bazuar né dokumentet e administruara, si dhe mbi dokumentet
dhe informacionet e klasifikuara, té verifikuara nga trupi gjykues prané organeve ligjzbatuese —
né vlerésimin e kriterit té kontrollit té figurés, né térési, arrin né pérfundimin se nuk jané gjetur
fakte apo rrethana bindése, té mjaftueshme pér té konkluduar pér ndonjé favorizim apo ndikim té
paligjshém nga subjekti, népérmijet funksionit té tij, apo mbi ekzistencén e kontakteve té
papérshtatshme, me ndonjé person té pérfshiré né krimin e organizuar. Komisioni, né kéto kushte,
né lidhje me kriterin e kontrollit té figurés, nuk i konsideron té mjaftueshme informacionet, indiciet
dhe dyshimet e ngritura pér té konkluduar pér papérshtatshmériné e subjektit té rivlerésimit pér
vijueshmériné e funksionit té tij. Pér rrjedhojé, nuk u gjetén elemente té mjaftueshme gé té pérbénin
shkak pér shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, né zbatim té pikés 2 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

8.3 N& lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale, nga kryerja e njé vlerésimi té pérgjithshém té
kriterit té aftésive profesionale, trupi gjykues ¢mon se, nisur nga gjendja faktiko-ligjore e
konstatuar dhe argumentuar mé lart, si dhe nga konstatimet e béra nga KLGj-ja, lidhur me
ményrén e té punuarit (modus operandi) té subjektit — problematikat gé kané rezultuar nuk mund
té klasifikohen si shkelje apo mangési té rénda profesionale. Né kéto kushte, trupi gjykues ¢mon
se rrethanat e sipércituara nuk pérbéjné shkage té mjaftueshme pér té konkluduar pér
papérshtatshmériné profesionale té subjektit té rivlerésimit dhe, si rrjedhim, mbérrin né
pérfundimin se subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, ka arritur sé paku nivelin minimal
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10.

11.

12.

kualifikues pér vlerésimin e aftésive profesionale, sipas parashikimit ligjor qé e pércakton até si
prag kualifikimi.

Né datén 19.10.2020, Komisioni mori vendimin nr. 276/1 “Pér korrigjimin e vendimit nr. 276, daté
21.07.2020”, me ané té té cilit vendosi gé né dispozitivin e vendimit nr. 276, daté 21.07.2020, pas
pikés 1, té shtohet pika 2, me pérmbajtje: Transferimin e ¢éshtjes civile me palé ndérgjygése:
padités A. C. e té paditur: Zyra Pérmbarimore “{***}” ShPK dhe me objekt: “Kundérshtim i
veprimeve pérmbarimore”, té shqyrtuar né Gjykatén e Apelit Gjirokastér, dhe té pérfunduar me
vendimin nr. {***}, daté 12.5.2015, prané organit kompetent pér inspektimin e shkageve gqé mund
té pérbéjné shkelje disiplinore, bazuar né pikén 4 té nenit 59 té ligjit nr. 84/2016. [...]

Il. Pretendimet né Kolegj
A. Sipas ankimit t&¢ Komisionerit Publik

Komisioneri Publik Florian Ballhysa, mé daté 23.10.2020, ushtroi ankim ndaj vendimit té
Komisionit nr. 276, daté 21.07.2020, pér subjektin e rivlerésimit, znj. lrena Brahimi, duke
pretenduar se pérfundimet e arritura nga Komisioni pér konfirmimin né detyré té subjektit té
rivlerésimit nuk bazohen né njé hetim té gjithanshém, té ploté dhe shterues pér subjektin e
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té. Sipas Komisionerit Publik, Kolegji duhet té ricelé hetimin
gjyqésor, pasi rezulton se hetimi i Komisionit nuk ka gené shterues né drejtim té identifikimit té
burimeve té ligjshme té krijimit té té ardhurave gé kané shérbyer pér krijimin e pasurive té subjektit
té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té. Komisioneri Publik shprehet né ankimin e tij se
vleréson té nevojshme rishikimin e analizés financiare pér periudhén e vlerésimit. Referuar ankimit
té Komisionerit Publik, ankimi ndaj vendimit t& Komisionit nr. 276, daté 21.07.2020, ushtrohet
pér té tria kriteret e rivlerésimit.

Komisioneri Publik kundérshtoi vendimin e Komisionit pasi vlerésoi se, referuar gjendjes sé
fakteve dhe provave, nuk krijoi bindjen se né rastin objekt shqyrtimi, né analizén e té tria kritereve
té rivlerésimit, gjen zbatim neni 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, Komisioneri Publik
kérkoi marrjen né shqyrtim té shkageve té sipércituara té ankimit nga ana e Kolegjit dhe né
pérfundim té gjykimit, né zbatim té nenit 66 té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

° Ndryshimin e vendimit nr. 276, daté 21.07.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit;
0se:
° Lénien né fuqi té kétij vendimi.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, paragiten né ményré té pérmbledhur si mé
poshté.

12.1. Lidhur me pasurité e paluajtshme té llojit “apartament banimi”, me sipérfage 95,30 m?, si
dhe “njési shérbimi” me sipérfage 50 m?, me vendndodhje né Gjirokastér, Komisioneri Publik
kundérshtoi konkluzionin e Komisionit si té€ bazuar né njé hetim té paploté né drejtim té analizés
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13.

financiare té kryer pér vitet 2007 dhe 2008. Sipas Komisionerit Publik, né vlerésim té akteve té
administruara né fashikullin e ¢éshtjes dhe referuar jurisprudencés sé Kolegjit, ¢céshtjet gé kérkojné
hetim té métejshém jané analizimi dhe trajtimi i dy prej burimeve té krijimit té pasurisé sé
sipércituar, konkretisht: (i) kursimeve familjare né gjendje cash té deklaruara mé paré né shumén
e 2.300.000 lekéve; dhe (ii) kursimeve né gjendje cash té realizuara gjaté vitit 2008 né shumén e
1.100.000 lekéve.

12.2. Lidhur me shpenzimet pér shkollimin e fémijéve té subjektit té rivlerésimit, né Shqipéri dhe
né Mbretériné e Bashkuar, Komisioneri Publik pretendoi se né analizén e kryer nga Komisioni,
kéto shpenzime jané llogaritur bazuar vetém né deklarimet e subjektit dhe se, sipas tij, nuk rezultoi
té jené administruar akte provuese nga institucionet arsimore lidhur me sa pretendohet né ményré
deklarative nga subjekti i rivlerésimit pér: (i) bursat e pérfituara nga kéto institucione; (ii) tarifat e
shkollimit, akomodimit; si dhe (iii) shpenzimet e jetesés té kryera nga fémijét e subjektit té
rivlerésimit, znj. Brahimi, brenda dhe jashté Shqipérisé.

12.3. Komisioneri Publik pretendoi se metodologjia e ndjekur nga Komisioni pér analizimin e
burimeve té ligjshme pér periudhén 2014-2016, nuk éshté e gqarté dhe nuk gjen mbéshtetje né aktet
e administruara né dosjen e Komisionit.

Shkaget e ankimit né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, parashtrohen né
ményré té pérmbledhur si mé poshté.

13.1. Né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, Komisioneri Publik éshté shprehur
se sa i takon transferimit té ¢éshtjes civile me palé ndérgjygése: padités A. C. e té paditur: Zyra
Pérmbarimore “{***}” ShPK dhe me objekt: “Kundérshtim i veprimeve pérmbarimore”, té
shqyrtuar né Gjykatén e Apelit Gjirokastér dhe té pérfunduar me vendimin nr. {***}, daté
12.5.2015, né kushtet kur né vendimin e korrigjimit nr. 276/1, daté 19.10.2020, si dhe né vendimin
nr. 276, daté 21.07.2020, objekt korrigjimi, mungon pjesa pérshkruese/arsyetuese, ku duhet té
pasgyroheshin rrethanat e céshtjes civile pérkatése, si dhe arsyet pér té cilat éshté vendosur
transferimi i saj pér inspektim né organin kompetent, sikurse kérkon pika 4 e nenit 59 té ligjit nr.
84/2016, Komisioneri Publik konstaton pamundésiné e shqgyrtimit dhe vlerésimit té kétij
konkluzioni té Komisionit dhe pér kété shkak e paraget kété ¢éshtje né ankim pér t’u vlerésuar
gjaté shqyrtimit té ankimit né Koleg;j.

13.2. Komisioneri Publik u shpreh né ankimin e tij edhe né lidhje me njé denoncim té dérguar
prané kétij institucioni mé daté 09.10.2020, pér té cilin parashtroi se éshté béré publik edhe né té
paktén njé media kombétare né lajmet e kronikeés té datés 25.07.2016. Sipas Komisionerit Publik,
ky denoncim i cili lidhet me pretendime dhe dyshime mbi aftésité profesionale té subjektit té
rivlerésimit né vendimmarrjen e njé ¢éshtjeje penale pér té pandehurin H.D., pér veprén penale té
parashikuar nga neni 290, pika 4 e Kodit Penal, referuar akteve té fashikullit, nuk rezulton gé té
jeté paraqitur prané Komisionit dhe, pér rrjedhojé, lidhur me kété denoncim nuk éshté hetuar prej
kétij té fundit. Sipas Komisionerit Publik, né Gjykatén e Larté rezulton e regjistruar njé ¢éshtje
penale themeli né shqyrtim, me daté regjistrimi 21.01.2019, gé i pérket: Rekursuesi — Prokuroria
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14,

e Apelit Gjirokastér, me objekt akuze: Kryerja e veprés penale — “Shkelja e rregullave té
garkullimit rrugor”, neni 290, paragrafi 4 1 Kodit Penal”, i pandehur: H.D., me status té ¢éshtjes:
né studim/shqyrtim.

B. Sipas ankimit té subjektit té rivlerésimit

Subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, né datén 28.10.2020, i éshté drejtuar Kolegjit me ankim
kundér vendimit té¢ Komisionit nr. 276, daté 21.07.2020, gé vendosi konfirmimin e saj né detyré,
duke kundérshtuar pjesérisht até, sa u takon pérfundimeve té arritura nga Komisioni né pjesén
arsyetuese té tij, si dhe ka integruar brenda pérmbajtjes sé tij njé kundérankim ndaj ankimit té
Komisionerit Publik. Shkaget e ngritura né ankimin e subjektit té rivlerésimit né lidhje me kriterin
e vlerésimit té pasurisé, paragiten né ményré té pérmbledhur si mé poshté.

14.1. Né lidhje me pérfundimet e arritura nga Komisioni né pjesén arsyetuese té vendimit pér
vlerén e té ardhurave té konsideruara si té ligjshme nga shitja e automjetit me kontratén e datés
19.06.2007, subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, pretendoi se Komisioni nuk ka arsyetuar né
lidhje me shpenzimet e kryera dhe té deklaruara rregullisht prej saj né deklaratén periodike té vitit
2004, pér shkak té té cilave, sipas saj, pasuria ka pasur vleré krijimi né shumén 650.000 leké dhe
jO 421.474 leké.

14.2. Ng lidhje me t€ ardhurat e pérfituara nga dhénia né€ pérdorim e pasuris€ “njési shérbimi” pér
vitin 2008, né vlerén e 295.000 lekéve, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar né ligj
konkluzionin e Komisionit lidhur me moskonsiderimin e kétyre té ardhurave si té ardhura me
burim té ligjshém, me pretendimin se dispozitat e Kodit Civil njohin si formé té disponimit edhe
dhénien né pérdorim apo dhénien me néngira té sendit dhe, pér rrjedhojé, kérkoi gé té ardhurat e
deklaruara né deklaratén periodike té vitit 2008, né masén e 295.000 lekéve, pér té cilat tatimi
éshté paguar pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016, té vlerésohen nga Kolegji si té ardhura té
ligjshme.

14.3. Né kuadér té ankimit té paragitur nga Komisioneri Publik, subjekti i rivlerésimit, znj. Irena
Brahimi, u shpreh se paraget edhe ajo kundérshtimet e saj né drejtim analizés financiare té kryer
nga Komisioni, dhe mé konkretisht: (i) sa i takon zérit t& shpenzimeve té jetesés pér vitet 2014,
2015 dhe 2016, i cili, sipas subjektit, éshté pérllogaritur né ményré té gabuar, duke mos marré né
konsideraté pérbérjen familjare né kéto vite; si dhe (ii) lidhur me pérllogaritjen e gabuar nga
Komisioni té té ardhurave nga paga e bashkéshortit té saj nga marrédhénia e punésimit pér vitet
2014-2016.

14.4. Né kundérshtim té shkageve té ngritura né ankimin e Komisionerit Publik, subjekti i
rivlerésimit parashtroi se: (i) pérllogaritja né analizén financiare t& Komisionit e vitit 2007 e
shpenzimeve té jetesés, éshté kryer né ményré té sakté dhe nuk duhet té ndryshojé; dhe se (ii)
pretendimet e Komisionerit Publik né lidhje me udhétimet brenda dités té bashkéshortit té saj me
destinacion gytetin e Janinés, Greqi, si dhe ato né Mbretériné e Bashkuar jané té pabazuara.
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16.

17.

18.

Né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, subjekti i rivlerésimit, né kuadér té sa
pretenduar nga ana e Komisionerit Publik, né ankimin e ushtruar prej tij lidhur me kété kriter,
parashtroi si mé poshté.

15.1. Né lidhje me ¢éshtjen gjyqésore pér té cilén Komisioni ka vendosur transferimin e saj prané
Keéshillit té Larté Gjyqgésor, subjekti i rivlerésimit u shpreh se u géndron shpjegimeve té dhéna né
parashtrimet e saj rreth raportit té rezultateve té hetimit né Komision.

15.2. Ndérsa, sa i takon denoncimit té referuar né ankim nga Komisioneri Publik, subjekti i
rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, u shpreh se Kolegji dhe Komisioneri Publik do té njihen né kété
gjykim me vendimin penal dhe arsyetimin e ploté gé e bazon até vendim. Sipas saj, vendimmarrja
e Gjykatés sé Apelit lidhur me kété ¢éshtje u referohet tri provave shkencore té administruara gjaté
gjykimit né shkallé té paré, té cilét kané arritur né té njéjtin pérfundim, se veprimet e té pandehurit
H. D. nuk kané gené shkaku determinant pér ndodhjen e aksidentit.

Ankimin e saj para Kolegjit, subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, e shogéroi me disa akte
shkresore. Né pérfundim, subjekti i rivlerésimit, kérkoi: Lénien né fuqi té vendimit té Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit nr. 276, daté 21.07.2020, sa i takon disponimit né pikén 1 té tij pér
konfirmimin né detyré, duke ndryshuar ndérkohé arsyetimin dhe konsideruar si té ligjshme té
ardhurat nga shitja e automjetit né vitin 2007, si dhe té ardhurat nga dhénia né pérdorim e sendit
“njési” né vitin 2008.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posagém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) ndaj ankimeve kundér vendimeve té
Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té
Kushtetutés, pérvec rasteve té vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés.
Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té
Komisionit, i cili ka vendosur pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, duke
e konfirmuar até né detyré, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet
ndaj vendimeve té Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i Komisionerit Publik si ankues

Komisioneri Publik legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés,
neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
dhe ratione temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15
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20.

21.

ditésh® nga data e njoftimit t& vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63,
pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

c) Legjitimimi i subjektit té rivlerésimit si ankues

Subjekti i rivlerésimit legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 4 e Kushtetutés,
nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh® nga
data e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2
té ligjit nr. 84/2016.

¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga Komisioneri Publik, kryhet né seancé gjyqésore publike. Pér rrjedhojé,
edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhet me shqyrtimin e ankimit t& Komisionerit Publik ndaj
vendimit té Komisionit nr. 276, daté 21.07.2020, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Irena Brahimi,
si dhe té ankimit té veté subjektit té rivlerésimit, ndaj té njéjtit vendim té Komisionit, né pérputhje
me parashikimin e nenit 448 té Kodit té Procedurés Civile dhe nenit 4, pika 6 e ligjit nr. 84/2016,
u mor né shqyrtim nga Kolegji né seanca gjyqgésore publike, té zhvilluara né prani té paléve.

Né vijim té kérkesés sé& Komisionerit Publik pér riceljen e hetimit gjygésor, si dhe rishikimin e
zérave té analizés financiare té€ Komisionit, sipas pretendimeve té paragitura né ankimin e tij dhe
gjaté parashtresave né Kolegj, si dhe té kérkesés sé subjektit té rivlerésimit drejtuar trupit gjykues
pér riceljen e hetimit gjyqgésor dhe administrimin si prové shkresore té akteve té depozituara gjaté
parashtrimeve né Kolegj, trupi gjykues, pasi dégjoi shpjegimet e paléve, né funksion té shqyrtimit
té céshtjes, me vendim t& ndérmjetém’, bazuar né nenin F, pika 3 e Aneksit t¢ Kushtetutés dhe
nenet 45, 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016, vendosi:

® Sig rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 276, daté 21.07.2020, pér
rivlerésimin e subjektit, znj. Irena Brahimi, i &shté njoftuar Institucionit t¢ Komisionerit Publik, mé daté 08.10.2020,
me shkresén nr. {***} prot., té sé njéjtés daté, konfirmuar sipas lajmérimmarrjes sé nénshkruar nga J. Z., kurse ankimi
i Komisionerit Publik éshté depozituar prané Komisionit me shkresén nr. {***} prot., daté 23.10.2020, protokolluar
né Komision me nr. {***} prot., daté 23.10.2020, gé rezulton té jeté dita e 15-t€ e afatit ligjor pér té ushtruar ankim
né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

8 Si¢ rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 276, daté 21.07.2020, pér
rivlerésimin e subjektit, znj. Irena Brahimi, i éshté njoftuar késaj té fundit mé daté 08.10.2020, me shkresén nr. {***}
prot., té sé njéjtés daté, konfirmuar sipas lajmérimmarrjes sé datés 09.10.2020, kurse ankimi i subjektit t& rivlerésimit
éshté depozituar prané shérbimit postar mé daté 26.10.2020, konfirmuar sipas ‘“‘formularit shogérues té dérgesés nr.
{***}”, qé rezulton té jeté dita e fundit e afatit ligjor pér té ushtruar ankim né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016.

7 Shih procesverbalet e seancés gjygésore té datés 11.05.2023 dhe té datés 05.06.2023.
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23.

24.

25.

Q) celjen e hetimit gjyqgésor, duke marré né cilésiné e provés aktet e individualizuara nga
subjekti i rivlerésimit né seancén gjygésore té datés 11.05.2023 dhe té datés
05.06.2023;

(i) kryerjen e njé analize financiare paraprake lidhur me pretendimet né ankim dhe né
parashtrime t€ Komisionerit Publik dhe té subjektit té rivlerésimit né Kolegj, si dhe
njoftimin e saj paléve né proces;

(i) pranimin e kérkesés sé Komisionerit Publik gé né funksion té hetimit gjygésor t’i
kérkohet Gjykatés sé Larté fashikulli i ¢éshtjes penale me nr. 83/2019, gé i pérket
rekursit té Prokurorisé sé Apelit Gjirokastér pér ¢éshtjen penale me té pandehur H. D.,
né kuadér té njé denoncimi té depozituar né institucionin e Komisioneréve Publiké.

Né zbatim té vendimit té mésipérm té trupit gjykues, analiza financiare paraprake pér subjektin e
rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, e pérgatitur nga Njésia e Shérbimit Ligjor, si dhe fashikulli i
céshtjes penale té sipércituar, té administruar nga Gjykata e Larté, iu pércollén Komisionerit Publik
dhe subjektit té rivlerésimit, duke iu dhéné atyre mundésiné té njiheshin dhe t’i debatonin ato né
seancé gjygésore publike. Subjekti i rivlerésimit, né funksion té analizés paraprake, kérkoi marrjen
e disa provave té tjera shkresore, té cilat, pasi u pranuan pér shqyrtim nga trupi gjykues, u debatuan
nga palét né seancé gjygésore.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, né aspektin e
konstatimit té drejté té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit material

Lidhur me pasurité e paluajtshme té llojit “apartament banimi” me sipérfage 95,30 m? dhe “njési
shérbimi” me sipérfage 50 m?, me vendndodhje né Gjirokastér, pér té cilat Komisioneri Publik
pretendoi se hetimi i Komisionit pér verifikimin e mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér
krijimin e kétyre pasurive éshté i paploté, trupi gjykues konstatoi sa mé poshté.

Komisioni, né kontrollin dhe vlerésimin e kétyre dy pasurive gjaté procesit té rivlerésimit, ka
arsyetuar né vendim: Né konkluzion té vlerésimit té kétyre pasurive, duke marré né konsideraté té
gjitha té dhénat dhe vlerésimet e pérshkruara né pikat e mésipérme, Komisioni ka pérllogaritur
mundésité financiare té subjektit té rivlerésimit pér té gjitha pagesat e kryera pér blerjen e
pasurive apartament dhe njési shérbimi, gjaté vitit 2008, nga ku ka rezultuar se subjekti i
rivlerésimit ka pasur njé mungesé té burimeve té ligjshme financiare, né vlerén prej -288.987
lekésh, si¢ éshté pérshkruar edhe né tabelén né vijim. Kété konkluzion, pér mungesé té burimeve
té ligjshme lidhur me krijimin e kétyre dy pasurive objekt kontrolli, Komisioni e ka ¢muar sé
bashku me konkluzionet e arritura pér pasurité e tjera té subjektit té rivlerésimit dhe té personave
té lidhur me té, duke arritur né pérfundimin se né vlerésimin térésor té kriterit t& pasurisé,
pasaktésité e konstatuara né deklarime dhe mungesa e burimeve té ligjshme financiare, vlerésuar
sipas parimit té objektivitetit dhe proporcionalitetit, nuk justifikon dhénien e masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra, bazuar né parashikimet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Komisioneri Publik e kundérshtoi si té pabazuar konkluzionin e Komisionit lidhur me pasurité
objekt kontrolli, me pretendimin se hetimi administrativ ka gqené i paploté né drejtim té analizés
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217.

28.

financiare té kryer pér vitet 2007 dhe 2008. Sipas Komisionerit Publik, né vilerésim té akteve té
administruara né fashikullin e ¢éshtjes dhe referuar jurisprudencés sé Kolegjit, ¢céshtjet gé kérkojné
hetim té métejshém jané analizimi dhe trajtimi: (i) i kursimeve familjare né gjendje cash, té
deklaruara né shumén e 2.300.000 lekéve; dhe (ii) i kursimeve né gjendje cash, té realizuara gjaté
vitit 2008, né shumén e 1.100.000 lekéve, té cilat jané deklaruar nga subjekti i rivlerésimit si burim
krijimi pér pasurité: “Apartament banimi me sip. 95,30 m*” dhe “Njési shérbimi me sip. 50 m?”.
Kété shkak té ankimit té tij, Komisioneri Publik e mbéshteti né pretendimet dhe argumentet e
méposhtme.

25.1. Komisioneri Publik pretendoi se metodologjia e ndjekur nga Komisioni pér analizimin e
mundésisé financiare té subjektit té rivlerésimit pér krijimin e kursimeve cash pér periudhén 2006-
2007, nuk gjen mbéshtetje né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit pasi:

(i) pér té ardhurat nga punésimi i personit té lidhur A. B., prané laboratorit privat “{***}”, pér
vitet 2006 dhe 2007, éshté administruar vetém njé akt shkresor i thjeshté nga punédhénési i
pretenduar dhe subjektit té rivlerésimit nuk i éshté kérkuar té provojé ligjshmériné e kétyre
té ardhurave;

(if) pér shpenzimet e jetesés pér vitin 2007, llogaritjet e kryera nga Komisioni nuk jané bazuar
né informacionin e dérguar nga ILDKPKI/INSTAT, por jané rezultat i njé mesatareje té
shpenzimeve té vitit 2006 dhe 2008;

(iii) pér shpenzimet e udhétimit té kryera nga anétarét e familjes Brahimi, vlerésohet e nevojshme
rillogaritja e tyre duke u bazuar né aktet e administruara né dosjen e Komisionit.

25.2. Ndérsa né lidhje me analizén e kryer pér verifikimin e ligjshmérisé sé kursimeve té realizuara
gjaté vitit 2008, né vlerén e 1.100.000 lekéve, Komisioneri Publik pretendoi se metodologjia e
ndjekur nga Komisioni pér llogaritjen e shpenzimeve té udhétimeve té kryera nga anétarét e
familjes Brahimi, nuk mbéshtetet né jurisprudencén e Kolegjit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri Publik kérkoi rivlerésimin nga Kolegji té zérave respektiveé té
analizés financiare té Komisionit, né funksion té kontrollit té ligjshmérisé sé burimeve té Krijimit
té pasurive té sipércituara, objekt kontrolli sipas kétij shkaku ankimi.

Né kundérshtim té shkakut té ankimit t¢ Komisionerit Publik pér hetim té métejshém né drejtim té
analizés financiare té kryer pér vitet 2007 dhe 2008, sa i takon pretendimit t& kétij té fundit pér
pérllogaritje té gabuar té shpenzimeve té jetesés pér vitin 2007, subjekti i rivlierésimit, znj. Irena
Brahimi u shpreh se mbéshtet analizén financiare té Komisionit dhe pretendoi se njé llogaritje
ndryshe e kétyre shpenzimeve, sipas pretendimit t& Komisionerit Publik, nuk do té pérkonte me
realitetin dhe do té krijonte njé disbalancé té pajustifikuar brenda tri viteve té njépasnjéshme (2006,
2007 dhe 2008), ndérkohé qé, sipas saj, treguesit e familjes dhe nevojat e jetesés kané gené té
pandryshuara.

Gjithashtu, gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i rivlerésimit, sa i takon ligjshmérisé sé té ardhurave
té deklaruara nga marrédhénia e punésimit té bashkéshortit me laboratorin privat “{***}”, né
Gjirokastér, pér periudhén 2006-2016, pasi dorézoi né cilésiné e provés disa akte shkresore, té cilat
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29.

30.

31.

u pranuan nga trupi gjykues, pretendoi se, sipas tyre, provohet jo vetém marrédhénia e punés sé
bashkéshortit A. B. me laboratorin “{***}”, né funksionin e drejtuesit teknik, por edhe pagesa
mujore pér punén e tij né kété funksion, pér periudhén e sipércituar 2006-2016. Né konkluzionet
pérfundimtare para Kolegjit, subjekti i rivlerésimit kérkoi gé, né raport me parashikimin e nenit D,
pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pér vitet objekt kontrolli, 2006 dhe 2007, té vlerésohen si té
ardhura té ligjshme, té ardhurat nga punésimi, té pérjashtuara nga tatimi mbi té ardhurat, sipas
parashikimit té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar.

Lidhur me pasurité objekt kontrolli, subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, népérmjet ankimit
té saj, kundérshtoi pérfundimet e arritura nga ana e Komisionit né pjesén arsyetuese té vendimit sa
i takon: (a) vlerés sé té ardhurave té konsideruara si té ligjshme nga shitja e automjetit me kontratén
e datés 19.06.2007, pér té cilat subjekti pretendoi se Komisioni nuk ka arsyetuar né lidhje me
shpenzimet e kryera dhe té deklaruara rregullisht prej saj né deklaratén periodike té vitit 2004, pér
shkak té té cilave, sipas saj, pasuria (automjet) ka pasur vleré krijimi shumén 650.000 leké dhe jo
421.474 leké; dhe (b) té ardhurave té pérfituara nga dhénia né pérdorim e pasurisé “njési shérbimi”
pér vitin 2008, né vlerén e 295.000 lekéve, duke e kundérshtuar si té pabazuar né ligj konkluzionin
e Komisionit lidhur me moskonsiderimin e kétyre té ardhurave si té ardhura me burim té ligjshém.

Né mbéshtetje té sa mé sipér, sa u takon té ardhurave té pretenduara nga shitja e automjetit, subjekti
i rivlerésimit pretendoi se me blerjen e automjetit me targa té huaja, pérvec kostove té zhdoganimit,
duhej té paguheshin edhe tarifat pérkatése administrative, pér t¢ mundésuar garkullimin e
automijetit né territorin e Republikés sé Shqipérisé, po ashtu edhe pagesa e siguracionit. Gjithashtu,
sipas subjektit, njé automjet gé blihet i pérdorur, ka nevojé pér shérbime shtesé (ndérrim té
gomave, amortizatoréve, frenave, vajit filtrave, etj.,), me géllim garantimin e sigurisé sé
garkullimit né rrugé. Subjekti pretendoi se né kété kontekst, referuar edhe parashikimit té nenit 32,
pika 5 e ligjit nr. 84/2016, deklarimet periodike duhet té ishin vlerésuar si prové né lidhje me
shpenzimet e kryera, si dhe sa u takon rrethanave té faktit né lidhje me servisin. Pér rrjedhojg,
subjekti i rivlerésimit kérkoi nga ana e Kolegjit té vlerésojé si té ardhur té ligjshme nga shitja,
shumén prej 650.000 lekésh, e cila né momentin e blerjes sé automjetit ka pérbéré shpenzim dhe,
pér rrjedhojé, nuk mund té konsiderohej fitim pas shitjes s€ automjetit pér t’iu nénshtruar tatimit,
sipas ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat”.

Ndérsa, sa u takon té ardhurave t€ deklaruara si té krijuara nga dhénia né pérdorim e pasurisé “njési
shérbimi” pér vitin 2008, né vlerén e 295.000 lekéve, subjekti i rivlerésimit pretendoi se dispozitat
e Kodit Civil njohin si formé té disponimit edhe dhénien né pérdorim apo dhénien me néngira té
sendit dhe se referuar nenit 305 té Kodit Civil, posedimi mbi njé send é&shté i ligjshém kur
poseduesi e ka posedimin nga pronari né bazé té njé veprimi juridik, né bazé té ligjit apo njé akti
administrativ. Né kontekst té sa mé sipér, subjekti argumentoi se mes paléve ka ekzistuar gé prej
muajit janar té vitit 2008, njé marréveshje pér shitjen né té ardhmen té sendit, e garantuar kjo
marréveshje me pagimin e njé kapari prej 1.000.000 lekésh, dhe se né deklaratén noteriale
pérkatése, administratori ka konfirmuar faktin se shogéria ka dhéné pélgimin gé sendi té jepet né
pérdorim.
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33.

34.

35.

Né lidhje me provueshmériné e marrédhénies me {***}, subjekti pretendoi pamundési objektive
pér té sjellé dokumentacion justifikues, duke gené se Ky institucion éshté mbyllur nga Ministria e
Arsimit né vitin 2014. Né kété kuadér, subjekti i rivlerésimit kérkoi qé té ardhurat e deklaruara né
DIPPV-né e vitit 2008, né masén e 295.000 lekéve, pér té cilat tatimi éshté paguar pérpara hyrjes
né fuqi té ligjit nr. 84/2016, té vlerésohen nga Kolegji si té ardhura té ligjshme.

Né kuadér té shqyrtimit té shkageve té ngritura né ankimet e Komisionerit Publik dhe subjektit té
rivlerésimit lidhur me krijimin né vitin 2008, té dy pasurive té paluajtshme objekt kontrolli, nga
shqyrtimi i akteve té fashikullit té krijuar gjaté hetimit té kryer né Komision dhe hetimit gjygésor
né Kolegj, si dhe pasi ¢moi té gjitha pretendimet e paléve té parashtruara gjaté seancave gjygésore
publike, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

° Lidhur me té ardhurat nga punésimi i personit té lidhur A. B., prané laboratorit privat
“{***}”, pér vitet 2006 dhe 2007

Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting, té ardhura té bashkéshortit A.
B. si mjek mikrobiolog, drejtues teknik prané laboratorit “{***}”, Gjirokastér, né janar 2006 -
dhjetor 2016, vlerén totale prej 5.400.000 lekésh. Né kuadér té detyrimit ligjor té pércaktuar nga
neni 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pér té justifikuar vértetésiné e deklarimeve té kryera né lidhje
me ligjshmériné e burimeve té té ardhurave té deklaruara, subjekti i rivlerésimit, sé bashku me
deklaratén e pasurisé vetting, ka dorézuar edhe njé vértetim té Iéshuar mé daté 13.10.2016, nga
znj. I. Z., né cilésiné e administratores sé klinikés “{***}”, me ané té té cilit vérteton: Z. A. B. ka
ofruar shérbimin si mjek mikrobiolog prané késaj klinike dhe né periudhén 2006-2016 (janar —
tetor), ka realizuar té ardhura neto si mé poshté: [...]. Sipas kétij vértetimi, té ardhurat e krijuara
jané deklaruar pér ¢do vit té periudhés sé deklaruar té punésimit, nga ku rezultoi se pér vitet objekt
kontrolli, 2006 dhe 2007, té ardhurat e realizuara nga z. A. B. jané nga 360.000 leké pér secilin
Vit.

Trupi gjykues véren se gjaté procedurés sé kontrollit té ushtruar nga ILDKPKI-ja dhe né vijim nga
Komisioni, né kuadér té verifikimit té té ardhurave té deklaruara nga punésimi i bashkéshortit té
subjektit té rivlerésimit prané klinikés “{***}”, jané administruar disa akte shkresore, sipas té
cilave e vetmja shkresé gé shprehet né lidhje me punésimin e bashkéshortit t& subjektit té
rivlerésimit né periudhén mé té afért me periudhén objekt kontrolli, éshté shkresa e Sektorit té
Kontrollit Tatimor t& Drejtorisé Rajonale Tatimore Gjirokastér®, né té cilén referohet: Né vijim té
shkresés sé ardhur nga sektori i shérbimit dhe regjistrimit té tatimpaguesit me nr. [...], ju
informojmé si mé poshté: Nga verifikimi i béré né sistemin tatimor E-c@ts rezultoi se: [...] A. B.
nuk rezulton i regjistruar si tatimpagues. [...] nga verifikimi i béré né zyrén e kontabilitetit,
rezultuan pagesa tatimi né burim pér shtetasin A. B., si mé poshté: 1. Pér shtetasin A. B. nga
subjekti I. Z. éshté paguar tatim mbi té ardhurat pér periudhén 2008-2012, né shumén 300.000

8 Referuar shkresés me nr. {***} prot., daté 21.7.2017.
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leké. 2. A. B. ka derdhur tatim mbi té ardhurat e realizuara prané klinikés “{***}” pér vitin 2013,
né shumén 60.000 leké. 3. [...].

Nga shqyrtimi i té gjitha akteve té administruara né kuadér té hetimit té késaj ¢céshtjeje, me burim
informacioni organin pérgjegjés tatimor, trupi gjykues konstatoi se pér periudhén e viteve 2006-
2007, objekt kontrolli, nuk éshté administruar asnjé e dhéné zyrtare né lidhje me marrédhénien e
punésimit/bashképunimit té pretenduar mes z. A. B. dhe klinikés “{***}”, té pérfagésuar nga znj.
I. Z.. Gjurma mé e hershme né aktet e fashikullit t¢ Komisionit né lidhje me punésimin e
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit prané késaj klinike, konfirmohet nga komunikimi i
sipércituar né vitin 2008°.

Trupi gjykues konstatoi se referuar hetimit administrativ té kryer né Komision, té ardhurat e
deklaruara si té krijuara nga punésimi i bashkéshortit té€ subjektit prané klinikés “{***}” pér vitet
2006 dhe 2007, nuk provohen me asnjé dokumentacion, pérvec vértetimit té sipérpérmendur té
I&shuar nga znj. I. Z., mé daté 13.10.2016. Subjekti i rivlerésimit gjithashtu nuk rezultoi té keté
dorézuar asnjé akt justifikues/provues té fakteve té pretenduara, pérvec vértetimit té punédhénésit
si mé sipér referuar, si dhe njé vértetimi té punédhénésit té datés 21.02.2007, i néshkruar nga z. P.
Q., né cilésiné e presidentit té laboratorit “{***}” ShPK, né té cilin thuhet se: mjeku A. B. éshté
punonjés né laboratorin “{***}” ShPK, prej vitit janar-dhjetor 2006, me pagesé prej 30.000
lekésh té reja. Pavarésisht sa mé sipér, trupi gjykues véren se nga ana e Komisionit, subjektit té
rivlerésimit nuk i éshté kaluar asnjé barré prove lidhur me ligjshmériné e kétyre té ardhurave, duke
i pérfshiré ato né analizén financiare né masén e pretenduar nga subjekti i rivlerésimit.

Gjaté gjykimit té zhvilluar né Kolegj, subjekti i rivlerésimit lidhur me kété ¢éshtje, depozitoi njé
séré aktesh shkresore, té cilat, né vlerésim té trupit gjykues, provojné faktin e ekzistencés sé
marrédhénies sé bashkéshortit té saj, z. A. B., si drejtues teknik i laboratorit mjekésor “{***}”, né
periudhén kohore 2006 — 2007, referuar licencave té Iéshuara nga Ministria e Shéndetésisé,
respektivisht nr. {***}, daté 10.05.2006 dhe nr. {***}, daté 28.05.2008, por gé nuk arritén té
provojné marrédhénien financiare gé ka ekzistuar mes paléve né lidhje me kété marrédhénie
bashképunimi. Trupi gykues mbajti né konsideraté gjithashtu gé lidhur me kété marrédhénie, jo
vetém gjaté hetimit administrativ, por edhe gjaté gjykimit né Kolegj, ku u debatua né seancé
publike kjo ¢éshtje, nuk u depozitua nga subjekti i rivlerésimit asnjé dokumentacion justifikues né
formén e aktit shkresor, gé té pércaktonte natyrén e punés/bashképunimit mes bashkéshortit té saj
dhe laboratorit mjekésor, té drejtat dhe detyrimet e paléve té pérfshira, vlerén e
kundérshpérblimit/pagesés, si dhe ményrén e afatet e pérfitimit té saj nga bashkéshorti i subjektit
té rivlerésimit. Pér mé tepér, edhe nga verifikimi i kryer akteve té fashikullit, nuk rezultoi asnjé e
dhéné né drejtim té pérfitimit té kétyre pagesave té pretenduara, as népérmjet sistemit bankar
(referuar kétu verifikimit té llogarive bankare té z. A. B.), as né ndonjé formé tjetér, sikundér dhe
nuk u provuan kéto té ardhura as népérmijet té dhénave lidhur me deklarimin e tyre prané organeve
shtetérore pérgjegjése dhe pérmbushjes sé detyrimeve tatimore pérkatése. Pér rrjedhojé té sa mé

9 Shih paragrafin 35 mé sipér né kété vendim.
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sipér, trupi gjykues, referuar edhe jurisprudencés sé tij té konsoliduar né lidhje me shqyrtimin e
pretendimeve pér céshtje té ngjashme, arriti né pérfundimin se té ardhurat e deklaruara si té
pérfituara nga punésimi i bashkéshortit t€ subjektit té rivlerésimit si drejtues teknik prané
laboratorit mjekésor “{***}”, pér periudhén e viteve 2006-2007, nuk pérmbushin standardin
kushtetues té té ardhurave té ligjshme, sipas pércaktimit té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés.
Pretendimi i subjektit té rivlerésimit pér konsiderimin si té ardhura té ligjshme té té ardhurave nga
punésimi, té pérjashtuara nga tatimi, sipas parashikimit ligjor té kohés, u ¢gmua nga trupi gjykues
si pretendim i pabazuar né fakte, pér sa kohé nuk u provua né asnjé formé fakti i pérfitimit real té
té ardhurave nga marrédhénia e krijuar me laboratorin mjekésor “{***}”.

Né kéto kushte, trupi gjykues e gjeti té drejté dhe té bazuar pretendimin e Komisionerit Publik se
konkluzioni i Komisionit né drejtim té vlerésimit té ligjshmérisé sé té ardhurave objekt kontrolli,
éshté i pabazuar né fakte dhe né ligj. Pér kété arsye, kéto té ardhura nuk duhet té ishin pérfshiré né
Z8rin e té hyrave/té ardhurave né analizén finaciare té kryer nga Komisioni né kuadér té verifikimit
té mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér krijimin e dy pasurive té paluajtshme objekt
kontrolli, sipas kétij shkaku ankimi.

o

Lidhur me té ardhurat e deklaruara si té krijuara nga shitja e automjetit “Mercedes Benz”
124 D, né vitin 2007

Sa i takon pretendimit té subjektit té rivlerésimit né lidhje me vlerésimin gé u ka béré Komisioni
té ardhurave té deklaruara si té krijuara nga shitja e automjetit “Mercedes Benz” 124 D, né vitin
2007, trupi gjykues, pasi shqyrtoi dokumentacionin e fashikullit lidhur me kété pasuri objekt
kontrolli, konstatoi si mé poshté.

Né datén 14.05.2004, népérmjet kontratés sé shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., té lidhur né
prani té noterit A. A., bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, z. A. B., ka bleré njé automjet té tipit
“Mercedes Benz” 124 D, pérkundrejt ¢mimit 250.000 leké. Né deklaratén periodike prané
ILDKPKI-sé té vitit 2004, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né rubrikén e “Pasurive t&
paluajtshme dhe té luajtshme”, blerjen e autoveturés tip “Benz Mercedes”, né vlerén e 650.000
lekéve.

E pyetur né lidhje me deklarimin e gmimit té blerjes sé automjetit né deklaratén periodike té vitit
2004, subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té pyetjes nr. 3 té pyetésorit nr. 6 t¢ Komisionit, éshté
shprehur: Né lidhje me shumén e krijimit té pasurisé 650.000 leké, deklaruar prej meje né
deklarimin periodik té vitit 2004, sgaroj se, pérve¢ ¢cmimit té blerjes sé automjetit né shumén
250.000 (dyqind e pesédhjeté mijé) leké, éshté paguar nga ana e bashkéshortit vlera prej 171.474
(njéqind e shtatédhjeté e njé mijé e katérqind e shtatédhjeté e katér) lekésh pér zhdoganimin e
makinés, pasi sikurse rezulton dhe nga kontrata, automjeti ka gené me targa té huaja [...]. Po
ashtu, sikurse mé deklaron im shoq, ai ka paguar shpenzimet administrative pér targimin e mjetit,
leje garkullimi dhe siguracionin pérkatés, si dhe i ka paguar shitésit, sipas kérkesés sé kétij té
fundit, shpenzimet pér transportin e makinés, pasi automjeti éshté sjellé nga Holanda.
Bashkéshorti mé deklaron gjithashtu se né momentin e blerjes, duke gené se automjeti nuk ka gené
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i ri, ka shpenzuar rreth 100.000 leké pér njé servis térésor (goma, amortizator, vaj, filtra, frena
etj). [...] Pra, tej cmimit té blerjes gé parashikon kontrata, jané kryer dhe pagesa té tjera pér
krijimin e pasurisé sé llojit automjet, né pérllogaritje té té cilave mé ka rezultuar vlera e deklaruar
né deklaratén e vitit 2004.

Né datén 19.06.2007, para noterit B. A. A. éshté lidhur njé kontraté shitjeje automjeti me nr. {***}
rep., dhe nr. {***} kol., me ané té sé cilés, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, z. A. B., ka
shitur automjetin e tipit “Mercedes Benz” 124 D, kundrejt vlerés s¢ 760.000 lekéve. N& kontraté
vihet re parashikimi si vijon: Noteri orienton palén shitése pér pagesén e 2% té ¢cmimit té shitjes
né favor té shtetit, pagesé e cila béhet né Drejtoriné Rajonale té Shérbimit té Transportit Rrugor
té rrethit pérkatés.

Né deklaratén e pasurisé vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Té ardhura nga shitja e
automjetit me kontratén {***} rep., {***} kol., daté 19.06.2007, 760.000 leké, tatim né masén 2%
sipas kontratés, neto 744.800 leké.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, né shpjegimet e saj ndaj rezultateve té hetimit, sipas té
cilave i ka kaluar barra e provés pér té provuar ligjshmériné e té ardhurave té krijuara nga shitja e
automijetit, éshté shprehur lidhur me kéto té ardhura, ndér té tjera, si vijon: Né analizé té burimeve
financiare si mé sipér, konstatoj se, né raportin tuaj keni konkluduar pér njé mungesé burimesh té
ligjshme financiare pér vitin 2007, né shumén minus 237.127 leké, gé sipas jush, ndikon edhe né
shumén e kursimeve té deklaruara si gjendje cash prej 2.300.000 lekésh, pér periudhén 2005-2007.
Kjo arsyetoni ju, ka ardhur si rrjedhojé e té ardhurave té fituara nga shitja e automjetit me targé
{***}. Né lidhje me ké&té automjet, keni vlerésuar se éshté bleré kundrejt gmimit 421.474 leké dhe
éshté shitur kundrejt cmimit 760.000 leké. Diferencén ndérkohé nuk e konsideroni si té ardhur té
ligjshme, pasi nuk éshté paguar tatim mbi té ardhurat. Né lidhje me kété piké, bé& me dije se
automjeti {***} éshté shitur me kontratén e shitblerjes nr. {***} rep., {***} kol., daté 19.06.2007,
né shumén 760.000 leké, shtetasit F. C.. Né kontraté thuhet shprehimisht se “noteri orienton palén
shitése pér pagesén e 2% ¢mimit té shitjes né favor té shtetit” dhe uné ju kam dorézuar mandatin
e rregullt té pagesés. Bashkéshorti ka vilerésuar se ky ishte tatimi pér t’'u paguar né até kohé.
Gjithsesi, duke marré parasysh konstatimet tuaja, bashkéshorti ka deklaruar prané DR Tatimore
Gjirokastér, shumén e cilésuar nga ju si e ardhur e paligjshme dhe me urdhérpagesén dhe
mandatarkétimin, daté 03.07.2020, ka paguar tatimin mbi té ardhurat pér shumén 338.526 leké,
né vlerén 33.853 leké. Mandatin kérkoj ta administroni né cilésiné e provés shkresore, duke
cilésuar si té ligjshme té ardhurén e krijuar nga shitja e automjetit dhe kétu i referohem edhe
praktikés suaj, mbajtur pér raste té ngjashme.

Né pérfundim té kontrollit té ushtruar lidhur me krijimin e pasurisé sé luajtshme té llojit
“automjet”, t€ tipit “Mercedes-Benz” Daimler Chrysler C 220 CDI, me vit prodhimi 2000, té bleré
né vitin 2007, me burim Kkrijimi té deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting, ndér té tjera edhe té
ardhurat e krijuara nga shitja e automjetit t€ méparshém té tipit “Mercedes Benz”, vit prodhimi
1992, Komisioni ka arsyetuar né vendim si vijon: Lidhur me fitimin e realizuar nga kjo shitje, pér
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té cilén subjekti i rivlerésimit nuk ka paguar detyrimin tatimor pérkatés, referuar ligjit nr. 8438,
daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, ka gené detyrimi i subjektit té
rivlerésimit t€ paguante tatimin mbi té ardhurat e pérfituara. [...] Pér sa mé sipér, népérmjet
pérllogaritjeve té kryera pérgjaté dhe né konkluzion té hetimit administrativ, fitimi i realizuar prej
338.526 lekésh, si diferencé e cmimit té shitjes prej 760.000 lekésh dhe ¢cmimit té blerjes (250.000
leké + 171.474 leké tarifa e zhdoganimit), né pérputhje me parashikimet ligjore, nuk jané
konsideruar si té ardhura me burim té ligjshém, pér sa kohé nuk jané paguar detyrimet tatimore.
[...] Lidhur me tatimin e paguar nga bashkéshorti i subjektit, né datén 3.7.2020, né shumén prej
33.853 lekésh (me pérshkrimin: tatim pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé), Komisioni vleréson
se nuk mund té merret né konsideraté dhe nuk mund té legjitimojé, post Vetting, té ardhura pér té
cilat nuk jané paguar detyrimet tatimore mé herét. Pér sa mé lart konkludohet, duke pasur né
vémendje edhe géndrimin e konsoliduar t& Kolegjit t&¢ Posacém té Apelimit, sipas té cilit: “[...]
pagesa e detyrimeve tatimore pas deklaratés “vetting ” né janar té vitit 2017 éshté e papranueshme
dhe nuk e shmang subjektin nga pérgjegjésia ligjore, pasi nuk mund té zhbéjé gasjen e subjektit té
rivlerésimit né kundérshtim me ligjin ndér vite, gé u karakterizua nga mospagimi i detyrimeve
tatimore né momentin dhe vitin pérkatés kur ato duhej té shlyheshin [ ...].

Né kuadér té shqyrtimit té pretendimit té subjektit té rivlerésimit pér konsiderimin pérfundimisht!!
si té ardhura té ligjshme té té ardhurave té krijuara nga shitja e automjetit né vitin 2007, né shumén
e cmimit té shitjes prej 760.000 lekésh dhe, pér rrjedhojé, pérfshirjen si té ardhur té ligjshme té
késaj shume né analizén financiare té kétij viti, trupi gjykues, né vlerésim té sa mé sipér evidentuar,
¢moi se ky pretendim éshté i drejté dhe i bazuar. Shlyerja nga ana e bashkéshortit té subjektit té
rivlerésimit e detyrimit té pércaktuar sipas ligjit nr. 8977, daté 12.12.2002, “Pér sistemin e taksave
né Republikén e Shqipéris€”, pér pagesén e vlerés prej 2% t€ ¢mimit té shitjes sé automjetit si
taksé kombétare né rastin e kalimit té sé drejtés sé pronésisé sé tij nga shitési te blerési, referuar
edhe né kontratén e shitblerjes dhe provuar sipas “mandat arkétimit nr. {***}, daté 25.06.2007”,
Iéshuar né kuadér té faturés sé shérbimit nr. {***}, daté 25.06.2007 [pér taksén e kalimit té sé
drejtés sé pronésisé pér pasuriné e paluajtshme (automjeti)], u mbajt né konsideraté nga ana e trupit
gjykues né drejtim té vlerésimit mbi pérmbushjen e standardit té ligjshmérisé sé té ardhurave, té
pércaktuar né nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, sa u takon té ardhurave té krijuara nga
shitja e automjetit né vitin 2007, né vlerén e 760.000 lekéve, duke gené se ky ka gené i vetmi
pércaktim ligjor i shprehur, né pérputhje dhe me parashikimin e nenit 155 té Kushtetutés'? pér
vendosjen e njé detyrimi té natyrés fiskale lidhur me kéto lloj transaksionesh. Pér rrjedhojé, pagesa
e kryer prané Drejtorisé Rajonale Tatimore Gjirokastér, referuar mandatarkétimit té datés
03.07.2020, nuk ¢mohet nga ana e trupit gjykues si njé tentativé pér té legjitimuar post factum njé

10 Komisioni i éshté referuar vendimit té Kolegjit nr. 5/2020, f. 23, pika 41.9.

11 Referuar kétu géndrimit t& mbajtur né konkluzionet pérfundimtare para Kolegjit gjaté seancés gjygésore publike té
datés 19.07.2023, pag. 23, fage nr. 8.

12 Neni 155 i Kushtetutés pércakton: “Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore, lehtésimi ose
pérjashtimi prej tyre i kategorive té caktuara té paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj. Né kéto
raste, ligjit nuk mund t’i jepet fuqi prapavepruese”.
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té ardhur né kuadér dhe pér efekt té procesit té rivlerésimit kalimtar, duke penalizuar subjektin e
rivlerésimit me moslegjitimimin e késaj té ardhure.

Né vijim té analizés sé mésipérme, trupi gjykues ¢cmoi gjithashtu se ndryshimi gé ka pésuar ligji
nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té€ ardhurat”, me miratimin e ligjit nr. 9161, daté
18.12.2003%3, sipas té cilit, né nenin 8 té tij, qé pércakton t& ardhurat e tatueshme, u shtua njé
paragraf me pérmbajtje: g) té ardhura té tjera, qé nuk identifikohen né format e paragitura né kété
nen, té realizuara nga individé rezidenté ose nga persona jorezidenté, por me burim né Republikén
e Shqipérisé — nuk duhet t’i nénshtrohet njé interpretimi t€ zgjeruar, me rezultat pércaktimin e
detyrimit pér pagesén e tatimit pér té ardhurat e krijuara, si pasojé e transaksioneve té shitblerjeve
té automjeteve né kushtet e paqartésisé lidhur me shkallén tatimore, bazén e tatueshme, ményrén
e pagesés dhe agjentin tatimmbledhés.

o

Lidhur me té ardhurat e pérfituara nga dhénia né pérdorim e pasurisé “njési shérbimi” pér

vitin 2008, né vlerén e 295.000 lekéve

Né lidhje me pretendimin e subjektit té rivlerésimit pér vlerésim té gabuar dhe té pabazuar né ligj
nga ana e Komisionit, té ¢éshtjes sé té ardhurave té pérfituara nga dhénia né pérdorim e pasurisé
“njési shérbimi” pér vitin 2008, né vlerén e 295.000 lekéve, sipas parashtrimit té béré né paragrafét
31-32 mé sipér né kété vendim, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit té céshtjes, konstatoi
dhe vlerésoi si vijon.

Subjekti i rivlerésimit né deklaratén periodike té vitit 2008, né rubrikén e té ardhurave dhe
angazhimeve, ka deklaruar edhe: Té ardhura nga dhénia né pérdorim e ambientit tek {***}, Dega
e Infermierisé Gjirokastér, prill-shtator 2008. Pér muajt né vazhdim, nuk éshté kryer ende pagesa.
Kontraté giraje nuk éshté lidhur. Né krah, né rubrikén e vlerés, subjekti ka deklaruar: Muaji prill
2008 — 45.000 leké, maj 2008 — 50.000 leké, korrik 2008 — 50.000 leké, gusht 2008 — 50.000 leké,
shtator 2008 — 50.000 lekg; total 295.000 leké.

Faktin e dhénies n€ pérdorim té pasurisé “njési shérbimi”, subjekti rezultoi ta keté deklaruar edhe
né rubrikén e “Ndryshimeve té pasurive [...]”, né té njéjtén deklaraté periodike, si vijon: Ambient
me sipérfage 50 m?, i destinuar pér laborator mikrobiologjik té bashkéshortit [...] Ambienti éshté
dhéné né pérdorim {***}, Dega Infermieri, prej muajit prill 2008 [...]. Ndérkohé, né deklaratén e
pasurisé vetting, té ardhurat nga giraja e njésisé sé shérbimit jané deklaruar pér periudhat prill 2008
- mars 2009 dhe 2011 — 2014, né vlerén totale prej 2.173.000 lekésh.

Né mbéshtetje té deklarimeve té béra né deklaratén e pasurisé vetting, né pérmbushje té detyrimit
té pércaktuar né nenin 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit ka dorézuar
bashkélidhur késaj deklarate, edhe:

13 Ligji nr. 9161, daté 18.12.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin
mbi té ardhurat”, i ndryshuar.
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(i) Njé deklaraté noteriale, daté 29.01.2015, me nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol., té dhéné nga O.
., né cilésiné e ish-administratores sé {***}, Dega Infermieri, Gjirokastér, pérpara noterit publik
G. E. B.. Né kété akt, para noterit publik, znj. O. I. ka deklaruar: Uné, shtetasja O. I., deklaroj né
pérgjegjésiné time té ploté se: Né vitin 2008-2009, kam ushtruar detyrén e administratores dhe
menaxhueses pér {***}, Dega e Infermierisé, Gjirokastér. Deklaroj se né kété periudhé, kemi
marré né pérdorim njé ambient me sipérfage 50 metér katror, té ndodhur né aférsi té Spitalit
Rajonal Gjirokastér, nga shtetasi A. B.. Ambienti éshté marré né pérdorim né periudhén prill 2008
— mars 2009 dhe éshté paguar njé shumé prej 50.000 lekésh né muaj.

(i1) Njé mandatpageseé té kryer prané Bankés Kombétare Tregtare, mé daté 23.05.2014, né llogari
té Tatim Taksave, me pérshkrimin: A. B. sa derdh pagesé tatim giraje prill 2008 deri ....... 14 zyrave
(marré me gira nga subjekti “{***}”).

Pagesa e tatimit mbi té ardhurat nga giraja u provua gjaté hetimit administrativ edhe népérmjet
shkresés sé Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve nr. {***}
prot., daté 21.07.2017, drejtuar ILDKPKI-s&, me ané té sé cilés éshté informuar ky i fundit se nga
verifikimi i kryer né sistemin tatimor Ec@ts, u ka rezultuar se A. B. ka paguar tatim qgiraje pér
zyrat ¢ dhéna me qira te subjekti “Kristal”, pér periudhén 2008-2009, né shumén 60.000 leké.

Gjaté procedurés sé hetimit té kryer né Komision, subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e dhéna pér
pyetésorin nr. 2, éshté shprehur lidhur me kété marrédhénie giramarrjeje: Né lidhje me ambientin
e shérbimit, sgaroj se nuk éshté vepruar pér pjesétimin de jure té ambientit né dy pjesé [...].
Qiramarrési i paré ka gené {***} (Dega e Infermieris€) Gjirokastér. Pér nevoja té krijimit té dy
klasave, giramarrési ka kérkuar prej fillimit gé ambienti té ndahej me gips né dy pjesé, me hyrje
té vecanta, dhe pér kété qéllim éshté béré ndarja e thjeshté faktike e ambientit. Edhe pas largimit
té {***}, njésia e shérbimit né fakt ka funksionuar si e ndaré né dy pjesé. [...] Pagesa e girasé
éshté kryer me leké né doré nga giramarrésit te bashkéshorti A. B.. Sa i takon subjektit {***}, nuk
éshté formalizuar giradhénia me akt noterial apo kontraté té thjeshté, gjé e cila nuk cenon
vlefshmériné e veprimit sipas normave materiale civile. Pér efekt provueshmérie, ju pércjell
deklaratén noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté 29.01.2015, té shtetases O. A. 1., me detyré
administratore dhe menaxhere pér vitet 2008-2009 e {***}, Dega Infermieri, Gjirokastér, e cila
ka kryer dhe pagesat.

Né kuadér té shpjegimeve té dhéna lidhur me “Rezultatet e hetimit administrativ”, subjekti i
rivlerésimit, sa i takon dyshimit t¢ Komisionit pér njé trajtim preferencial nga ana e shoqgérisé
ndértuese, e cila i ka shitur subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj dy pasurité e
paluajtshme té llojit “apartament banimi” dhe “njési shérbimi”, éshté shprehur edhe né raport me
dhénien me qira té “njésis€ sé shérbimit” {***}, pérpara fitimit té titullit t& pronésisé mbi kété
send té paluajtshém: Né arsyet e dhéna nga ana juaj, qé ju kané krijuar dyshime pér trajtim
preferencial, ka gené dhe fakti i shfrytézimit té njésisé para lidhjes sé kontratés sé shitblerjes. Né
kété piké ju sqaroj se, mes paléve ka pasur njé marréveshje pér tjetérsimin né té ardhmen té

14 Nuk lexohet pér shkak té printimit jo té miré té mandatit bankar.
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pasurisé, e garantuar me pagimin e njé kapari né shumén 1.000.000 leké, sipas pércaktimeve té
neneve 601, 706 té Kodit Civil. Interesat e shogérisé ndértuese, nisur nga veprimtaria ekonomike
gé ushtronte, konsistonin né shitjen e pasurisé dhe jo né shfrytézimin e saj. [...] mendoj gé
administratori na lejoi ta jepnim ambientin né pérdorim te persona té treté, pasi sé pari, shogéria
nuk démtohej nga njé veprim i tillé dhe sé dyti, me té ardhurat gé do merrnim do té paguheshin
detyrime ndaj shogérisé. Kété fakt e konfirmon administratori, z. P., né deklaratén noteriale nr.
{***} rep., {***} kol., daté 02.07.2020. Né vijim té kétyre shpjegimeve, subjekti i rivlerésimit ka
kérkuar té administrohet né cilésiné e provés edhe deklarata noteriale nr. {***} rep., {***} kol.,
daté 02.07.2020, e administratorit té shoqérisé “{***}” ShPK, z. A. P.. Referuar késaj deklarate
noteriale, z. A. P. ka deklaruar: Uné A. P. kam ushtruar detyrén e administratorit “{***}” ShPK,
me aktivitet né fushén e ndértimit. Né janar té vitit 2008, kam lidhur njé marréveshje pér shitjen e
dy pasurive té llojit apartament banimi dhe njési shérbimi (zyré) me shtetasin A. A. B.. [...] Pér sa
i takon pageseés, shtetasi A. A. B. ka paguar né muajin janar 2008 shumén prej 1.000.000 (njé
milion) lekésh, ndérsa pjesén e mbetur e ka paguar kur jané nénshkruar kontratat e shitjes né
janar té vitit 2009. [...] Nga ana e shtetasit A. A. B., na éshté kérkuar gé té japé me gira ambientin
zyré para lidhjes sé kontratés sé shitjes dhe nga ana e shogérisé nuk ka pasur kundérshtime.

Né analizé té sa mé sipér konstatuar, trupi gjykues vlerésoi se ka té dhéna té dokumentuara jashté
kontekstit té procesit té rivlerésimit, té cilat tregojné pér pérdorimin e ambienteve té pasurisé “njési
shérbimi”, té bleré nga z. A. B., nga {***} dhe krijojné bindjen te trupi gjykues pér dhénien né
pérdorim té késaj pasurie gjaté periudhés objekt kontrolli. Vlerésimi lidhur me ligjshmériné apo
jo té té ardhurave té deklaruara nga ana e subjektit té rivlerésimit né deklaratén periodike té vitit
2008, si té krijuara nga dhénia me qira e “njésisé sé shérbimit”, té konfirmuara né deklaratén e
pasurisé vetting, si dhe gjaté procedurés sé hetimit administrativ né Komision, né ¢mim té trupit
gjykues, éshté njé céshtje fakti dhe duhet té ishte vlerésuar nga Komisioni si e tillé, né drejtim té
analizés nése té dhénat e administruara gjaté hetimit administrativ krijonin apo jo bindjen se
marrédhénia e pérdorimit/giradhénies kishte ndodhur, sikundér pretendohej nga subjekti i
rivlerésimit dhe jo si éshté arsyetuar nga ana e Komisionit, si njé céshtje ligji, né drejtim té
“mungesés sé legjitimitetit” pér té pérfituar shumat monetare té deklaruara, né kushtet kur
giradhénia e sendit pretendohet té keté ndodhur né njé periudhé pérpara fitimit té titullit té
pronésisé nga giradhénésit.

Né arritjen e kétij konkluzioni, trupi gjykues mbajti parasysh parashikimet e Kodit Civil mbi
posedimin, i cili éshté institut i sé& drejtés mbi sendin dhe pérkufizohet™ si sundim efektiv i njé
personi mbi njé send dhe mbi té drejtat e tjera reale mbi até, si dhe té drejtat e poseduesit pér té
ardhurat e krijuara nga posedimi ku, referuar nenit 297 t& Kodit Civil'® pércaktohet se poseduesit

15 Shih nenin 304 té Kodit Civil, i cili pércakton shprehimisht: “Posedimi éshté sundimi efektiv i njé personi mbi njé
send dhe mbi té drejtat e tjera reale mbi até. Posedimi mund té ushtrohet drejtpérsédrejti ose nga njé person gé mban
sendin”.

16 Né nenin 297 té Kodit Civil, pércaktohet: “Poseduesit me mirébesim i takojné frutat natyrore té vecuara dhe frutat
civile té vjela gé jané béré té kérkueshme deri né ditén gé ka marré dijeni se éshté posedues i paligjshém, ose gé i
&shté njoftuar padia e pronarit pér kérkimin e sendit. Ai nuk detyrohet té shpérblejé pronarin pér humbjen, démtimin
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me mirébesim i takojné jo vetém frutat natyrore, por edhe frutat civile té vjela (ku né rastin objekt
gjykimi, si frute civile kuptohen té ardhurat e krijuara nga njé marrédhénie juridike pérdorimi/
posedimi sendi pérkundrejt pagesés). Né kuadér té analizés sé mésipérme, deklarata e dhéné nga
pérfagésuesi i pronarit té sendit t& paluajtshém, (z. P. né cilésiné e administratorit t& shogérisé
ndértuese “{***}” ShPK), referuar parashikimeve té nenit 298 té Kodit Civil'’, u vlerésua nga
trupi gjykues si tregues i njé marrédhénieje posedimi, e cila mé sé paku nuk ka gené posedim né
kegbesim (njé nga rastet e posedimit té paligjshém). Pér rrjedhojé, trupi gjykues arriti né
pérfundimin se Komisioni ka arritur né konkluzion té pabazuar né fakte dhe né ligj, teksa nuk ka
njohur si té ardhura té ligjshme té ardhurat e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit né vlerén e
295.000 lekéve té krijuara gjaté periudhés prill-dhjetor 2008, nga dhénia né pérdorim ¢ “njésisé sé
shérbimit” {***}.

Né lidhje me pretendimin e Komisionerit Publik né drejtim té pérllogaritjes sé gabuar nga ana e
Komisionit té shpenzimeve té jetesés pér vitin 2007, trupi gjykues e gjeti té drejté dhe té bazuar
kété pretendim té Komisionerit Publik, né harmoni edhe me jurisprudencén e deritanishme té
Kolegjit, sipas sé cilés shpenzimet e jetesés edhe pér vitin 2007, duhen pérllogaritur sipas
standardit té ILDKPKI-sé, bazuar né té dhénat e INSTAT-it, si té dhéna té standardizuara, sa mé
sipér né pérputhje edhe me parashikimet e nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, ky
konkluzion u mbajt né konsideraté nga trupi gjykues edhe gjaté vlerésimit té zérit pérkatés té
analizés financiare té kétij viti.

Sa i takon pretendimit té Komisionerit Publik né lidhje me nevojén pér rillogaritjen e shpenzimeve
té udhétimit jashté vendit, né pérputhje me metodologjiné e Kolegjit, té pércaktuar né vendimin e
tij (JR) nr. 11/2019, trupi gjykues kreu verifikimet e nevojshme népérmjet Njésisé sé Shérbimit
Ligjor lidhur me saktésiné e pérllogaritjes sé kétyre shpenzimeve nga ana e Komisionit, duke
pérjashtuar nga ky zé shpenzimet qé u atribuoheshin udhétimeve té personit té lidhur, z. A. B., kur
ka udhétuar i vetém, brenda dités, me destinacion qytetin e Janinés, Greqi, té cilat u konsideruan
nga trupi gjykues né funksion té€ marrédhénies s€ tij me laboratorin privat “{***}”, sa kohé nga
aktet e depozituara nga subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, né mbéshtetje té pretendimeve
lidhur me kéto udhétime jashté vendit té bashkéshortit té saj, u provua marrédhénia e kétij té fundit
si drejtues teknik i laboratorit mjekésor “{***}”18, pavarésisht se referuar analizés sé kryer mé

ose pamundésiné e kthimit té sendit pér ¢cdo shkak tjetér, por pas késaj dite ai pérgjigjet pér frutat e vjela ose gé duhet
té kish vjelé, duke vepruar me pérkujdesje deri né kohén e kthimit té sendit, pér shpérblimin pér pérdorimin e sendit,
si dhe pér humbjen, démtimin ose pamundésiné e kthimit pér faj té tij ”.

17 Né nenin 298 té Kodit Civil, pércaktohet: “Poseduesi, me kegbesim pér gjithé kohén e posedimit té tij, detyrohet
t’i kthejé pronarit bashké me sendin, edhe frutat natyrore té vecuara e frutat civile té vjela ose gé jané béré té
kérkueshme, dhe té ardhurat e tjera gé duhej té vilte, si dhe té shpérblejé pronarin pér pérdorimin e sendit dhe pér
humbjen, démtimin ose pamundésiné e kthimit té sendit qofté dhe pa fajin e tij.

Ai shkarkohet nga pérgjegjésia kur provon se démi do té shkaktohej edhe sikur té kishte dorézuar sendin né kohén e
duhur, pérveg kur ai éshté marré me ané vepre penale .

18 Shih licencén nr. {***}, daté 10.05.2006, léshuar pér laboratorin mjekésor “{***}” dhe licencén nr. {***}, daté
28.05.2008, léshuar pér laboratorin mikrobiologjik “{***}” nga Komisioni i Dhénies sé Licencave Profesionale
prané Ministrisé sé Shéndetésisé.
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sipér né kété vendim, nuk u arrit t€ provohet fakti i krijimit té té ardhurave nga ky bashképunim i
personit té lidhur me kété subjekt pér periudhén e viteve 2006-2007.

Né lidhje me pretendimin e subjektit té rivlerésimit pér té konsideruar si shpenzim arredimi vlerén
prej 900.000 lekésh, si pjesé pérbérése té punimeve shtesé pér apartamentin né Gjirokastér, té
deklaruar né deklaratén periodike té vitit 2008 dhe até té pasurisé vetting, né vlerén prej 1.650.000
lekésh, trupi gjykues ¢cmoi se ky pretendim, pérvegse mbeti né nivel deklarativ dhe nuk u arrit té
provohet nga ana e subjektit té rivlerésimit gjaté gjykimit né Kolegj, rezultoi se binte ndesh edhe
me deklarimin e kryer nga veté subjekti i rivlerésimit né deklaratén periodike té vitit 2008, para
ILDKPKI-sé, té cilén me té drejté Komisioni e Kishte vlerésuar né cilésiné e provés, né pérputhje
me parashikimin e nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016. Si pasojé e sa mé sipér, trupi gjykues e gjeti
té drejté dhe té bazuar géndrimin e Komisionit né vendim, sipas té cilit shpenzimet e arredimit
ishin pasqyruar si njé z& i vecanté né analizén e Komisionit, né vlerén e 1.250.000 lekéve, referuar
deklarimit té veté subjektit té rivlerésimit (shih pérgjigjet e pyetésorit standard té Komisionit, daté
23.01.2019), pa asnjé piképrerje me vlerén e punimeve shtesé, e cila ishte pérfshiré né vlerén e
apartamentit si z& i vecanté (pranuar kjo gasje edhe nga subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi,
né shpjegimet e saj ndaj “Raportit mbi rezultatet e hetimit administrativ'®). Né vlerésimin e trupit
gjykues, ky géndrim mbéshtetet edhe nga veté deklarimi periodik i subjektit té rivlerésimit, zn;.
Irena Brahimi, té kryer para ILDKPKI-sé né vitin né té cilin éshté krijuar pasuria objekt kontrolli,
ku veté kjo e fundit, punimeve shtesé u ka dhéné kuptimin e shpenzimeve gé lidhen me nevojén
pér pérfundimin e apartamentit dhe jo arredimin e tij, duke deklaruar shprehimisht: Apartament
banimi, ndodhur né lagjen “{***}”, Gjirokastér [...]. Bleré nga shogéria ndértuese “{***}”
ShPK, me sip. 95,30 m?, kati i katért i banimit. Kontrata e shitblerjes nr. {***} rep., {***} kol., dt.
24.12.2008. Né apartament jané kryer punime shtesé. Cmimi i blerjes éshté 2.859.000 lek&. Vlera
e punimeve shtesé éshté 1.650.000 leké. Totali i vlerés sé apartamentit éshté 4.509.000 leké. [...]
Apartamenti dhe ambienti jané marré jo té pérfunduar né janar 2008 dhe éshté vazhduar me
punimet shtesé.

Né pérfundim té analizés sé mésipérme, pasi u rishikuan zérat e analizés financiare té Komisionit
népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, né pérputhje me konkluzionet e arritura nga trupi gjykues
né kuadér té shqyrtimit té pretendimeve té Komisionerit Publik dhe subjektit té rivlerésimit lidhur
me ligjshmériné e krijimit té pasurive té paluajtshme té llojit “apartament banimi” me sipérfage
95,30 m?, si dhe “njési shérbimi” me sipérfage 50 m?, me vendndodhje né Gjirokastér, rezultoi se
pér Krijimin e kursimeve familjare né gjendje cash, né shumén e 2.300.000 lekéve, si akumulim i
kursimeve pér periudhén 2005-2007 dhe kursimeve cash té realizuara gjaté vitit 2008, né shumén
e 1.100.000 lekéve, té deklaruara kéto si burim pér krijimin e dy pasurive té paluajtshme objekt
kontrolli, subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té rezultuan me mungesé té burimeve té
ligjshme, respektivisht né shumat 855.000 leké dhe 98.663 leké, né total me njé mungesé té
burimeve té ligjshme né shumén e 953.672 lekéve.

19 Shih pikén 4 té pjesés |, “Rivierésimi i pasurisé”, . 12-13 té shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit ndaj rezultateve
té hetimit administrativ.

Fagja 22 nga 33



62.

63.

64.

65.

66.

Lidhur me shkakun e ankimit té Komisionerit Publik pér hetim té paploté té Komisionit né lidhje
me shpenzimet pér shkollimin e fémijéve té subjektit té rivlerésimit, né Shgipéri dhe né Mbretériné
e Bashkuar, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si vijon.

Komisioneri Publik pretendoi se né analizén financiare té kryer nga Komisioni, shpenzimet e
shkollimit té fémijéve té subjektit té rivlerésimit jashté Shqipérisé, jané llogaritur bazuar vetém né
deklarimet e subjektit dhe se nuk rezultoi té jené administruar akte provuese nga institucionet
arsimore lidhur me sa pretendohet né ményré deklarative nga subjekti i rivlerésimit pér: (i) bursat
e pérfituara nga kéto institucione; (ii) tarifat e shkollimit, akomodimit; si dhe (iii) shpenzimet e
jetesés té kryera nga fémijét e subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, brenda dhe jashté
Shqipérisé.

Né mbéshtetje té kétij shkaku ankimi, Komisioneri Publik pretendoi se duke iu referuar té dhénave
né open source data (fagja zyrtare né internet e institucionit privat arsimor “{***}” Londér),
rezultonte se tarifat e kétij institucioni pér studentét ndérkombétaré pér njé vit akademik (shkollim,
akomodim, shpenzime shtesé) jané té njé vlere rreth 50.000 GBP. Sipas Komisionerit Publik, duke
marré né konsideraté informacionin mbi kostot e larta té studimeve, kryesisht né Mbretériné e
Bashkuar, vlerésohej si i nevojshém administrimi i dokumentacionit ligjor justifikues lidhur me:
(i) bursat e pérfituara nga kéto institucione; (ii) tarifat e shkollimit, akomodimit; dhe (iii)
shpenzimet e jetesés, né ményré gé té konkludohet mbi mundésiné financiare té subjektit té
rivlerésimit pér té mbuluar me burime té ligjshme shpenzimet dhe kursimet e kryera pér vitet 2014-
2016, duke gené se, sipas tij, kéto shpenzime pérbénin njé zé té konsiderueshém né analizén
financiare pér kété periudhé. Né lidhje me sa mé sipér, Komisioneri Publik kérkoi nga Kolegji
rivlerésimin e zérave respektivé té analizés financiare, né funksion té kontrollit té ligjshmérisé sé
burimeve financiare gé kané shérbyer pér mbulimin e shpenzimeve té realizuara pér periudhén
2014-2016.

Komisioni nuk rezultoi té keté arsyetuar né vendimin e tij pérfundimtar lidhur me ¢éshtjen e
shpenzimeve pér shkollimin e fémijéve té subjektit té rivlerésimit, ndérkohé gé né dokumentin e
“Rezultateve t& hetimit kryesisht”, né pjesén qé u takonte rezultateve t& analizés financiare?,
Komisioni éshté shprehur: Shpenzimet e shkollimit jané konsideruar sipas deklarimeve té subjektit
té rivlerésimit né deklarimet periodike.

Né shqyrtim té pretendimit té Komisionerit Publik pér hetim té paploté né drejtim té shpenzimeve
té shkollimit té fémijéve té subjektit té rivlerésimit brenda dhe jashté Shqipérisé, trupi gjykues e
gjeti té drejté dhe té bazuar kété shkak ankimi té Komisionerit Publik, pasi nga verifikimi i akteve
té fashikullit té pércjellé nga Komisioni, nuk rezultoi gé pér shpenzimet e shkollimit té kryer né
institucionet e arsimit brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, Komisioni té kishte hetuar né
drejtim té verifikimit té vlerave té deklaruara si shpenzime shkollimi nga ana e subjektit té
rivlerésimit. Gjithashtu, nga shqyrtimi i akteve té fashikullit t¢ Komisionit, nuk rezultoi gé té ishin

20 Shih fagen nr. 21 té “Rezultateve té hetimit kryesisht” pér subjektin e rivlerésimit, znj. Irena Brahimi.
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paragitur nga subjekti i rivlerésimit akte justifikuese né drejtim té sa mé sipér, pér vlerat e
shpenzuara né institucionet e arsimit té huaj, duke gené se Komisioni i kishte marré né konsideraté
kéto shpenzime sipas deklarimeve té subjektit té rivlerésimit dhe nuk i kishte kaluar asnjé barré
prove né kété drejtim.

Né kuadér té hetimit té zhvilluar né Kolegj lidhur me shpenzimet pér shkollimin e fémijéve té
subjektit té rivlerésimit, né Shqipéri dhe né Mbretériné e Bashkuar, subjekti i rivlerésimit, znj.
Irena Brahimi, depozitoi né cilésiné e provés disa akte shkresore té cilat provonin deklarimet e saj
lidhur me shpenzimet e kryera né kuadér té shkollimit té& fémijéve né institucionet arsimore brenda
dhe jashté vendit, té cilat, pas analizimit nga trupi gjykues, u konstatuan té jené té njéjta me vlerat
e pérllogaritura nga ana e Komisionit. Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues
pranoi si té drejté dhe té bazuar né fakte edhe pretendimin e Komisionerit Publik pér té pérfshiré
né zérin e kétyre shpenzimeve, né analizén e vitit 2016, pérvec pagesave té kryera né favor té
shkollés “{***}”, né shumén 19.150 GBP, edhe depozitimet né shumén totale prej 900 GBP, té
kryera né llogariné bankare té vajzés sé subjektit té rivlerésimit, E. B., prané Lloyds Bank, né datat
10.10.2016 dhe 14.12.2016.

Lidhur me shkakun e ankimit t& Komisionerit Publik se metodologjia e ndjekur nga Komisioni pér
analizimin e burimeve té ligjshme pér periudhén 2014-2016, nuk éshté e garté dhe nuk gjen
mbéshtetje né aktet e administruara né dosjen e Komisionit, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi
si vijon.

Né mbéshtetje té kétij shkaku ankimi, Komisioneri Publik pretendoi se:

69.1. Bazuar né shkresén e ISSH-sé nr. {***} prot., daté 12.12.2018, dhe shkresén e DPT-sé nr.
{***} prot., daté 01.08.2019, rezulton se bashkéshorti i subjektit, nga punésimi prané laboratorit
privat “{***}”, pér periudhén 2014-2016, ka pérfituar pagé né masén 3.600 leké bruto/muaj, dhe
jo né shumén 360.000 leké/vit, si¢ deklarohet né deklaratén periodike vjetore dhe né vértetimin e
laboratorit.

69.2. Pérfshirja né mesin e burimeve té ligjshme e té ardhurave té deklaruara me burim nga giraja
e njésisé pér vitin 2014, né shumén 432.000 leké, pér té cilat detyrimet tatimore rezulton té jené
paguar né datén 03.03.2020, nuk éshté né pérputhje me jurisprudencén e Kolegjit, gé né vendimin
nr. 8. daté 16.04.2019, parag. 63, ka mbajtur géndrimin se: /...] tatimet e paguara gjaté procesit
té rivlerésimit, pér té ardhurat e viteve 2006-2012, nuk e bindin trupin gjykues pér ligjshmériné e
kétyre té ardhurave, pasi duket garté gé kjo pagesé éshté béré pér efekt té procesit té rivlerésimit

[..].

69.3. Sa u pérket pretendimeve té subjektit té rivlerésimit se shpenzimet pér udhétimet e
bashkéshortit né drejtim t€ Janin€s jané mbuluar nga laboratori “{***}”, nga aktet e administruara
gjaté hetimit administrativ, nuk rezulton té jené provuar pretendimet e subjektit lidhur me kéto
shpenzime. Né€ vértetimin e Iéshuar nga laboratori “{***}”, né datén 13.12.2019, né té cilin citohet
se punédhénési ka pérballuar/rimbursuar té gjitha shpenzimet e udhétimit té kryera nga z. A.B.,
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vajtje dhe kthim brenda dités, me destinacion né Janiné, nuk identifikohen datat e sakta té
udhétimeve té kryera, shumat e rimbursuara, si dhe nuk éshté dorézuar ndonjé dokumentacion
financiar justifikues.

69.4. Nuk rezulton té jené pérllogaritur shpenzimet pér udhétimet e personave té lidhur,
bashkéshortit dhe vajzés sé subjektit té rivlerésimit drejt Mbretérisé sé Bashkuar né vitin 2016.

Né kuadér té ankimit té paraqitur nga Komisioneri Publik, né ankimin e saj, subjekti i rivlerésimit,
znj. Irena Brahimi, paraqiti edhe ajo kundérshtimet e saj né drejtim té analizés financiare té kryer
nga Komisioni dhe mé konkretisht, sa i takon zérit té shpenzimeve té jetesés pér vitet 2014, 2015
dhe 2016, me pretendimin se llogaritja e kétyre shpenzimeve duhej béré pér vitin 2014 pér familje
me tre anétaré dhe pér vitet 2015 dhe 2016 pér familje me dy anétaré, duke gené se fémijét e
subjektit té rivlerésimit jané larguar pér arsye shkollimi.

Sa i takon marrédhénies sé punésimit té bashkéshortit té saj, subjekti i rivlerésimit, znj. Irena
Brahimi, né ankimin e saj pretendoi se ményra e pasqyrimit né organin tatimor e pagés pér vitet
2014-2016, vjen si rrjedhojé e masés sé pagés prej 30.000 lekésh, e cila éshté e pérjashtuar nga
tatimi mbi té ardhurat. Subjekti i rivlerésimit parashtroi se né njé vlerésim ndryshe nga sa mé sipér
pretenduar prej saj, paga prej 3.600 lekésh, pérpos té genit njé pagé qgesharake pér njé mjek
mikrobiolog, drejtues teknik i njé laboratori, do té vinte né kundérshtim edhe me vendimin e
Keéshillit t¢ Ministrave nr. 573, daté 03.07.2013, “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé
vendi”, gjé té cilén organi tatimor nuk do ta pranonte. Ndérsa gjaté parashtrimeve para trupit
gjykues né Kolegj, subjekti i rivlerésimit pretendoi se deklarimi i administratores sé laboratorit
“{***}” né organin tatimor pér periudhén 2014-2016 éshté i pavérteté, duke gené se pagesa e
deklaruar prej 3.600 lekésh, i takonte njé pagese orare, fakt ky gé nuk pérkonte me pozicionin e
bashkéshortit si drejtues teknik i laboratorit “{***}”, angazhim ky i cili, sipas subjektit té
rivlerésimit, ishte me kohé té ploté dhe pér té cilin ishin pérfituar paga né masén sipas vértetimeve
té dorézuara prej saj né Komision.

Subjekti i rivlerésimit, znj. lIrena Brahimi, kundérshtoi si té pabazuar edhe pretendimet e
Komisionerit Publik né lidhje me: (i) udhétimet brenda dités té bashkéshortit té saj, me destinacion
gytetin e Janinés, té cilat, sipas subjektit té rivlerésimit, jané kryer pér llogari té punédhénésit té
bashkéshortit té saj dhe shpenzimet e karburantit jané mbuluar prej tij; si dhe (ii) udhétimin né
Mbretériné e Bashkuar, udhétim i cili, sipas saj, ka gené dhe ky brenda dités, pér pércjelljen e
vajzés pér shkollim dhe sistemimin e saj né konvikt. Sipas subjektit té rivlerésimit, shpenzimi i
vetém i kryer né kété rast, ka gené ai i transportit (biletat e avionit), té cilat jané paguar népérmjet
overdraft-it té llogarisé sé pagés sé saj.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, pasi mori né analizé aktet e
administruara né fashikullin e ¢éshtjes gjaté hetimit administrativ né Komision dhe gjykimit né
Kolegj, vlerésoi se:
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73.1 Sa u takon té ardhurave nga punésimi i bashkéshortit t€ subjektit té rivlerésimit prané
laboratorit “{***}” pér periudhén 2014-2016, pretendimi i Komisionerit Publik pér pérllogaritje
té gabuar nga ana e Komisionit dhe né kundérshtim me standardin e té ardhurave té ligjshme, sipas
pércaktimit té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe interpretimit gé i ka béré Kolegji késaj
dispozite né jurisprudencén e saj té deritanishme, éshté i drejté dhe i bazuar. Subjekti i rivlierésimit
nuk arriti té provojé gjaté gjykimit né Kolegj se té ardhurat e pérfituara nga bashkéshorti i saj pér
periudhén objekt deklarimi prané kétij subjekti privat ishin né masén e deklaruar né deklaratat
periodike dhe se pér to ishin pérmbushur rregullisht detyrimet tatimore pérkatése. Pérkundrazi,
rezultoi e provuar se deklarimi prané organit pérgjegjés i pagés bruto mujore, mbi bazén e sé cilés
ishin shlyer edhe detyrimet pérkatése tatimore, ishte né nivel mé té ulét sesa pretenduar dhe
deklaruar nga subjekti i rivlerésimit. Pér rrjedhojé té sa mé sipér, trupi gjykues arriti né
pérfundimin se ndryshe nga Komisioni, vlerésohen si té ardhura té ligjshme né kuptim té standardit
té sipércituar kushtetues dhe ligjor, vetém té ardhurat e krijuara nga marrédhénia e punésimit prané
laboratorit “{***}” nga personi i lidhur, z. A. B., pér periudhén 2014-2016, né masén e vértetuar
nga institucionet shtetérore. Mbi bazén e kétij konkluzioni, u rishikua né analizén financiare edhe
Z8ri i té ardhurave nga punésimi i bashkéshortit pér periudhén objekt kontrolli.

73.2 Sa i takon pretendimit t¢ Komisionerit Publik lidhur me mospérfshirjen si burim té ligjshém
té té ardhurave té krijuara me burim girané e njésisé pér vitin 2014, né shumén e 432.000 lekéve,
me arsyetimin se detyrimet tatimore rezultojné té jené paguar né datén 03.03.2020 (gjaté procesit
té rivlerésimit), pér té cilat Kolegji ka pasur géndrime né vendimmarrje t€ méparshme se njé
pérmbushje e tillé e detyrimeve tatimore gjaté procesit té rivlerésimit nuk krijon bindjen pér
ligjshmériné e kétyre té ardhurave, pasi duket garté qé kjo pagesé té jeté béré pér efekt té procesit
té rivlerésimit?, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit té ¢éshtjes, konstatoi se subjekti i
rivlerésimit, lidhur me té ardhurat e krijuara nga dy kontratat e girasé, respektivisht: (i) kontrata e
lidhur nga z. A. B. dhe R. L., mé daté 02.01.2014, pér dhénien me qira té njésisé sé shérbimit me
sip. 25 m?, pér periudhén 02.01.2014 — 02.01.2015, me ¢mim giraje 20.000 leké/muaj; dhe (ii)
kontrata e lidhur nga z. A. B. dhe K. S., mé daté 30.05.2013, pér dhénien me gira té njésisé sé
shérbimit me sip. 25 m?, pér periudhén 30.05.2013 — 30.05.2015, me ¢mim giraje 20.000
leké/muaj, detyrimet gé i burojné lidhur me pagesén e tatimit mbi té ardhurat nga giraja, sipas
parashikimeve té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, i ka
provuar sipas mandatarkétimit té datés 03.03.2020 dhe shpjegimit té dhéné né paragrafin nr. 8 té
parashtrimeve né lidhje me raportin “Mbi rezultatet e hetimit administrativ”’. N& kété paragraf,
subjekti i rivlerésimit éshté shprehur: Depozitoj si prové edhe mandatpagesén, daté 03.05.2020,
pér pagimin e tatimit pér té ardhurat nga giraja pér vitin 2014, pér té cilat jam pyetur né pyetésorét
e dérguar nga ana juaj [...]. Ndérkohé gé né pérgjigjet e dhéna lidhur me pyetjen 2 té Komisionit
né pyetésorin nr. 2 té tij, daté 28.10.2019, subjekti i rivlerésimit pasi kishte dnéné shpjegime lidhur
me kontratat e girave té lidhura pér dhénien me gira té dy ambienteve té pasurisé sé paluajtshme
t€ llojit “njési”, té bleré nga shoqéria ndértuese “{***}” ShPK, dhe pagesat e tatimeve lidhur me

21 Duke iu referuar kétu vendimit té Kolegjit nr. 8, daté 16.04.2019.
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kéto té ardhura, ishte shprehur se: pér vitin 2014, bashkéshorti nuk kishte arritur té gjejé mandatin,
pavarésisht verifikimeve, prandaj dhe i ishte drejtuar me kérkesé Drejtorisé Tatimore Gjirokastér.

73.3 Trupi gjykues, pasi vlerésoi marrédhénien e giradhénies sé dy ambienteve té njésisé sé
shérbimit ndér vite, si dhe raportin e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, si pérfitues i té
ardhurave personale nga giradhénia, me organin tatimor, né drejtim té pérmbushjes sé detyrimeve
tatimore lidhur me tatimin mbi té ardhurat personale nga aktiviteti i sipércituar??, si dhe konstatoi
faktin se mospagesa né kohé e tatimit pér té ardhurat e realizuara nga giradhénia pér vitin 2014,
éshté njé rast i izoluar, arriti né pérfundimin se né dritén e rrethanave né té cilat éshté zhvilluar
marrédhénia e qirasé, kjo situaté faktike nuk déshmon né favor té shmangies sé personit té lidhur
nga detyrimet tatimore gé i ngarkon ligji. Né kété kontekst, situata faktike né rastin né gjykim u
vlerésua e ndryshme nga rastet e tjera t€ marra né shgqyrtim nga Kolegji, kur éshté provuar se
pagesat e tatimeve gjaté periudhés sé procesit té rivlerésimit jané kryer pér té legjitimuar té
ardhura, té cilat né ményré té géllimshme, pér t’iu shmangur detyrimeve respektive tatimore, nuk
jané deklaruar pérpara organeve tatimore, ndryshe nga sa rezultoi mé sipér, ku kontrata e girasé e
lidhur nga z. A. B. dhe z. K. S., mé daté 30.05.2013, pér dhénien me gira té njésisé sé shérbimit
me sip. 25 m?, pér njé periudhé 2-vjecare, ishte deklaruar rregullisht né organin tatimor, si dhe
pagesa e tatimit pér vitin 2013-2014, né vlerén e 48.000 lekéve, sipas sé njéjtés kontraté, ishte
kryer rregullisht. Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues, bazuar edhe né jurisprudencén e
Kolegjit?®, vlerésoi se té ardhurat e krijuara nga dhénia me gira e njésisé sé shérbimit né Gjirokastér
né vitin 2014, né shumén e 432.000 lekéve, jané té ardhura té ligjshme né kuptim té standardit
kushtetues dhe ligjor dhe duhet té pérfshihen né rubrikén e té hyrave/té ardhurave né analizén
financiare té vitit korrespondues

73.4 Sa i takon céshtjes sé pérllogaritjes sé shpenzimeve té udhétimeve jashté vendit, sipas té
dhénave té sistemit TIMS pér hyrje-daljet nga Republika e Shqipérisé pér periudhén 2014-2016,
trupi gjykues mbajti té njéjtin géndrim dhe i trajtoi pretendimet e paléve lidhur me kéto udhétime
sipas té njéjtit standard vlerésimi, si né rastin e pretendimeve pér udhétimet e kryera né periudhén
e viteve 2006-2008.

73.5 Sa u takon pretendimeve té subjektit té rivlerésimit né lidhje me reduktimin e vlerave té
shpenzimeve té jetesés pér vitet 2014 dhe 2016, trupi gjykues i gmoi ato té pabazuara né fakte, sa
kohé subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, nuk arriti té bindé trupin gjykues se pérgjaté kétyre
viteve, pér jetesén e fémijéve té saj né Tirané, gjaté periudhés sé shkollimit, shpenzimet ishin
mbuluar ekskluzivisht nga gjyshérit pensionisté, pa kontribute financiare té prindérve té tyre
(subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj).

22 Nga hetimi i kryer nga ILDKPKI-ja, Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokastér, né shkresén e saj nr. {***}, daté
21.07.2017, ka pércjellé informacion lidhur me pagesat e kryera nga z. A. B. pér tatimin nga giraja, ku konstatohet
se jané kryer pagesa pér periudhat 2008-2009, né shumén 60.000 leké, 2011-2012 né shumén 38.000 leké, 2012-2013
né shumén 48.000 leké dhe 2013-2014 né shumén 48.000 leké.

23 Shih vendimin e Kolegjit (JR) nr. 15/2021.

Fagja 27 nga 33



74.

75.

76.

77.

Né pérfundim té analizés sé kryer mbi shqyrtimin e shkageve té ankimit pér vlerésimin e kriterit
té pasurisé, né vijim té konkluzioneve té arritura mé sipér né kété vendim, lidhur me céshtjet e
ngritura nga Komisioneri Publik dhe subjekti i rivlerésimit, trupi gjykues kreu analizén financiare
pérfundimtare pér periudhén 2003-2016, nga ku rezultoi se subjekti i rivlerésimit dhe personat e
lidhur me té kané mungesé té burimeve té ligjshme pér krijimin e pasurive “apartament” dhe “njési
shérbimi” dhe kryerjen e shpenzimeve né shumén prej 1.170.749 lekésh. Trupi gjykues, duke
mbajtur né konsideraté edhe mungesén e burimeve té ligjshme té konstatuar nga Komisioni pér
periudhén para vitit 2003, né vlerén prej 301.701 lekésh, arriti né konkluzionin se rezultati negativ
né vlerén totale prej 1.472.450 lekésh, bazuar né parimin e proporcionalitetit dhe objektivitetit té
vlerésimit té situatés faktike specifike té ¢éshtjes objekt gjykimi, nuk e cenon besueshmériné e
subjektit té rivlerésimit, lidhur me Kkriterin e vlerésimit té pasurisé.

Né kéto kushte, trupi gjykues ¢cmoi se subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, ka arritur nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurisé sé saj dhe té personave té lidhur me té, né kuptim té
parashikimeve té nenit D t€ Aneksit t€ Kushtetutés dhe nenit 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr.
84/2016.

C. Vlerésimi i shkageve té ankimit lidhur me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale

Lidhur me pretendimin e ngritur né ankimin e Komisionerit Publik sa i takon transferimit té
céshtjes civile té shqyrtuar né Gjykatén e Apelit Gjirokastér dhe té pérfunduar me vendimin nr.
{***}, daté 12.05.2015, trupi gjykues konstatoi se sa pretenduar né ankim nga Komisioneri Publik
né lidhje me mospasqyrimin né pjesén pérshkruese/arsyetuese té vendimit té korrigjimit nr. 276/1,
daté 19.10.2020, té rrethanave té ¢éshtjes sé sipércituar civile dhe shkageve pér té cilat éshté
vendosur nga Komisioni transferimi i saj pér inspektim prané organit kompetent, né pérputhje me
pikén 4 té nenit 59 té ligjit nr. 84/2016, éshté njé pretendim i bazuar né fakte dhe, pér rrjedhojé,
Komisioni né kété rast vlerésohet té mos keté respektuar urdhérimin e nenit 57 té ligjit nr. 84/2016,
né lidhje me elementet e pérmbajtjes sé pjesés pérshkruese-arsyetuese té vendimit nr. 276/1, daté
19.10.2020, gé korrigjonte vendimin nr. 276, daté 21.07.2020, objekt ankimi né Kolegj, me pasojé
cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit té korrigjimit e, si rrjedhojé, té vendimit objekt
kontrolli. Pér rrjedhojé té sa mé sipér, ky gabim procedural i Komisionit, referuar parashikimeve
té nenit F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, gmohet i korrigjuar nga Kolegji népérmjet gjykimit né
seancé publike, gjaté sé cilés u debatuan nga palét pretendimet né lidhje me kété ¢céshtje.

Né pérfundim té hetimit gjygésor té ¢céshtjes lidhur me kriterin e aftésive profesionale, Komisioneri
Publik, duke mbajtur parasysh vendimin e Kolegjit (JR) nr. 49, daté 20.12.2022, i cili ka trajtuar
problematikén e céshtjes civile té transferuar nga Komisioni prané organit kompetent pér
inspektim, si dhe pasi u njoh me fashikullin e ¢éshtjes penale té administruar né kuadér té njé
denoncimi publik gé kishte pérfshiré si pjesé té ankimit té tij, arriti né konkluzionin se
problematikat e tyre nuk cenojné konkluzionin e Komisionit lidhur me kriterin e vlerésimit té
aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Brahimi.
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Né kéto kushte, trupi gjykues vlerésoi se konkluzioni i Komisionit, se subjekti i rivlerésimit ka
arritur nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, mbetet i pacenuar.

Pér rrjedhojé, trupi gjykues, né vijim té konkluzioneve té mésipérme, bazuar né nenin 59, pika 1 e
ligjit nr. 84/2016, vlerésoi se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit, éshté i bazuar né fakte dhe né ligj dhe, pér rrjedhojé, duhet té
lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi t& vendimit t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 276, daté 21.07.2020,
gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Brahimi.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t& menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 24.07.2023, né Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Ina RAMA Rezarta SCHUETZ Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi — kundér
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1.

MENDIM PAKICE

Uné, gjyqtare Natasha Mulaj, né cilésiné e kryesueses sé trupit gjykues, jam kundér vendimit nr.
32, daté 24.07.2023, té Kolegjit té Posacém té Apelimit, me té cilin éshté vendosur Iénia né fugi e
vendimit nr. 276, daté 21.07.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, gé i pérket subjektit
té rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, pér konfirmimin e saj né detyrén e gjyqtares né Gjykatén e
Apelit Gjirokastér.

Shumica e trupit gjykues, né vlerésimin tim, duhet té kishte pranuar shkaget e ngritura nga
Komisioneri Publik né ankim dhe, né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes gjygésore, té dispononte
pérfundimisht me shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Irena Brahimi.

Né vijim po parashtroj arsyet ligjore mbi té cilat bazohet bindshméria pér kété mendim pakice.

Lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé

Kundérshtoj diferencén negative té konkluduar nga shumica e trupit gjykues né vilerén 1.472.450
leké, e cila né vlerésimin tim ka pérmirésuar situatén financiare té subjektit té rivlerésimit deri né
kufijté e favorizimit. Cmoj se rezultati financiar i arritur nga shumica e trupit gjykues éshté pasojé
e njé vlerésimi té gabuar té ligjshmérisé sé akteve té administruara né dosjen gjyqgésore, si dhe e
metodologjisé sé pérdorur né pérllogaritjet e indikatoréve té pérfshiré né analizé financiare,
konkretisht shpenzimeve té udhétimit té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit A. B. pér
periudhén 2005 - 2016, si dhe té ardhurave nga giraja né vitin 2014.

Lidhur me shpenzimet e udhétimit t&¢ bashkéshortit té subjektit t& rivlerésimit me destinacion
Janiné, Greqi, brenda dités, konsideroj té pabazuar pérllogaritjen e tyre né analizén financiare té
konkluduar nga shumica, né vlerén O (zero) leké, pasi subjekti i rivlerésimit nuk paraqiti asnjé
dokument ligjor pér té provuar se kéto shpenzime udhétimi jané mbuluar nga laboratori mjekésor
«“f***}”  Gjithashtu, mbetet né kontekst deklarativ pretendimi i subjektit té rivlerésimit se
bashkéshorti ka kaluar né shtetin grek vetém pér arsye pune. Né kéto kushte, shumica e trupit
gjykues minimalisht duhet té kishte vepruar né pérputhje me géndrimin e Kolegjit né
jurisprudencén e tij deri aktualisht. Efekti financiar i kétyre shpenzimeve né vlerén (-) 769.091
leké, afekton mundésiné pér krijimin e kursimeve cash té subjektit té rivlerésimit, me pasojé
thellimin e rezultatit negativ té konstatuar nga shumica e trupit gjykues, né masén (-) 2.241.541
leké. Pérkegésimi i situatés financiare deri né kété vleré, vendos subjektin e rivlerésimit né kushtet
¢ zbatimit t€ nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 ¢, pér rrjedhojé, né deklarim té
pamjaftueshém té pasurisé sipas nenit 61, pika e 3 e kétij ligji.

Lidhur me té ardhurat e pérfituara nga giradhénia e dy ambienteve té njésisé sé shérbimit né vitin
2014, né drejtim té pérmbushjes sé detyrimeve tatimore, né ndryshim nga shumica e trupit gjykues,
¢moj mospérfshirjen e késaj té ardhure mes té ardhurave té ligjshme, pér arsye se: sé pari, nuk
pérmbushen kérkesat e nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, dhe sé dyti, nuk éshté paragitur
asnjé pretendim bindés pérse kjo pagesé éshté kryer pikérisht gjaté periudhés sé rivlerésimit, gé
vjen né kundérshtim me géndrimin e Kolegjit né jurisprudencén e tij (vendimi (JR) nr. 49/2022,
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paragrafi 16.12), né té cilin nuk ka konsideruar té ardhura té ligjshme nga giraja ato pér té cilat
detyrimet tatimore rezultojné se jané paguar gjaté dhe pér géllim té procesit té rivlerésimit. Me
kété arsyetim, situata financiare e subjektit té rivlerésimit do té pérkeqésohej edhe me (-) 432.000
leké.

Me arsyetimin mé sipér, shumica e trupit gjykues ka shkelur haptazi kérkesat e ligjit dhe praktikén
e ndjekur nga Kolegji pér dy problematikat e analizuara mé sipér, duke konsideruar té ardhurat
nga qgiraté, edhe pse tatimi éshté paguar gjaté procesit té rivlerésimit té subjektit né Komision dhe
duke pérllogaritur shpenzimet e udhétimit té bashkéshortit té subjektit né vlerén zero (0) leké.
Nisur nga ky fakt, vlerésoj se shumica e trupit gjykues, me vendimmarrjen e saj, éshté munduar
té pérmirésojé situatén financiare té subjektit t& rivlerésimit deri né até piké sa té bénte té
zbatueshém parimin e proporcionalitetit.

Lidhur me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale

Né cilésiné e gjyqgtares né pakicé, ¢cmoj se Komisioni ka interpretuar dhe zbatuar né ményré té
gabuar nenin 59, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, duke transferuar ¢éshtjet prané organit kompetent pér
inspektim, ndérkohé qé ¢do vendimmarrje té subjekteve pérgjaté procesit té rivlerésimit duhet ta
bénte objekt té kontrollit té tij. Komisioni ka krijuar njé precedent té gabuar duke favorizuar
subjektet e rivlerésimit, sidomos né rastin e shkeljeve té konstatuara pér té cilat nga koha e kryerjes
sé tyre deri né momentin e dhénies sé vendimit t¢ Komisionit, ka kaluar afati 5-vjecar dhe
disponimi pér transferimin e tyre do té rezultonte pa efekt, né kushtet kur organi kompetent pér
inspektim, né zbatim t€ nenit 117, nenit 120, pika 1, shkronja “b” dhe nenit 121, pika 2, shkronja
“a” e ligjit nr. 96/2016, do té arkivonte praktikén. Kété precedent, né vlerésimin tim, duhet ta
korrigjojé Kolegji, detyrim gé ia parashikon ligji nr. 84/2016, né nenin 66, pika 2 e tij, népérmjet
orientimit té Komisionit lidhur me kéto vendimmarrje té gabuara.

NEé rastin objekt shqyrtimi, géndrimin e shumicés sé trupit gjykues né vendim se: 77. Komisioneri
Publik, duke mbajtur parasysh vendimin e Kolegjit (JR) nr. 49, daté 20.12.2022, i cili ka trajtuar
problematikén e céshtjes civile té transferuar nga Komisioni prané organit kompetent pér
inspektim, si dhe pasi u njoh me fashikullin e ¢éshtjes penale té administruar né kuadér té njé
denoncimi publik, gé kishte pérfshiré si pjesé té ankimit té tij, arriti né konkluzionin se
problematikat e tyre nuk cenojné konkluzionin e Komisionit lidhur me kriterin e vlerésimit té
aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Brahimi. 78. Né kéto kushte, trupi
gjykues vlerésoi se konkluzioni i Komisionit, se subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel kualifikues
né vlerésimin e aftésive profesionale, mbetet i pacenuar, e konsideroj té pabazuar né ligj dhe né
kundérshtim me géllimin e procesit té rivlerésimit pér rikthimin e besimit té publikut tek
institucionet e sistemit té drejtésisé. Juridiksioni i rivlerésimit éshté njé juridiksion kushtetues i
njé natyre té vecanté administrative e, né kéto kushte, pavarésisht se Komisioneri Publik, té cilit
dispozitat kushtetuese i kané atribuuar té drejtén e mbrojtjes sé interesit publik, térhiget nga
kérkesat e tij, gjykata, né kété rast Kolegji, nuk duhet kurrsesi té orientohet né drejtim té
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moskryerjes sé vlerésimit pér ato raste gé Komisioneri Publik i adreson né ankim, e qgé mé pas
bindet se nuk cenojné vendimin e Komisionit, pa e argumentuar ligjérisht.

Konkluzioni i Komisionerit Publik, lidhur me ¢éshtjen civile té shqyrtuar né Gjykatén e Apelit
Gjirokastér, pérfunduar me vendimin nr. {***}, daté 12.05.2015, si dhe ¢éshtjen penale me té
pandehur z. H. D., pér veprén penale “Shkelja e rregullave t€ qarkullimit rrugor”, té parashikuar
nga neni 290, pika 4 e Kodit Penal, né gjykimin tim nuk éshté detyrues pér Kolegjin, qé éshté
gjykata e vetme gé vleréson dhe disponon pérfundimisht pér ¢éshtjet e ngritura para saj, pasi ia ka
nénshtruar kontrollit gjygésor.

Si gjyqgtare né pakicé, ¢moj se problematikat e konstatuara né céshtjen civile té shgyrtuar né
Gjykatén e Apelit Gjirokastér, pérfunduar me vendimin nr. {***}, daté 12.05.2015, té béra
prezente né vendimin (JR) nr. 49, daté 20.12.2022, té Kolegjit dhe mendimin e pakicés sé tij, duhet
té ishin pérfshiré né vlerésimin né térési té kriterit té aftésive profesionale edhe pér subjektin e
rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, pavarésisht cilésisé sé saj si anétare e trupit gjykues né
vendimmarrjen e ¢éshtjes civile, duke i vlerésuar sé bashku me problematikat gqé do té rezultonin
nga shqyrtimi i ¢éshtjes penale me té pandehur z. H. D., pér veprén penale “Shkelja e rregullave
té garkullimit rrugor”, té parashikuar nga neni 290, pika 4 e Kodit Penal, i deklaruar fajtor dhe
dénuar me 6 vjet burgim nga Gjykata e Shkallés sé Paré Gjirokastér, vendim té cilin Gjykata e
Apelit Gjirokastér, me pérbérje té trupit gjykues subjektin e rivlerésimit né cilésiné e relatores, e
ndryshoi duke e deklaruar té pafajshém. Njé vendim tejet i dyshimté dhe i diskutueshém lidhur
me shpalljen té pafajshém té njé personi té pérfshiré né njé ngjarje gé mori njé jehoné té gjeré
mediatike pér shkak té humbjes sé jetés sé tre personave, mes té cilét dy té mitur dhe plagosjen e
7 (shtaté) personave té tjeré. E them té dyshimté, pasi vendimet penale té késaj natyre kané pér
bazé aktet e ekspertimit té kryera, té cilat evidentojné fajésiné ose pafajésiné e autoréve té veprés
penale. Né rastin konkret, pérgjaté hetimit paraprak jané kryer dy aktekspertime dhe pérgjaté
hetimit gjyqésor té céshtjes né Gjykatén e Shkallés sé Paré Gjirokastér, éshté kryer edhe njé
aktekspertim tjetér. Né tri aktekspertimet e kryera, rezultojné kontradikta, ama i pandehuri H. D.
gjithsesi ngarkohet me faj. Prokuroria né té dyja shkallét e gjykimit kérkon fajésiné e té pandehurit,
duke gené se me veprimet e tij ka kryer shkelje té rregullave té garkullimit rrugor, me pasojé
vdekjen e tre personave dhe plagosjen e disa té tjeréve. Né gjykimin e ¢éshtjes né apel, subjekti i
rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, né cilésiné e kryesueses/relatores sé c¢éshtjes, ka ndryshuar
vendimin e shkallés sé paré duke e deklaruar té pafajshém té pandehurin H. D..

Né gjykimin tim, shumica e trupit gjykues nuk u ndal té bénte njé vlerésim profesional lidhur me
kété vendimmarrje té subjektit té rivlerésimit pér kété céshtje kaq té réndé penale, duke e
anashkaluar até, edhe pse mori kohén e nevojshme pér administrimin e dosjes penale nga Gjykata
e Larté, duke shtyré seancén dhe shkelur né kété ményré parimin e ekonomisé gjygésore. Né
pérfundim, shumica e trupit gjykues éshté mjaftuar vetém me arsyetimin né paragrafin 77 té
vendimit: [...] si dhe pasi u njoh me fashikullin e ¢éshtjes penale té administruar né kuadér té njé
denoncimi publik, gé kishte pérfshiré si pjesé té ankimit té tij, arriti né konkluzionin se
problematikat e tyre nuk cenojné konkluzionin e Komisionit lidhur me kriterin e vlerésimit té
aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Brahimi [...]. Konstatoj se subjekti i
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10.

rivlerésimit gjaté gjykimit té céshtjes, edhe pse ka vendosur rigeljen e hetimit gjygésor, nuk ka
kérkuar riekspertim nga njé grup ekspertésh, por éshté mjaftuar vetém me ripyetjen e ekspertéve
gé kané kryer aktekspertimet e méparshme, me rezultate té pagarta mes tyre dhe ndaj té ciléve
Gjykata e Shkallés sé Paré Gjirokastér ka béré kallézim penal pér konsumim té elementeve té
veprés penale “Ekspertim té rremé”, parashikuar nga neni 309 i Kodit Penal. Né kéto kushte,
vlerésoj se subjekti i rivlerésimit ka vepruar né kundérshtim me legjislacionin procedural penal.

Né pérfundim té sa arsyetuar mé sipér, ¢moj se subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, nuk ka
justifikuar me burime té ligjshme pasuriné e krijuar dhe nuk arrin nivelin e besueshmérisé né
vlerésimin e kétij kriteri, sipas parashikimit té nenit 59, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016, si
kusht i domosdoshém pér konfirmimin e saj né detyré. Né vlerésimin tim, pamjaftueshméria e
burimeve financiare kérkon zbatimin e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 dhe shkarkimin nga
detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Brahimi. Konstatimet né kuadér té vlerésimit té
aftésive profesionale, sa u pérket dy ¢éshtjeve té sipércituara, pérforcojné edhe mé shumé bindjen
se subjekti i rivlerésimit, referuar kérkesave té ligjit pér rivlerésimin, nuk duhet té jeté né radhét e
sistemit té drejtésisé.

GJYQTARE

Natasha MULAJ

nénshkrimi
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