REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAQEI\/I | APELIMIT

Nr. 2/2023 regjistér (JD) Vendim nr. 3 (JD)
Daté 30.03.2023 Daté 15.12.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji i Posagém i Apelimit i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga
gjyqtarét:

Sokol Como Kryetar
Mimoza Tasi Anétare
Albana Shtylla Anétare
Ina Rama Anétare
Natasha Mulaj Anétare

Rezarta Schuetz Anétare

— mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve, né datat 09.11.2023 dhe
15.12.2023, né ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, me sekretare gjyqgésore Ina Xhetani,
céshtjen e Juridiksionit Disiplinor (JD) nr. 2/2023, daté 30.03.2023, qé i pérket:

ANKUESE: Majlinda Salillari (Mangellari).
SUBJEKT | INTERESUAR: Késhilli i Larté Gjygésor.
OBJEKTI I ANKIMIT: Konstatimi i pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. 117,

daté 17.09.2001, té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

BAZA LIGJORE E ANKIMIT: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé; neni 6 i KEDNj-sg;
nenet 40, 41, 43, 44, 46 té ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998,
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipéris€” (i shfuqgizuar); nenet 59, 80 e vijues, 93 e vijues,
105, 108, 116, 117 té Kodit té Procedurave Administrative
(ligji nr. 8485, daté 12.05.1999, i shfugizuar); nenet 24, 33
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té ligjit nr. 8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLD-s€” (i shfuqizuar).

KOLEGJI | POSACEM | APELIMIT,

pasi shqyrtoi pretendimet e ankueses Majlinda Salillari (Mangellari), e cila ka kérkuar pranimin e
ankimit, prapésimet e subjektit té& interesuar, Késhillit té Larté Gjyqgésor, gé ka kérkuar
mospranimin e ankimit, dégjoi gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Mimoza Tasi, si dhe diskutoi ¢éshtjen
né térési,

VEREN:

Ankuesja Majlinda Salillari (Mancellari) ka ushtruar detyrén e gjyqtares né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Pogradec nga viti 1990 deri né muajin tetor 2001. Késhilli i Larté i Drejtésisé, me
vendimin nr. 117, daté 17.09.2001, ka vendosur: “Majlinda Mancellari, gjygtare né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Pogradec, pér kryerje té veprimeve né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té
detyrés, shkarkohet nga detyra e gjyqtares ”.

Ankuesja né datén 19.05.2016 i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér konstatimin e
pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. 117, daté 17.09.2001, té Késhillit té Larté té Drejtésisé,
pasi éshté dhéné né kundérshtim me ligjin material nr. 8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin e
pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kushtetutén e Shqipérisé dhe nenin 6
té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Gjykata e Larté me vendimin nr. {**} akti, daté 20.01.2023, ka vendosur nxjerrjen jashté
juridiksionit gjygésor té céshtjes me nr. {***}, daté regjistrimi 19.05.2016, dhe dérgimin e akteve
pér shgyrtim Kolegjit t€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé.

Me shkresén nr. {***} akti, daté 28.02.2023, Gjykata e Larté ka pércjellé né Kolegjin e Posagém
té Apelimit dosjen nr. 1, daté 20.01.2023, gé u pérket paléve: Kérkuese (ankuese) Majlinda
Mancgellari, Subjekt i interesuar Késhilli i Larté Gjyqgésor (ish-Késhilli i Larté i Drejtésisé).

Né datén 27.03.2023 ankuesja Majlinda Salillari (Mancellari), e pérfagésuar me prokuré nga studio
ligjore “{***}”, i éshté drejtuar Kolegjit me kérkesé pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
vendimit nr. 117, daté 17.09.2001, té Késhillit té Larté té& Drejtésisé.

Neé pérgjigje té kérkesés sé Kolegjit nr. {***} prot., daté 29.03.2023, pér plotésim aktesh, ankuesja
ka depozituar né datén 30.3.2023, prokurén e posacme nr. {***} rep., {***} kol., daté 26.07.2022.

Ankimi i paragitur ndaj vendimit nr. 117, daté 17.09.2001, té Késhillit té Larté té Drejtésisé, &shté
regjistruar né Kolegj né regjistrin e ¢éshtjeve té Juridiksionit Disiplinor me nr. 2/2023(JD), daté
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12.

30.03.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin Paraprak, bazuar né nenin 31/1, pika 2, lexuar né harmoni me parashikimet
e nenit 71/a t& ligjit nr. 8577, daté10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, i ndryshuar, si dhe né referim t€ nenit 5, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, me Vendimin
Nr. {***}, daté 13.06.2023, ka vendosur kalimin pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve té c¢éshtjes (JD) nr. 2/2023, daté 30.03.2023, gé i pérket kérkesés sé ankueses
Majlinda Salillari (Mancellari) ndaj vendimit té Késhillit té Larté t€ Drejtésisé nr. 117, daté
17.09.2001.

Késhilli i Larté Gjyqgésor, né datén 27.07.2023 ka depozituar né Kolegj prapésimet lidhur me
céshtjen (JD) nr. 02/2023, daté 30.03.2023, ndérsa né datén 21.11.2023 ankuesja Majlinda Salillari
(Mangellari), népérmjet pérfagésuesit ligjor, avokatit E. D., ka depozituar parashtrimet e saj.

I. Pretendimet e ankueses Majlinda Salillari (Mangellari) né Kolegjin e Posacém té Apelimit

Ankuesja Majlinda Salillari (Mangcellari) (né vijim ankuesja), né ankimin e paraqitur né Kolegj,
si dhe né parashtrimet e datés 21.11.2023, ka paragitur géndrimin e saj ndaj vendimit nr. 117, daté
17.09.2001, té Késhillit té Larté té Drejtésisé (né vijim KLD), duke parashtruar né ményré té
pérmbledhur si mé poshté.

a. Parashtrimi i fakteve

Ankuesja ka ushtruar detyrén si gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Pogradec, nga viti 1990
deri né muajin tetor 2001, kur éshté shkarkuar nga detyra me vendimin nr. 117, daté 17.09.2001,
té KLD-sé. Shkarkimi nga detyra éshté i lidhur me vendimmarrjen e saj si gjyqtare né njé proces
penal ndaj disa shtetasve t€ akuzuar pér veprén penale “Trafikim i mjeteve motorike né
bashképunim”. Me vendimin nr. {***}, daté 31.07.2001, ankuesja ka vlerésuar té paligjshém
ndalimin e shtetasve G. S., R. K. e S. C., ndérkohé qé ka vlerésuar té ligjshém ndalimin e shtetasit
italian G. M., duke caktuar masén e sigurimit personal arrest me burg. Mé pas, me vendimin nr.
{***}, daté 16.08.2001, ankuesja pér kété shtetas ka vendosur zévendésimin e masés sé sigurimit
arrest me burg, me até té detyrim paraqitjeje.

Ministri i drejtésisé, me shkresén nr. {***} prot., daté 22.08.2001, i &shté drejtuar Kryeinspektorit
té KLD-s&, me kérkesén pér té verifikuar informacionin pér shkelje té ligjit nga ana e gjyqtares sé
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec, Majlinda Mancellari. Nga inspektorét e Inspektoratit té
KLD-sé éshté hartuar relacioni i datés 27.08.2001, mbi verifikimin e té dhénave pér shkelje ligji
pér gjygtaren Majlinda Mancellari, ndérkohé gé nuk ishin shqyrtuar akoma rekurset respektive té
organit té akuzés pér té dy vendimet (Gjykata e Larté ka disponuar me vendim né datén
06.09.2001). Me shkresén nr. {***} prot., daté 04.09.2001, ministri i drejtésisé i éshté drejtuar
Presidentit, me cilésiné e Kryetarit t&é KLD-sg, si dhe Inspektoratit t¢ KLD-sé me kérkesé pér nisjen
e procedimit disiplinor pér gjyqtaren Majlinda Mancellari, duke propozuar shkarkimin e saj nga
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detyra. Né pérfundim KLD-ja, me vendimin nr. 117, daté 17.09.2001, ka vendosur shkarkimin nga
detyra té gjygtares Majlinda Mancellari, pér kryerjen e veprimeve té kundérligjshme né
pérmbushje té rregullt té detyrés.

Ministri i drejtésisé, me shkresén nr. {***} prot., daté 26.09.2001, i ka komunikuar vendimin e
KLD-sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec, por jo veté gjyqtares individualisht. Né bazé té
késaj shkrese, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Pogradec i ka ndérpreré marrédhéniet financiare ish-
gjyqtares. Pér kété shkak, ankuesja né datén 19.05.2016 u éshté drejtuar Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté me kérkesén me objekt “Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit
nr. 117, daté 17.09.2001, té Késhillit té Larté té Drejtésisé ”, duke parashtruar faktin se ky vendim
nuk i éshté njoftuar asnjéherg.

Pér heré té paré, sipas ankueses, vendimi i éshté véné né dispozicion me ané té shkresés kthim
pérgjigje nr. {***} prot., daté 11.07.2016, té KLD-sé, né pérmbajtje té sé cilés evidentohet se
Majlinda Mancellari, gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Pogradec, pér kryerjen e veprimeve
né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés, shkarkohet nga detyra e gjyqgtares.

b. Themeli i kérkimit

Ankuesja pretendon se gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes sé saj né KLD i éshté cenuar e drejta pér t'u
dégjuar dhe pér t’u mbrojtur, si dhe nuk jané respektuar parimi i kontradiktoritetit dhe barazisé sé
arméve. Trajtimi né KLD i kérkesés sé ministrit t& drejtésisé, pér fillimin e procedurés dhe
shkarkimin e saj nga detyra, vjen né kundérshtim me ligjin dhe praktikén gjygésore.

Vendimit té¢ KLD-sé i mungon arsyetimi si njé element i domosdoshém pér njé proces té rregullt,
pasi subjekti duhet té njihet me shkaget e shkarkimit edhe pér efekt ankimi. Vendimi nr. 117, daté
17.09.2001, i KLD-sé éshté njé akt administrativ individual dhe ligjvénési, referuar neneve 108
dhe 116 té Kodit té Procedurave Administrative (ligji nr. 8485, daté 12.05.1999), e ka konsideruar
arsyetimin njé rrethané té domosdoshme, mungesa e té cilit e bén kété akt administrativ absolutisht
té pavlefshém (kur akti i nxjerré éshté né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga
ligji). Ankuesja i referohet vendimit nr. 11/2003, té Gjykatés Kushtetuese sipas té cilit [...] Késhilli
i Larté i Drejtésisé dhe Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk kané argumentuar se cilat
jané shkaget e shkeljeve disiplinore gé i atribuohen kérkuesit. Ato nuk jané shprehur nése kéto
akte ose shkelje, jané kryer si rezultat i veprimeve me dashje qé diskreditojné réndé pozitén ose
figurén e tij si gjyqtar, apo jané shkelje e gabime té njé natyre mé té lehté [...].

Ankuesja pretendon se asaj i éshté njoftuar vendimmarrja, por jo vendimi. Vendimi nr. 117, daté
17.09.2001, i KLD-sé i éshté véné né dispozicion nga ky organ pas kérkesés sé saj, me shkresén
nr. {***} prot., daté 11.07.2016, dhe né referim té standardit ligjor nuk ka njoftim ose njoftimi
nuk do té konsiderohet i realizuar, pér sa kohé gé nuk éshté komunikuar njé akt né kuptimin formal.
Ligji éshté tepér i garté kur trajton ményrén e kundérshtimit té vendimit té KLD-sé pér shkarkimin
e gjyqtarit. Neni 46 i ligjit nr. 8436/1998 parashikonte se gjyqtari kur shkarkohet nga detyra [...]
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ka té drejté té ankohet né Gjykatén e Larté brenda 10 ditéve nga njoftimi i vendimit té Késhillit té
Larté té Drejtésiseé [...]. Sipas ankueses, pérderisa ligji i kohés nuk parashikonte ndonjé ményré té
posacme njoftimi, atéheré si referencé duhet t& merren nenet 58 dhe 592 té Kodit té Procedurave
Administrative pér njoftimin e akteve individuale.

Ankuesja, duke pretenduar pavlefshméri absolute té vendimit nr. 117, daté 17.09.2001, té KLD-
sé, bazuar né nenin 117 té Kodit té Procedurave Administrative té vitit 1999, i cili parashikon se
2. Secila palé e interesuar mund té kérkojé qé akti administrativ té shpallet absolutisht i
pavlefshém. Kérkesa né fjalé mund té béhet né ¢do kohé. Organi administrativ kompetent, me
nismén e tij, mundet té deklarojé njé akt administrativ absolutisht té pavlefshém né ¢cdo kohé,
parashtron né ankim se pér sa kohé nuk ka pasur njé akt té vlefshém, pavlefshméria e tij mund té
ngrihet né ¢do kohé. Rrjedhimisht, nuk ka asnjé shkak pér té penalizuar ankuesen pér ushtrimin e
kérkesés tej afatit 10-ditor té ankimit gé parashikonte ligji i kohés.

Il. Prapésimet e Késhillit té Larté Gjygésor lidhur me pretendimet e ankueses Majlinda
Salillari (Mancellari)

Késhilli i Larté Gjyqgésor (né vijim KLGj), lidhur me shkaget e ankimit né ményré té
pérmbledhur, ka parashtruar se:

19.1.  Lidhur me pretendimin e ankueses se nuk éshté dégjuar para se té gjykohet, rezulton se
procedimi disiplinor, si dhe dhénia e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra ka ndjekur
rigorozisht kérkesat e ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né fugi né kohén e procedimit disiplinor. Né zbatim té nenit
A4, paragrafi i paré® té kétij ligji, procedimi disiplinor éshté véné né lévizje nga ministri i drejtésisé
me shkresén e tij nr. {***} prot., daté 22.08.2001. Inspektorati i Larté i Drejtésisé, né zbatim té
detyrave té parashikuara né nenin 16 té ligjit nr. 8811, daté 17.05.2001,”Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t& Larté t& Drejtésisé™*, ka kryer verifikimet e kérkuara nga ministri lidhur

! Neni 58 - Pérmbajtja e njoftimit - 1. Njoftimi duhet té pérmbajé sa mé poshté: (a) tekstin e ploté té aktit administrativ;
(b) emrin e personit pérgjegjés pér aktin dhe datén e kétij té fundit; (c) organin gé ka juridiksion pér té vendosur pér
apelimet kundér aktit dhe afatet kohore pér kété géllim, né rast se akti nuk mund té apelohet né rrugé gjygésore. 2.
Teksti i ploté i aktit mund té zévendésohet me njé pérmbledhje té& pérmbajtjes dhe objektit té tij né rastet kur akti ka
plotésuar té gjitha kérkesat e formuluara nga palét e interesuara ose kur akti ka té b&jé me marrjen e masave
procedurale. Neni 59 - Afatet kohore pér njoftimet - Pérvec rasteve kur me ligj vendoset ndryshe, aktet administrative
duhet té njoftohen brenda 8 ditésh. Afatet fillojné té llogariten gé nga data gé pason ditén né té cilén nxirret akti ose
data kur palét e interesuara marrin pjesé né procedimin administrativ.

2 Neni 59 - Afatet kohore pér njoftimet - Pérveg rasteve kur me ligj vendoset ndryshe, aktet administrative duhet té
njoftohen brenda 8 ditésh. Afatet fillojné té llogariten qé nga data gé pason ditén né té cilén nxirret akti ose data kur
palét e interesuara marrin pjesé né procedimin administrativ.

3 Neni 44: Procedimi disiplinor pér gjyqtarét vihet né lévizje nga ministri i drejtésisé.

4 Vihet re se ankuesja né parashtrimet e saj, si dhe KLGj-ja né prapésime, gabimisht i referohen ligjit nr. 8811, daté
17.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, ndérkohé qé rezulton se ky ligj né
kohén e dhénies sé vendimit t&é KLD-sé&, né datén 17.09.2001, nuk kishte hyré akoma né fugi. Ky ligj éshté botuar né
fletoren zyrtare nr. 9, té vitit 2002 dhe ka hyré né fugi né datén 07.05.2002. | vetmi ligj i kohés mbi té cilin trajtohet
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me vendimet gjygésore té cituara né shkresé. Né pérfundim té inspektimit, Inspektorati i KLD-sé
ka pérgatitur relacionin me shkrim, té cilin, né zbatim té nenit 16, pika 1, shkronja “c” té ligjit nr.
8811/2001, ia ka nisur pér vlerésim ministrit té drejtésisé. Bazuar né relacionin e hartuar nga
Inspektorati dhe gjetjet e konstatuara, ministri i drejtésisé ka paragitur né KLD kérkesén pér
fillimin e procedimit disiplinor dhe né pérfundim té shqyrtimit ka propozuar marrjen e masés
disiplinore shkarkim nga detyra. KLD-ja, sipas pércaktimeve té nenit 33 té ligjit nr. 8811/2001, ka
shqyrtuar procedimin disiplinor né seancén e datés 17.09.2001. Né kété seancé ka gené e
pranishme dhe ankuesja, e cila ka paragitur kundérshtimet e saj ndaj kérkesés sé ministrit té
drejtésisé. KLD-ja, né zbatim té nenit 33/2 té ligjit nr. 8811/2001, pasi ka dégjuar ministrin e
drejtésisé dhe mé pas gjyqtaren, si dhe pasi ka zhvilluar diskutimin pérfundimtar, me vendimin nr.
117, daté 17.09.2001, ka vendosur shkarkimin nga detyra té ankueses.

19.2.  Pretendimi i ankueses se nuk i éshté komunikuar vendimi nr. 117, daté 17.09.2001, i KLD-
sé éshté i pabazuar, pasi ky vendim i éshté komunikuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Pogradec dhe
gjygtares Majlinda Mancellari, né té njéjtén shkresé me nr. {***} prot., daté 26.09.2001, té
ministrit té drejtésisé e né vazhdim ankuesja nuk e ka ushtruar mé detyrén e gjyqtarit, fakt qé
rrézon pretendimin e saj pér mosmarrjen dijeni pér vendimin.

19.3.  Pérsai pérket pretendimit té ankueses se vendimi nr. 117, daté 17.09.2001, i KLD-sé éshté
absolutisht i pavlefshém dhe mund té kundérshtohet né ¢cdo kohé, KLGJ-ja prapéson se éshté i
pabazuar, pasi i vetmi ligj gé rregullonte marrédhéniet e punés sé ankueses né cilésiné e gjyqtares,
ishte ligji né fuqi, nr. 8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar. Né kété ligj kané gené té parashikuara rastet kur emérohej apo jepej
masé disiplinore ndaj njé gjyqtari, organin ku mund té béhej ankimi, si dhe afati pér ushtrimin e
ankimit. Sipas nenit 46 té ligjit nr. 8436/1998 dhe nenit 34 té ligjit nr. 8811/2001, afati 10-ditor
pér ushtrimin e ankimit éshté afat prekluziv dhe nuk parashikohet rivendosje né afat e kétij ankimi,
ndérprerje apo pezullim i afatit t€ ankimit dhe né kété rast nuk zbatohen dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative, i cili éshté njé ligj i karakterit té pérgjithshém.

19.4.  Pér sa u pérket pretendimeve té ankueses pér pavlefshméri absolute té& vendimit nr. 117,
daté 17.09.2001, té KLD-sé, konstatohet se ky vendim nuk pérmban asnjé nga shkaget e
pavlefshmérisé absolute té parashikuara né nenin 116 té Kodit té€ Procedurave Administrative.

Né pérfundim, KLGj-ja vleréson se éshté parashkruar e drejta e ankueses pér té kundérshtuar
vendimin nr. 117, daté 17.09.2001, té KLD-sé, pasi kérkesa éshté paraqgitur tej afateve té
parashikuara né ligj dhe, pér kété arsye, Kolegji duhet té rrézojé kérkesén e saj°.

ankimi éshté ligji nr. 8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

5 Me shkresén nr. {**} prot., daté 27.07.2023, KLGj-ja, bashké mé parashtrimet ka dérguar bashkélidhur aktet: (i)
kérkesé pér verifikim nr. {**} prot., daté 20.08.2001, e Zévendéskryetarit t¢ KLD-sg; (ii) shkresé nr. {**} prot., daté
22.08.2001, e ministrit té drejtésisé; (iii) Relacion i Inspektoratit t&¢ KLD-sé pér verifikimin e t& dhénave pér shkelje
ligji pér gjygtaren Majlinda Mancellari, i datés 27.08.2001; (iv) kérkesé pér fillimin e procedimit disiplinor nr. {**}
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1. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit

A. Pér legjitimimin e ankueses

Juridiksioni dhe kompetenca e Kolegjit t¢ Posagém té Apelimit, né kuadér té Juridiksionit
Disiplinor, jané parashikuar né nenin 179, pika 7 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, sipas
sé cilés gjaté mandatit té tyre néntévjecar, gjyqtarét e Kolegjit té Apelimit, sipas nenit 179/b, kané
juridiksion disiplinor ndaj gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, anétaréve té Késhillit té Larté
Gjyqgésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé, Prokurorit té Pérgjithshém dhe Inspektorit
té Larté té Drejtésisé. Kolegji i Apelimit shgyrton ankimet ndaj vendimeve té Késhillit té Larté
Gjygésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér vendosjen e
masave disiplinore, pérkatésisht ndaj gjyqtaréve, prokuroréve dhe inspektoréve té tjeré.

Céshtja e legjitimimit éshté vlerésuar nga Gjykata Kushtetuese, si njé ndér aspektet kryesore gé
lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”” dhe pika 2 e Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén
Kushtetuese pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté.

Ankimi kushtetues individual duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé
lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara
né ményreé té drejtpérdrejté e reale, si dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

Né céshtjen objekt shqyrtimi, lidhur me juridiksionin pér gjykimin e késaj c¢éshtjeje, Kolegji
konstaton se vendimi objekt ankimi éshté dhéné nga KLD-ja, bazuar né nenin 147, pika 6 té
Kushtetutés (para ndryshimeve me ligjin nr. 76/2016), nen i cili parashikonte se vendimet e KLD-
sé pér shkarkimin nga detyra té gjyqtarit ankimoheshin né Gjykatén e Larté. Ky parashikim
kushtetues ka gené i reflektuar edhe né pérmbajtjen e nenit 36 té ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998,
“Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe nenit 34 té ligjit
nr. 8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, sipas té ciléve
ndaj vendimit té shkarkimit nga detyra gjyqtari kishte té drejté té ankohej né Gjykatén e Larté, e
cila vendoste né kolegje té bashkuara.

Pas ndryshimeve kushtetuese té miratuara me ligjin nr. 76/2016, neni 140 i Kushtetutés, né pikén 4
ka pércaktuar se kundér vendimit té shkarkimit gjyqgtari mund té béjé ankim né Gjykatén
Kushtetuese. Ky rregullim kushtetues éshté reflektuar edhe né pérmbajtjen e nenit 71, pika 3 e ligjit
nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e

prot., daté 04.09.2001, e ministrit té drejtésisé; (v) vendim nr. 117, daté 17.09.2001, i Késhillit té Larté té Drejtésisé;
(vi) procesverbal i mbledhjes sé KLD-sg, i datés 17.09.2001; (vii) shkresé nr. {**} prot., daté 26.09.2001, e ministrit
té drejtésisé drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec dhe znj. Majlinda Mancellari, gjyqgtare e Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Pogradec.
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Shqipéris€”, sipas té cilit Gjykata Kushtetuese shqyrton pérfundimisht ankimet kundér vendimeve
té Késhillit té Larté Gjyqgésor, sipas nenit 140, pika 4 e Kushtetutés. Gjithashtu, konstatohet se pas
ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016, si dhe pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet
e qeverisjes sé€ sistemit t€ drejtésisé”, Késhillit té Larté Gjyqgésor 1 kané kaluar kompetencat g€ mé
paré i kishte pasur Késhilli i Larté i Drejtésisé, dhe éshté organi qé zévendéson KLD-né®,

Bazuar né sa mé sipér, Kolegji i Posacém i Apelimit gjaté mandatit té tij éshté gjykata kompetente
gé ka né juridiksion edhe shgyrtimin e ankimeve ndaj vendimeve t¢ KLD-sé (KLGj-s€) pér marrjen
e masave disiplinore té shkarkimit nga detyra té gjyqgtaréve.

Lidhur me legjitimimin e ankueses, Kolegji vleréson se ankuesja legjitimohet ratione personae,
pasi vendimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé, i cili ankimohet né Kolegjin e Posacém té Apelimit,
éshté marré né kuadrin e njé procedimi disiplinor ndaj saj dhe ankuesja ka interes té drejtpérdrejté
né céshtjen e parashtruar, dhe se vullneti i ankueses né kété rast duket se pércaktohet nga vendimi
i Gjykatés sé Larté nr. {***} akti, daté 20.01.2023, i cili nuk i jep zgjidhje ankesés sé saj, duke
pércaktuar Kolegjin si gjykata gé ka juridiksionin pér shqyrtimin e kérkesés.

Pér sa i pérket verifikimit té kushteve té pikés 2/¢, té nenit 31/a té ligjit nr. 8577/2000, né harmoni
me nenin 71/a, shkronja “b”, q€ kané t€ b&jné¢ me afatin ligjor brenda té cilit duhet paraqitur ankimi
kushtetues individual, nga té dhénat e akteve rezulton se vendimi i Gjykatés sé Larté, qé ka
vendosur nxjerrjen jashté juridiksionit gjyqgésor té céshtjes me nr. {***}, daté regjistrimi
19.05.2016 dhe dérgimin e akteve pér shgyrtim Kolegjit té Posacém té Apelimit prané Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, éshté i datés 20.01.2023. Ankuesja pas marrjes dijeni pér
vendimin e mésipérm té Gjykatés sé Larté, mé daté 27.03.2023, i éshté drejtuar me kérkesé Kolegjit
duke kérkuar shfugizimin e vendimit nr. 117, daté 17.09.2001, t€ KLD-sé. Né kété rast, né drejtim
té legjitimimit formal ratione temporis té ankueses, Kolegji ka vlerésuar qé afati i paragitjes sé
kérkesés né Kolegj té llogaritet duke iu referuar vendimit té Gjykatés sé Larté qé pércakton
juridiksionin e Kolegjit. Pér sa mé sipér, né drejtim té afatit té paraqitjes sé kérkesés, né zbatim té
pércaktimit té pikés 2/¢, té nenit 31/a té ligjit nr. 8577/2000, rezulton se ankuesja legjitimohet
ratione temporis, pasi ankimi plotéson kushtin e paragitjes sé tij brenda afatit 4-mujor.

Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Kolegji ¢gmon se pretendimet e ankueses ndaj vendimit
nr. 117, daté 17.09.2001, té KLD-sé jané pretendime gé prima facie hyjné né juridiksionin disiplinor
té Kolegjit té Posagém té Apelimit dhe do té shqyrtohen né vijim.

6 Neni 277 i ligjit nr. 115/2016 1: “Anétarét e Késhillit té Larté t& Drejtésisé géndrojné né detyré deri né krijimin e
Késhillit t& Larté Gjygésor. Mandati i anétaréve pérfundon né ditén kur zgjidhet anétari i fundit i Késhillit t& Larté
Gjyqgésor, por né c¢do rast jo mé voné se 8 muaj pas hyrjes né fuqgi t& ndryshimeve Kushtetuese. [...] 4. Né ditén e
krijimit t& Késhillit té Larté Gjyqgésor té gjitha dosjet dhe dokumentacioni né administrim t& Késhillit té Larté té
Drejtésisé i kalon Késhillit té Larté Gjygésor nén pérgjegjésiné e Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t& Larté té
Drejtésisé dhe té Kryeinspektorit”.
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B. Vlerésimi i Kolegjit pér shkaget e ankimit

Ankuesja e ka bazuar kérkesén e saj né pretendimin se vendimi nr. 117, daté 17.09.2001, éshté njé
akt administrativ absolutisht i pavlefshém. Argumenti gé sjell ankuesja né kété drejtim éshté se
vendimi objekt shqyrtimi éshté njé akt administrativ individual absolutisht i pavlefshém, i nxjerré
né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji, pasi éshté njé akt té cilit i mungon
arsyetimi, si njé element i domosdoshém pér njé proces té rregullt ligjor.

Né shqyrtim té pretendimeve té paragitura nga ankuesja, Kolegji véren se afati i ankimit ndaj
vendimeve té KLD-sé ka gené i parashikuar né nenin 46 té ligjit nr. 8436/1998, né fugi né kohén
kur éshté dhéné vendimi objekt shqyrtimi. Sipas késaj dispozite, gjyqtari, kur shkarkohet nga
detyra pér njé nga arsyet e parashikuara né Kushtetuté, ka té drejté té ankohet né Gjykatén e Larté
brenda 10 ditéve nga njoftimi i vendimit t& Késhillit t& Larté té Drejtésisé. Afati 10-ditor pér
ushtrimin e ankimit ka gené afat prekluziv dhe i detyrueshém pér zbatim pér té kundérshtuar
vendimet e KLD-sé pér ¢farédolloj shkaku. Parashikimi i nenit 117 té Kodit té Procedurave
Administrative, i cituar nga ankuesja, i referohet té drejtés pér paragitjen e ankimit né organin
administrativ epror dhe jo té drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés, pér té cilén ligji ka parashikuar njé
rregullim té posacém.

Ankuesja pretendon se nuk ka ushtruar té drejtén e ankimit ndaj vendimit nr. 117, daté 17.09.2001,
pasi nuk ka marré njoftim lidhur me kété vendim. Ankuesja pretendon se i éshté njoftuar
vendimmarrja, por jo vendimi dhe se ky ka gené shkaku gé nuk ka ushtruar té drejtén e ankimit.
Sipas saj, nuk éshté realizuar njoftimi pér sa kohé qé nuk i éshté komunikuar njé akt né kuptimin
formal. Gjithashtu, ankuesja pretendon se njoftimi /komunikimi i vendimit nga ministri i drejtésisé
nuk i éshté béré né ményré individuale. Né shqyrtim té kétyre pretendimeve, nga verifikimi i
akteve qé ka paragitur KLGj-ja, Kolegji konstaton se ministri i drejtésisé, me té njéjtén shkresé
me nr. {***} prot., daté 26.09.2001, i éshté drejtuar njékohésisht Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Pogradec dhe ankueses (Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec, znj. Majlinda Mangellari), duke
njoftuar se: “Me vendimin nr. 117, daté 17.09.2001, té Késhillit té Larté té Drejtésisé, znj.
Majlinda Mancellari, gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Pogradec, pér kryerjen e veprimeve
né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés, shkarkohet nga detyra e gjygtares”. Kjo
shkresé éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Pogradec me nr. {***} prot., daté
28.09.2001. Né kété shkresé vihet re dhe shénimi i drejtuesit té gjykatés, i datés 03.10.2001,
drejtuar kancelarit té késaj gjykate pér kryerjen e veprimeve. Nga analizimi i saj, Kolegji konstaton
se shkresa, gé pérmban edhe emrin e gjyqtares Majlinda Mancellari, e protokolluar né Gjykatén e
Rrethit Gjyqgésor Pogradec, éshté kaluar pér veprim. Si rrjedhojé logjike, veprimet gé kushtézonte
kjo shkresé ishin ato financiare pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, si dhe pér detyrimin e
gjyqtares pér kryerjen e dorézimeve té dosjeve dhe dokumentacionit gé kishte né ngarkim. Pér sa
mé lart, Kolegji vleréson se shkresa me nr. {***} prot., daté 26.09.2001, e ministrit té drejtésiseé,
regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Pogradec me nr. {***} prot., daté 28.09.2001, sjellé
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nga KLGj-ja sé bashku me parashtrimet dhe pércjellé edhe ankueses’, pérbén njé prové gé njoftimi
éshté kryer dhe ankuesja nuk e ka kundérshtuar me parashtrimet e saj. Pra, rezulton se ankuesja ka
marré dijeni pér vendimmarrjen e KLD-sé& né muajin tetor 20018, ashtu si dhe ka pranuar veté né
ankimin drejtuar Kolegjit. Referuar pérmbajtjes sé shkresés sé mésipérme, si dhe ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés té ankueses, Kolegji ¢mon se kéto jané fakte té mjaftueshme pér té
konkluduar se ankuesja efektivisht ka pasur dijeni pér vendimin e KLD-sé pér shkarkimin e saj
nga detyra, dhe se jané té pabazuara pretendimet e saj se nuk ka marré njoftim.

Pér sa mé sipér, Kolegji konstaton se ankuesja, megjithése ka pasur dijeni pér vendimmarrjen e
KLD-sé pér dhénien e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra, nuk ka paragitur ankim ndaj
kétij vendimi brenda 10 ditésh, menjéheré sapo ka ndérpreré marrédhéniet financiare me Gjykatén
e Rrethit Gjyqgésor Pogradec. Shkelja e afatit prekluziv 10-ditor té ankimit qé parashikon neni 46
1 ligjit t€ posac€m nr. 8436/1998, ka sjellé si pasojé humbjen e té drejtés s€ ankueses pér t’iu
drejtuar Gjykatés sé Larté. Kolegji véren se ankuesja, duke ngritur pretendimin se vendimi i KLD-
sé éshté akt administrativ absolutisht i pavlefshém, kérkon gé té bazojé dhe té rivendosé né afat
kérkesén e saj, me arsyetimin se né rastin e njé vendimi absolutisht té pavlefshém, sipas nenit 117
té Kodit té Procedurave Administrative, kundérshtimi i vendimit mund té béhet né ¢do kohé.

Gjithashtu, Kolegji véren se ankuesja nuk sjell asnjé prové pér té provuar se menjéheré pas daljes
sé vendimit té KLD-sé ajo té keté béré qofté edhe njé pérpjekje té vetme pér t’u njohur dhe pér té
marré njé kopje té tij me géllimin pér ta kundérshtuar shkarkimin né Gjykatén e Larté. Rezulton
nga aktet se vetém né datén 19.05.2016, pas gati 15 vitesh nga vendimmarrja e KLD-sg, ankuesja
ka depozituar né Gjykatén e Larté kérkesén pér pavlefshméri absolute té vendimit nr. 117, daté
17.09.2001, té KLD-sé. Kolegji konstaton se edhe né momentin e paragitjes sé kérkesés né
Gjykatén e Larté, sérish ankuesja nuk ka pasur kopje té vendimit t¢ KLD-sé, té cilin e ka marré
vetém pas kérkesés sé saj té datés 28.06.2016 (njé muaj pasi Kishte depozituar kérkesén né
Gjykatén e Larté, me shkresén kthim pérgjigje nr. {***} prot., daté 11.07.2016, té KLD-sé). Kéto
dy akte, ankuesja edhe pse i ka marré né vitin 2016, né ményré té pashpjegueshme i ka paragitur
né Gjykatén e Larté né datén 07.10.2022, pas mé shumé se 6 (gjashté) vitesh nga regjistrimi i
kérkesés né kété gjykaté dhe nga disponimi i kétyre akteve.

Kolegji véren se ankuesja nuk jep asnjé arsye objektive pér té argumentuar dhe justifikuar faktin
se pérse vetém pas gati 15 viteve, né datén 28.06.2016, i éshté drejtuar pér heré té paré KLD-sé
me kérkesén pér té marré njé kopje té vendimit nr. 117/2001 té kétij organi, si dhe pérse edhe pas
marrjes sé kétij vendimi e ka depozituar até né Gjykatén e Larté me 6 (gjashté) vite vonesé. Kéto
veprime/mosveprime té ankueses, si dhe sjellja e pashpjegueshme dhe e pakuptueshme e saj
krijojné bindjen e Kolegjit se ankuesja pér vite té téra nuk ka treguar asnjé interes pér masén

" Me shkresat nr. {***} prot., daté 28.09.2023 dhe nr. {***} prot., daté 09.11.2023, t& Kolegjit.

8 Né kérkesén qé ankuesja i ka drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec né datén 22.04.2016 (gé éshté pjesé e
dosjes sé pércjellé né Kolegj nga Gjykata e Larté), shprehet se ka punuar si gjygtare prané késaj gjykate deri né
shtator té vitit 2001.
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disiplinore t€ vendosur ndaj saj nga KLD-ja dhe demonstrojné njé géndrim neglizhues dhe
indiferent nga ana e saj pér té realizuar ushtrimin e té drejtés sé ankimit dhe pér té pérmbushur
kriteret formale gé ligji i posacém nr. 8436/1998 parashikonte pér ushtrimin e tij.

Kolegji ¢gmon té theksojé se vértet e drejta e ankimit, si e drejté themelore e garantuar nga nenet 6
dhe 13 té Konventé Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe neni 43 i Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, né interpretim té parimeve juridike dhe frymés sé legjislacionit procedural, éshté
garanci pér njé proces té rregullt ligjor, por, nga ana tjetér, individi duke mos e ushtruar kété té
drejté brenda afateve té pércaktuara ligjore, me vullnetin dhe me sjelljen e vet, né kushtet e
mungesés sé pengesave objektive, humbet mundésiné pér té kérkuar realizimin e saj né ¢do kohé
dhe me c¢farédo mjeti ligjor apo procedural.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka pohuar se shteti i sé drejtés nuk mund té
konceptohet pa u njohur individéve té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés, e cila nuk pérfshin vetém
té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur njé zgjidhje gjygésore
pérfundimtare pér mosmarréveshjen. Nése mohohet kjo e drejté, procesi konsiderohet i parregullt,
sepse aksesi né gjykaté éshté, para sé gjithash, kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave
té tjera té individit. Megjithaté e drejta e aksesit mund té kufizohet, kur béhet fjalé pér kushtet e
pranueshmérisé sé njé ankimi, si¢ jané afatet e pércaktuara né Kushtetuté dhe ligje. Gjykata ka
pranuar se mbrojtja kushtetuese dhe ligjore e té drejtave dhe lirive té individit mund té realizohet
vetém kur ushtrohet brenda afateve té pércaktuara né Kushtetuté dhe ligje. Pércaktimi i kétyre
afateve nuk pérbén géllim né vetvete, por éshté né funksion té parimit té sigurisé juridike, si njé
nga parimet themelore té shtetit té sé drejtés. Mospércaktimi i kétyre afateve do té conte né njé
situaté té tillé, ku konfliktet gjyqgésore asnjéheré nuk do té zgjidheshin pérfundimisht mes paléve
dhe situata e tyre do té ishte e pasigurt, pasi né cdo moment njé e drejté e fituar me njé vendim
gjyqésor, potencialisht do té mund té cenohej apo prekej me njé vendim té dhéné nga njé gjykaté
mé e larté °.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij ankimi, Kolegji vleréson se ankuesja me vullnetin e saj nuk ka
shfrytézuar afatin ligjor té ankimit t& parashikuar né ligjin e posagém e, pér rrjedhojé, ka humbur
té drejtén pér té paraqitur ankim ndaj vendimit nr. 117, daté 17.09.2001, té KLD-sé.

PER KETO ARSYE,

Kolegji i Posagém i1 Apelimit, n€ mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i” e Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, t&€ ndryshuar,

9 Shih vendimet nr. 7, daté 21.02.2023; nr. 9, daté 07.02.2017; nr. 18, daté 31.03.2014; dhe nr. 17, daté 19.06.20009,
té Gjykatés Kushtetuese.
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VENDOSI:

- Mospranimin e ankimit té ankueses Majlinda Salillari (Mancellari) kundér vendimit nr. 117, daté
17.09.2001, té Késhillit té Larté té Drejtésiseé.
- Ky vendim é&shté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 15.12.2023
Shpallur mé 15.01.2024

KRYETAR GJYQTARE GJYQTARE
Sokol COMO Mimoza TASI Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE
Ina RAMA Natasha MULAJ Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
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