Nr. regjistri 33/2023 (JR)
Daté 20.07.2023

REPUBLIKA E SHQIPERISE

GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM I APELIMIT

Vendim nr. 5 (JR)
Daté 02.02.2024

VENDIM

NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Albana Shtylla Kryesuese

Natasha Mulaj Relatore
Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare
Sokol Como Anétar

- shpalli né seancé gjygésore publike mé daté 02.02.2024, ditén e premte, ora 10:00, né
ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Steven
Kessler, me Sekretare Gjygésore Anisa Sejdini, vendimin pér céshtjen e Juridiksionit té

Rivlerésimit, qé i pérket:
ANKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Komisionerja Publike Irena Nino.

Shayrtimi i vendimit nr. 671, daté 14.06.2023, i
Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit, qé i pérket subjektit
té rivlerésimit Ylli Bashaj.

Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F,
pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve
né€ Republikén e Shqipérisé”.

Trupi Gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore publike, me praniné e paléve, né pérputhje
me parashikimet e nenit 65 t€ ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi Komisioneren
Publike, e cila pérfundimisht kérkoi ndryshimin e vendimit nr. 671, daté 14.06.2023, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit
Ylli Bashaj, dégjoi subjektin e rivlerésimit, i cili kérkoi lénien né fuqgi té vendimit objekt
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shqyrtimi, dégjoi gjyqtaren relatore té céshtjes Natasha Mulaj, si dhe pasi e bisedoi até, né
prezenceé té vézhguesit ndérkombétar Gerrit Sprenger,

VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Y1li Bashaj (n€ vijim “subjekti i rivlerésimit™), pér shkak té ushtrimit té
funksionit té prokurorit né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirang, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar, ex officio, né zbatim
té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 3, pika 16 e ligjit nr.
84/2016.

Né funksion té zhvillimit té procesit té rivlerésimit, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né
vijim “Komisioni”), bazuar né nenet 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, administroi raportet e
hartuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave (né€ vijim “ILDKPKI”), Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit t& Klasifikuar (né
vijim “DSIK”) dhe nga Késhilli i Larté i Prokuroris€ (n€ vijim “KLP”).

2.1. ILDKPKI-ja, né zbatim té nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, pasi kreu procedurén e
kontrollit té hollésishém té pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, ka dérguar prané Komisionit
aktin e pérfundimit té kontrollit té ploté t& deklaratés sé pasurisé sé subjektit Ylli Bashaj!, me
konstatimet se: (i) deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin; (ii) ka burime financiare té
ligjshme pér té justifikuar pasurité; (iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisé; (iv) nuk ka kryer
deklarim té rremé; (v) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2. DSIK-ja, né zbatim té nenit 39, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pas pérfundimit té procedurave
té kryera nga grupi i punés pér kontrollin e figurés sé subjektit té rivlerésimit, né raportin e
pércjellé me shkresén nr. {***} prot., daté 30.10.2017, deklasifikuar plotésisht me vendimin
nr. {***}, daté 06.01.2021, t&¢ KDZh-sé&?, konstaton pérshtatshméri pér vazhdimin e detyrés sé
subjektit té rivlerésimit Ylli Bashaj.

2.3. KLP-ja, pas rishikimit té¢ dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit gjaté
periudhés objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016 dhe té pesé dokumenteve té
tjera ligjore té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, ka dérguar, né zbatim té
nenit 43 té ligjit nr. 84/2016, njé raport® té hollésishém dhe té arsyetuar pér subjektin e
rivlerésimit.

I1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 671, daté 14.06.2023, né bazé té nenit 4, pika 2, nenit 58, pika 1,
shkronja “a”, si dhe nenit 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pasi konkludoi se subjekti i rivlerésimit
arrin nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé, nivel té besueshém né kontrollin e figurés

1 Me shkresén nr. {***} prot., daté 29.05.2018, “Dérgohet akti i pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé
pasurisé sé subjektit Ylli Bashaj, me funksion prokuror, né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Tirané”.

2 Komisioni i Deklasifikimit dhe i Zhvlerésimit té Informacionit té Klasifikuar “Sekret shtetéror”.

3 Raporti nr. {***} prot., daté 13.04.2022, “Pér vierésimin e afiésisé profesionale té subjektit té rivierésimit Yili

Bashaj”.

Fagja 2 nga 37



dhe ka njé nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, vendosi konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit, z. Ylli Bashaj, prokuror prané Prokurorisé sé Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

Komisioni e ka mbéshtetur vendimin e mésipérm né konkluzionet e arritura pas njé hetimi té
ploté e té gjithanshém mbi té tria kriteret e rivlerésimit, duke konkluduar pér secilin prej tyre,
si vijon.

4.1. Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé: [...] Né lidhje me problematikat e konstatuara né
vlerésimin e kriterit té pasurisé, [...] pasaktésité né deklarim dhe balanca negative e fondeve
né vlerén 133.220,34 leké (ose 1.274.340,3 leké, nése né analizén financiare do té konsiderohej
si ¢mim i blerjes sé apartamentit vlera 36.000 USD), e pérgendruar né njé vit té vetém pér
blerjen e njé pasurie té vetme, si dhe duke marré né konsideraté faktin se subjekti ka njé
karrieré mé shumé se 30-vjecare si prokuror, nuk éshté e mjaftueshme qé té pasjellé aplikimin
e pikés 3, té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, pasi vlerésimi sigurisht gé duhet té kryhet népérmjet
njé analize kritike, por ai duhet té jeté gjithépérfshirés dhe né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit.

Duke gjykuar mbi bazén e parimit té proporcionalitetit, vlera e bilancit negativ z& njé peshé
krahasimisht té vogél né raport me vlerén e blerjes sé pasurive objekt kontrolli, si dhe nga
analiza financiare e kryer pér ¢do vit, subjekti rezulton me balanca pozitive té té ardhurave
dhe shpenzimeve né njé shumé totale prej 10.739.146 lekésh, pér pasojé kjo vleré negative nuk
duhet té ndikojé né vlerésimin térésor té pasurisé sé subjektit.

Komisioni ¢mon se, pér shkak té peshés specifike té vogél dhe mungesés sé pasojave, nuk
cenohet figura e prokurorit dhe as besimi i publikut te drejtésia.

Pér sa mé sipér, [...] subjekti i rivlerésimit, z. Ylli Bashaj, ka arritur njé nivel té besueshém né
vilerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té shkronjés “a”, té nenit 59/1 té ligjit nr. 84/2016.

4.2. Pér kriterin e kontrollit té figurés: [...] subjekti i rivlerésimit, z. Ylli Bashaj, ka arritur njé
nivel té besueshém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit té shkronjés “b”, té nenit 59/1,
té ligjit nr. 84/2016.

4.3. Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale: [...] subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel
kualifikues né vierésimin e aftésive profesionale, sipas parashikimit té shkronjés “c”, té nenit

59/1 té ligjit nr. 84/2016.
I11. Shkaget e ankimit té Komisionerit Publik

Komisionerja Publike Irena Nino (né€ vijim “Komisionerja Publike”), né mbéshtetje té
rekomandimit * pér paragitie ankimi té nénshkruar nga tri vézhgues ndérkombétaré té
Operacionit Ndérkombétar t&¢ Monitorimit, ka paragitur ankim® kundér vendimit nr. 671, daté
14.06.2023, té Komisionit, duke kérkuar ndryshimin e kétij vendimi ose Ié&nien né fuqi té tij.

4 Shih rekomandimin e ONM-sé nr. {***} prot., daté 30.06.2023, né fagen zyrtare té Institucionit t¢ Komisioneréve
Publiké:
https://ikp.al/wp-content/uploads/2023/06/Rekomandim-p%C3%ABr-vendimin-e-KPK-s%C3%AB-nr.-671-
dat%C3%AB-14.6.2023.pdf.

5 Shih ankimin e Komisionerit Publik me nr. {***} prot., daté 12.07.2023, né fagen zyrtare té Institucionit té
Komisioneréve Publiké:
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6.

Duke e konsideruar vendimin e Komisionit si né papajtueshméri té ploté me gjendjen e fakteve
dhe provave té administruara, pér krijimin e bindjes se subjekti i rivlerésimit arrin nivel té
besueshém té vlerésimit té pasurisé sé tij, né kuptim té nenit 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
Komisionerja Publike, me konsideraté edhe rekomandimin e ONM-sé, ngre kéto shkage
ankimi:

6.1. Pér pasuriné apartament banimi me sipérfage 93,09 m?, ndodhur né rrugén “{***}”,
Tirané

I. Né drejtim té vlerésimit té pajtueshmérisé sé pérmbajtjes sé deklarimeve té subjektit té
rivlerésimit me provat e administruara, duke gené se: (1) sipas kontratés sé shitblerjes sé
pasurisé té lidhur mes paléve mé daté 27.12.2000, ¢mimi prej 28.000 USD éshté shlyer
totalisht jashté zyrés noteriale; dhe (2) té dhénat bankare déshmojné se edhe njé vleré prej
8.000 USD ka kaluar né llogariné e shoqgérisé “{***}” ShPK mé daté 13.02.2001, shtrohet si
shkak ankimi fakti qé duket se vlera e paguar pér blerjen e pasurisé apartament me sipérfage
93,09 m? éshté 36.000 USD dhe jo 28.000 USD.

ii. Pérgjigjet e subjektit té rivlerésimit né pyetésorin e datés 31.10.2022, si dhe vértetimi nr.
{***}, daté 03.11.2022, i léshuar nga shoqéria “{***}” ShPK me kérkes¢ té subjektit,
nénshkruar nga administratori B. S., pér té cilin duket se subjekti i rivlerésimit né procedimin
penal nr. {***} ka pushuar hetimet né ngarkim té tij, nuk duket se jané akte gé krijojné bindjen
pér té arritur né nivelin e provueshmérisé, lidhur me vlerén e sakté té blerjes sé késaj pasurie.

iii. Duke pasur parasysh kompetencat e Kolegjit, si organi gé kontrollon vendimmarrjen e
Komisionit edhe nga piképamja e pajtueshmérisé sé tij me kuadrin ligjor té zbatueshém,
rrethanat e rezultuara nga hetimi administrativ i Komisionit duhen rivlerésuar nga Kolegji né
drejtim té arritjes sé konkluzionit mbi saktésiné dhe vértetésiné e deklarimeve té subjektit té
rivlerésimit, lidhur me vlerén e blerjes sé késaj pasurie.

iv. Né analizé té akteve té administruara né funksion té hetimit administrativ, pérvec
mospérputhjeve té deklarimeve mbi shumat e huave, né deklaratén e personit gé mbart
detyrimin pér deklarim pasurie 2003 dhe né deklaratén e pasurisé vetting, mbetet i provuar
edhe mosdeklarimi nga ana e subjektit té rivlerésimit né deklaratat periodike vjetore dorézuar
prané ILDKPKI-sé i ecurisé sé marrédhénies sé huave dhe shlyerjeve té tyre. Kéto
marrédhénie interesi té krijuara mes paléve duhet té ishin deklaruar rregullisht gé nga momenti
i krijimit dhe deri né shuarjen e tyre, né kéto deklarime.

v. Né kéto rrethana: (1) deklarimet kontradiktore lidhur me shumat e marra hua; (2)
mosdeklarimet nga subjekti i rivlerésimit né deklaratat periodike vjetore té shlyerjes sé tyre;
si dhe (3) mungesa e provueshmérisé me dokumentacion provues lidhur me marrjen, kthimin
dhe me sé paku né njé rast, i mundésisé financiare té huadhénésit pér t¢ mundésuar dhénien e
huas, jané rrethana gé duket se duhet té analizohen dhe rivlerésohen nga Kolegji, né kuptim
té efekteve juridike né kuadér té zbatimit té ligjit nr. 84/2016.

vi. Né gjendjen gé jané aktet né dosje, éshté i nevojshém rivlerésimi nga Kolegji i zérave té

https://ikp.al/wp-content/uploads/2023/07/Ankim-kund%C3%ABr-vendimit-nr.-671-dat%C3%AB-14.6.2023-
1% C3%AB-KPK-s%C3%AB-p%C3%ABr-subjektin-e-rivler%C3%ABsimit-z.-Ylli-Bashaj.pdf.
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analizés financiare, lidhur me vlerén reale té blerjes sé pasurisé dhe burimeve té ligjshme té
deklaruara nga subjekti i rivlerésimit pér kété pasuri, kryesisht huat nga personat e tjeré té
lidhur dhe mundésisé financiare té tyre pér té dhéné huat e deklaruara.

vii. Né funksion té shkakut ankimor mé sipér, né vlerésim té Komisioneres Publike
proporcionaliteti vlerésohet rast pas rasti duke pasur parasysh disa aspekte né drejtim té
pajtueshmérisé sé pérmbajtjes sé deklarimeve me provat e tjera dhe c¢cdo té dhéné apo
informacion té administruar gjaté hetimit administrativ né Komision apo atij né Kolegj.
Negativiteti i konstatuar né rastin konkret, lidhet me njé pasuri té vetme né momentin e blerjes
sé saj dhe nuk shtrihet né vite dhe, si i tillé, ka nevojé t'i nénshtrohet juridiksionit rivlerésues
té Kolegjit, né drejtim té pércaktimit té sakté té nivelit té ligjshmérisé sé burimeve té subjektit
té rivlerésimit dhe pasojén gé sjell né drejtim té vlerésimit té kriterit té pasurisé.

6.2. Lidhur me shkollimin e vajzés sé subjektit, znj. S. B., né Itali, pér periudhén tetor 2013 -
prill 2014. Dokumentacioni i véné né dispozicion nga subjekti i rivlerésimit nuk éshté né
formén e caktuar ligjore, qé té konsiderohet me vleré provuese gjaté gjykimit pér efekt té
procesit té rivlerésimit, pér té krijuar bindjen se né llogariné e vajzés sé subjektit té rivlerésimit
ka kaluar vetém bursa e shkollés dhe jo transferta té tjera.

6.3. Shkaget e ankimit pér vlerésimin e kriterit té pasurisé do té duhet té gjejné pérgjigje gjaté
vlerésimit té ¢céshtjes né Kolegj, si organ rivlerésimi gé Kushtetuta dhe ligji e kané pajisur me
té gjitha kompetencat e nevojshme pér marrjen e vendimeve bazuar né njé proces hetimi té
ploté, né analizén e sakté dhe shteruese té provave té mbledhura dhe né zbatim té parimeve té
procesit té rregullt ligjor.

IV. Apeli kundérshtues i subjektit té rivlerésimit

Me marrjen dijeni mé daté 17.07.2023, pér vendimin nr. 671/1, daté 13.07.2023, té Komisionit
“Pér pranimin e ankimit kundér vendimit nr. 671, daté 14.06.2023, t&¢ Komisionit t& Pavarur
té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, z. Ylli Bashaj”, subjekti i rivlerésimit, mé daté
20.07.2023, ka depozituar né Komision apel kundérshtues, bazuar né nenin 456 té Kodit té
Procedurés Civile®, népérmjet té cilit ka kundérshtuar pretendimet e ngritura nga Komisionerja
Publike né ankim, pasi i gjen ato té pambéshtetura né prova dhe ligj. Subjekti i rivlerésimit i
kérkon Kolegjit t&¢ Posacém té Apelimit mospranimin e ankimit nr. {***} prot., daté
12.07.2023, té Komisioneres Publike dhe 1énien né fugi té vendimit nr. 671, daté 14.06.2023,
té Komisionit, pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Ylli Bashaj, prokuror né
Prokuroring prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané. Subjekti
i rivlerésimit e kundérshton ankimin e Komisioneres Publike, pér sa vijon.

7.1.  Lidhur me ¢mimin e blerjes sé apartamentit me sipérfage 93,09 m?, pretendimi i
Komisioneres Publike se subjekti i rivlerésimit ka paguar né favor t€ shoqérisé “{***}” ShPK
shumén 36.000 USD éshté i gabuar. Nése vlera 8.000 USD do té ishte gmim i shtuar pér blerjen
e apartamentit, duhet té& plotésohej e té formalizohej me njé akt té shkruar né formén e
parashikuar nga ligji. Financimi nga Banka Italo-Shqiptare krijoi mundésiné pér té siguruar

8 Neni 456 i Kodit té Procedurés Civile, parashikon: “Pala qé nuk ka béré ankim apo pala kundér sé cilés éshté
béré ankimi, mund ta kundérshtojé até me kundérankim brenda 5 ditéve nga dita qé ka marré njoftim pér
ankimin e palés tjetér. Ankimi kundérshtues duhet t’u njoftohet paléve té tjera né gjykim, sipas rregullave pér
njoftimin e ankimit”.
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pjesén e mbetur prej 8.000 USD pér té plotésuar vlerén e ploté té apartamentit prej 28.000
USD, pér té cilin mé paré ishin paguar 20.000 USD cash né arkén e shogérisé.

7.2. Lévrimi i kredisé nga banka, pér financimin e blerjes sé apartamentit nuk mund té béhej
pa Véné né hipoteké si garanci apartamentin né fjalé, edhe pse njé gjé e tillé ishte béré edhe pér
apartamentin né pronési té vjehrrit. Pa pasur njé kontraté té shitblerjes sé apartamentit té
pérpiluar né formén dhe pérmbajtjen e parashikuar nga ligji, dhe pa e regjistruar kété pasuri né
zyrén e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, nuk mund té pérfitohej kredi bankare. Pér kété
shkak, data e kontratés sé shitblerjes sé apartamentit éshté 27.12.2000, mé herét se data e
financimit, disbursimit té kredisé dhe transferimit té saj né favor té shogérisé sé ndértimit mé
13.02.2001.

7.3. Lidhur me mungesén e dokumentacionit pér shpenzimet e kryera pér shkollimin e
vajzés né Itali, si dhe pretendimin e Komisioneres Publike se subjekti nuk ka bashképunuar,
pasi nuk ka dorézuar dokumentacionin né formén e duhur ligjore, subjekti i rivlerésimit
parashtron se nuk ka pasur asnjé mundési reale pér té béré t& mundur administrimin e njé numri
llogarie té pérdorur nga vajza, né rast se ajo ka celur njé té tillé pér kryerjen e pagesave té
nevojshme gjaté periudhés sé shkurtér té studimeve té saj né Itali, pasi ka kaluar njé kohé e
gjaté e njé veprim i tillé duhet té kryhej né njé shtet té huaj, qé pér dokumentacionin e arkivuar
ka periudha strikte ruajtjeje. Komisionerja Publike nuk ka marré parasysh aktet origjinale té
dorézuara nga subjekti i rivlerésimit né Komision me procesverbalin nr. {***} prot., daté
10.11.2022, né lidhje me kéto shpenzime, té cilat nuk kané pasur nevojé pér legalizim nga
institucionet e huaja.

V. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit
A Mbi procesin gjygésor né Kolegjin e Posacém té Apelimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né zbatim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji i Posagém i Apelimit (né vijim “Kolegji”) ka juridiksion ratione materiae
té shqyrtojé ankimet kundér vendimeve té Komisionit, lidhur me rivlerésimin e subjekteve té
parashikuara nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérvec rasteve té vendimeve té dhéna
sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, duke pasur
pér objekt kundérshtimin nga Komisionerja Publike té njé vendimi té Komisionit, i cili ka
vendosur pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit, duke e konfirmuar até né detyré, bén pjesé
né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té Komisionit, sipas
rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Komisioneri Publik legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e
Kushtetutés, neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e
ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda
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afatit ligjor prej 15 ditésh’ nga data e njoftimit té vendimit t& Komisionit, né pérputhje me
parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit, né rastin kur vendimi
i Komisionit ankimohet nga Komisioneri Publik, kryhet né seancé publike. Pér rrjedhojé, edhe
céshtja objekt gjykimi, e cila lidhet me shqyrtimin e ankimit t& Komisioneres Publike ndaj
vendimit nr. 671, daté 14.06.2023, t¢ Komisionit, pér subjektin e rivlerésimit Ylli Bashaj, u
mor né shqyrtim nga trupi gjykues i Kolegjit né seancé gjyqgésore publike té zhvilluar né prani
té paléve.

d) “Gjetje dhe mendim” nga vézhguesi ndérkombétar

Nga vézhguesi ndérkombétar i Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit, z. G. S., bazuar né
nenin B, pika 3, shkronja “b” e Aneksit té€ Kushtetutés, si dhe nenin 49, pikat 10 dhe 11 té ligjit
nr. 84/2016, mé daté 08.01.2024, dy dité pérpara zhvillimit té seancés gjyqésore publike, u
paragqit né Kolegj akti “Gjetje dhe mendim™®. N& kété akt, vézhguesi ndérkombétar, né kuadér
t€ mjetit procedural “gjetje”, parashtron se: (i) nuk ka asnjé standard té paracaktuar té zbatimit
té parimit té proporcionalitetit, zbatueshméria e té cilit bazohet né faktet dhe vecorité aktuale
té cdo céshtjeje dhe né interpretim té historikut financiar té secilit subjekt rivlerésimi dhe
personave (personave té tjeré) té lidhur me té; (ii) né jurisprudenceén e tij, Kolegji ka pasur gasje
té ndryshme sa i pérket pérgindjes sé shpenzimeve té jetesés né raport me té ardhurat, pér
periudhén para vitit 2000, né varési té subjekteve té rivlerésimit; (iii) ekziston njé standard
ligjor sipas sé cilit deklaratat e paraqitura gjaté procesit té rivlerésimit kané fuqi té kufizuara
provuese. Ndérsa né drejtim t&€ mjetit procedural “mendim”, vézhguesi ndérkombétar sjell né
vémendje pamundésiné pér té dalé né njé pérfundim pér zbatimin automatik té parimit té
proporcionalitetit né procesin aktual té rivlerésimit. Vézhguesi ndérkombétar beson se duhet
t’1 rekomandojé Kolegjit t& pérfshijé nevojén pér té zbatuar nivelin e duhur t€ provueshmérisé,
lidhur me vértetimin nr. {***}, daté 03.11.2022, t&¢ shoqéris¢ “{***}” ShPK, si dhe t’i
sugjerojé Kolegjit té njohé géllimin e ankimit, gé né kéndvéshtrim té tij mbulon, gjithashtu,
pjesé té vlerésimit té aftésive profesionale, lidhur me ¢éshtjen gé pérfshin z. B. S. né vitin 2016,
né té cilén duket se ka pasur mangési procedurale. Nga ana tjetér né kété akt, vézhguesi
ndérkombétar e ciléson ¢orientues kérkimin né ankim té Komisioneres Publike pér ndryshimin
e vendimit nr. 671, daté 14.06.2023, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit ose I1énien né fuqi
té kétij vendimi, pasi zbatimi i nenit 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, i pércaktuar
né ankim, i referohet vetém ndryshimit té vendimit t¢ Komisionit.

Né fillim té seancés sé paré gjyqgésore publike té datés 10.01.2024, trupi gjykues informoi palét
né kété proces, Komisioneren Publike dhe subjektin e rivlerésimit, mbi paraqitjen e aktit
“Gjetje dhe mendim” dhe vuri né dispozicion té tyre kopje té njésuar té tij. Né kushtet kur ligji
nr. 84/2016, n€ nenin 49, pika 10 e tij, “gjetjen” e paraqitur nga vézhguesi ndérkombétar e
konsideron me cilésiné e provés gqé déshmon njé fakt, rrethané ose standard ligjor, i cili ekziston

" Komisioneri Publik éshté njoftuar pér vendimin e arsyetuar té Komisionit mé daté 30.06.2023, sipas “Lajmérim
marrje” dhe ka depozituar ankimin mé daté 12.07.2023.

8 Akti “Gjetje dhe mendim” mban nr. {***} prot., daté 08.01.2024, protokolluar né Kolegj me nr. {***} prot.,
daté 08.01.2024.
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ose ka ndodhur, trupi gjykues iu la koh€ paléve né proces pér t’u njohur me kété akt dhe pér té
pérgatitur géndrimin e tyre lidhur me té, pérpara se kjo prové t’i nénshtrohej debatit gjyqésor.

12.1.  Né seancén gjyqésore publike té datés 15.01.2024, subjekti i rivlerésimit népérmjet
parashtrimeve pér aktin “Gjetje dhe mendim” té vézhguesit ndérkombétar konsideroi
depozitimin e tij si njé ndérhyrje té papranueshme dhe té paligjshme, pér sa i takon momentit
té depozitimit té tij né kété fazé té gjykimit té céshtjes, kur palét kishin depozituar parashtrimet
e tyre me shkrim, si dhe pér géndrimin imponues né té se faktet aktuale, provat dokumentare
té disponueshme, zbatimi i drejté i parimeve ligjore té zbatuara [...] do té cojné sigurisht né
pérfundimin se subjekti i rivlerésimit Ylli Bashaj duhet té shkarkohet nga detyra, [...].

12.1.1. Gjetjet, sipas subjektit té rivlerésimit, béjné fjalé pér fakte gé nuk ekzistojné ose nuk
kané ndodhur e gé pasqyrojné konsiderata personale té vézhguesit ndérkombétar, ndérsa
mendimi i dhéné prej tij nuk mbéshtetet né fakte konkrete. Sa i pérket gjetjes mbi parimin e
proporcionalitetit, subjekti i rivlerésimit nuk sheh ngjashméri té céshtjes gé po gjykohet me
vecorité e ¢éshtjeve té tjera té sjella né vémendje nga vézhguesi ndérkombétar. Né lidhje me
shpenzimet e jetesés pér periudhén 1991-1999, té llogaritura né masén 30% té té ardhurave,
pércaktimi i tyre né kété masé éshté njé fakt i pavarur nga subjekti i rivlerésimit dhe njé gjetje
e tillé éshté shtuar tej shkageve té ankimit. Lidhur me nivelin e provueshmérisé sé deklarimeve
dhe deklaratave té paraqgitura gjaté procesit té rivlerésimit, té cilave jurisprudenca e Kolegjit u
ka dhéné vleré té kufizuar provuese nése nuk mbéshteten né prova té tjera té administruara,
subjekti i rivlerésimit e konsideron rikujtesé gé bén fjalé pér procesin e té provuarit e
posacérisht té ¢muarjes sé provave gjaté shqyrtimit gjygésor dhe nuk mund té jeté njéherazi
edhe gjetje. Subjekti i rivlerésimit sjell né vémendje parimin e njohur se asnjé prové nuk ka
vleré té paracaktuar nga ligji e ky parim nuk éshté anashkaluar e nuk mund té anashkalohet
gjaté shqyrtimit gjygésor.

12.1.2. Lidhur me mendimin e vézhguesit ndérkombétar, sa i pérket nivelit té provueshmérisé
té vértetimin nr. {***} prot., daté 03.11.2022, té shoqérisé¢ “{***}” ShPK, léshuar nga
administratori B. S., i pérfshiré né procedimin penal nr. {***} té vitit 2015, subjekti i
rivlerésimit parashtron se dukshém né té dy pérgjigjet e tij, si né vértetimin léshuar pér
subjektin e rivlerésimit, ashtu dhe né shkresén drejtuar Komisionit vlera e apartamentit éshté
pasgyruar 28.000 USD. Subjekti i rivlerésimit shprehet se né asnjé rast nuk ka pasur
marrédhénie me z. B. S., i cili aktualisht éshté administrator i shoqérisé¢ “{***}” ShPK,
pozicion i cili nuk mund ta ndalojé té informojé apo té dokumentojé me akte, veprimet e kryera
mé herét nga shoqéria. Sa i pérket mendimit pér vlerésimin e aftésive profesionale, pér té cilin
éshté vecuar rasti i pushimit té procedimit penal ndaj z. B. S., subjekti i rivlerésimit vé né dukje
se né ankimin e Komisioneres Publike nuk jané paraqgitur shkage gé lidhen me vlerésimin e
aftésive profesionale apo kontrollin e figurés, por ato kérkohen té shtohen nga vézhguesit
ndérkombétar né gjetjen e tij.

12.1.3. N& vlerésim té subjektit t&€ rivlerésimit, ndérhyrja me aktin “Gjetje dhe mendim” e
vézhguesit ndérkombétar mbivendoset, por edhe zévendéson Komisioneren Publike, si subjekt
procedural i njohur nga ligji né kérkimet e béra nga kjo e fundit. Ndérhyrja me interpretime e
vézhguesit ndérkombétar ndaj géndrimit té mbajtur nga Komisionerja Publike duket se éshté
béré me géllim pér té ndryshuar padrejtésisht objektin e kérkimit né ankim dhe né parashtrimet
e datés 04.01.2024 té depozituara né Kolegj pér ndryshimin e vendimit t¢ Komisionit ose I1énien
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né fuqi té tij. Subjekti i rivlerésimit parashtron se si né opinionin e paragitur né Komision, ashtu
edhe né rekomandimin pér paraqgitje ankimi nuk ka asnjé referencé e orientim pér géndrimin e
Komisioneres Publike, pér kérkimet e saj né ankim. Njé géndrim i tillé i Komisionerit Publik
éshté mbajtur dhe né praktikat e ankimeve dhe gjykimeve té méparshme té rekomanduara nga
vézhguesit ndérkombétar, pér kété arsye, dhe né kété rast géndrimi i Komisioneres Publike,
pasi éshté njohur edhe me rekomandimin e vézhguesve ndérkombétar, ka gené absolutisht i
orientuar. Subjekti i rivlerésimit né kéto parashtrime shprehet se nuk ndodhet né asnjé nga
rastet e parashikuara nga neni 61 i ligjit nr. 84/2016, pér shkarkim nga detyra. Né kuptim té
nenit 459 “Rénia né dekadencé e kérkimeve” té Kodit t& Procedurés Civile®, edhe sikur
kérkimet e pretenduara nga vézhguesi ndérkombétar té jené té pa pasgyruara pér shkak té
corientimit t¢ Komisioneres Publike, sipas subjektit té rivlerésimit, konsiderohen sikur prej tyre
éshté hequr doré.

12.1.4. NEé pérfundim, duke vlerésuar se akti “Gjetje dhe mendime” i vézhguesit ndérkombétar
bén fjalé pér fakte e rrethana gé nuk ekzistojné apo nuk kané ndodhur, por edhe pér standarde
ligjore té ndryshme, duke e konsideruar ndérhyrjen e tij né proces né njé moment té
papérshtatshém procedural, si t€ pambéshtetur né ligj dhe né praktikén gjyqgésore pér té
ndryshuar kérkimet e Komisioneres Publike né ankim, bazuar né pikén 10, té nenit 49 té ligjit
nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit i kérkon Kolegjit té refuzojé aktin “Gjetje dhe mendim”,
daté 08.01.2024, té vézhguesit ndérkombétar.

12.2.  Gjaté seancés gjyqésore publike té datés 15.01.2024, trupi gjykues, me vendim té
ndérmjetém, bazuar né nenin F, pika 3 e Aneksit t&€ Kushtetutés, nenin 45 té ligjit nr. 84/2016
si dhe nenin 49, pikat 10 e 11 té ligjit nr. 84/2016, vendosi marrjen né cilésin€ e provés té aktit
“Gjetje dhe mendim” t€ depozituar n€ Kolegj, me shkresén nr. {***} prot., daté 08.01.2024,
nga Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit. Né kéto kushte, trupi gjykues kérkoi nga
Komisionerja Publike mbajtjen e njé géndrimi lidhur me t€, pér t€ evidentuar até cfaré
provon/pérfagé€son gjetja lidhur me shkaqget e ankimit té depozituar né€ Kolegj, duke theksuar
gé ky géndrim i Komisioneres Publike do té duhet té mbahet né kété fazé té debatit gjyqésor.
Né vlerésimin e trupit gjykues, mbajtja e njé géndrimi té garté nga ana e Komisioneres Publike
éshté i réndésishém né kuadér té procesit té rregullt ligjor dhe té drejtés pér t’u mbrojtur qé ka
subjekti i rivlerésimit, si dhe pér vendimmarrjen e trupit gjykues pér vijimin e gjykimit té késaj
céshtjeje.

12.3. Né& seancén gjyqgésore publike té datés 19.01.2024, Komisionerja Publike paraqiti
parashtrimet mbi aktin “Gjetje dhe mendim” t€ vézhguesit ndérkombétar, me qéndrimin se:

12.3.1. Pér zbatimin e parimit té proporcionalitetit dhe lidhjen e tij me analizén financiare ka
arsyetuar né ankim dhe né parashtrimet gjaté seancés gjyqgésore publike té datés 10.01.2024.

12.3.2. Sai pérket llogaritjes sé shpenzimeve té jetesés pérpara vitit 2000, si né ankim dhe né
parashtrimet e datés 10.01.2024, éshté arsyetuar se né gjendjen gé jané aktet né dosje éshté i
nevojshém rivlerésimi nga Kolegji i zérave té analizés financiare, pjesé pérbérése e sé cilés
jané edhe shpenzimet e jetesés pér periudhén e analizuar, né drejtim té pércaktimit té sakté té

% Neni 459 i Kodit té Procedurés Civile parashikon: “1. Kur kérkimet dhe pretendimet e papranuara nga gjykata
e shkallés sé paré nuk pérsériten né ankim, konsiderohet sikur &shté hequr doré prej tyre. 2. Né ankim nuk mund
té parashtrohen kérkime té reja qé nuk jané parashtruar né gjykimin né shkallé té paré”.
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burimeve financiare té ligjshme té subjektit té rivlerésimit e personave (té tjeré) té lidhur dhe
pasojén gé sjell né drejtim té vlerésimit té kriterit té pasurisé, si njé praktiké e pérdorur tashmé
pér analizimin e mundésive financiare té subjekteve gjaté jurisprudencés sé Kolegjit.

12.3.3. Mbi nivelin e provueshmérisé sé deklarimeve dhe deklaratave té paragitura gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisionerja Publike né ankim ka vlerésuar se vendimi i Komisionit
nuk éshté né pajtueshméri té ploté me gjendjen e fakteve dhe provave té administruara, pér
krijimin e bindjes se subjekti i rivlerésimit arrin nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé né
kuptim té nenit 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Adresimi i késaj pike né vlerésim té Komisioneres
Publike i referohet Kolegjit, i cili shqyrton ¢éshtjet dhe vendos standardet bazuar né parimet e
procesit té rregullt ligjor, parimin e kontradiktoritetit, parimin e ligjshmérisé, parimin e sigurisé
juridike dhe parimin e barazisé para ligjit.

12.3.4. Lidhur me mendimin pér sa i pérket vlerésimit té pasurisé, vézhguesi ndérkombétar ka
saktésuar situatén faktike konkrete, duke mbéshtetur pérfundimin e ¢cmimit té blerjes sé
apartamentit né shumén 36.000 USD, situaté e parashtruar sakté nga Komisionerja Publike né
ankim. Sa i pérket vlerésimit té aftésive profesionale, Komisionerja Publike, ashtu sikurse ka
parashtruar né shkaget e ankimit, vendos né vémendje té Kolegjit se kompetencén pér té
ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit éshté e detyruar qé ta mbéshtesé vetém né aktet
dhe provat e administruara gjaté procesit té rivlerésimit né Komision, referuar gjendjes sé
fakteve dhe provave né rastin konkret. Né kéto kushte, Komisionerja Publike i géndron ankimit
dhe parashtrimeve, duke theksuar se né gjendjen qé jané aktet né dosje, pérgjigjet e subjektit
té rivlerésimit, si dhe vértetimi nr. {***} prot., daté 03.11.2022, léshuar me kérkesé té tij nga
shogéria “{***}” ShPK nénshkruar nga z. B. S., pér té cilin duket se subjekti i rivlerésimit né
procedimin penal nr. {***} ka pushuar hetimet né ngarkim té tij, nuk duket se jané akte qé
krijojné bindjen pér té arritur né nivelin e provueshmérisé, lidhur me vlerén e sakté té blerjes
sé késaj pasurie. Kéto rrethana, ashtu si trajtuar né ankim duhen rivlerésuar nga Kolegji né
drejtim té arritjes sé konkluzionit mbi saktésiné dhe vértetésiné e deklarimeve té subjektit té
rivlerésimit, duke pasur parasysh kompetencat e Kolegjit, si organi gé kontrollon
vendimmarrjen e Komisionit. Kjo piké e aktit “Gjetje dhe mendim” e vézhguesit ndérkombétar,
né zbatim t€ nenit B, pika 3, shkronja “b” e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 49, pika 10 e ligjit
nr. 84/2016, duhet konsideruar prové né kété proces dhe vlerésuar si e tillé nga Kolegji.
Komisionerja Publike vleréson se rezultatet mbi procedimin penal nr. {***}, shérbejné né
drejtim té shkageve té ankimit, si ¢éshtje tjetér e nevojshme, pér verifikimin e saktésisé dhe
Vértetésisé sé deklarimit té subjektit té rivlerésimit né raport me vértetimet e nénshkruara nga
z. B. S., né cilésiné e administratorit té shogérisé, né kushtet e pérjashtimit té ¢do rrethane
favorizuese mes paléve.

Né seancén gjyqésore publike té datés 26.01.2024, né fazén e bisedimeve pérfundimtare té
céshtjes, Komisionerja Publike népérmjet konkluzioneve pérfundimtare u shpreh se subjekti i
rivlerésimit nuk arriti nivel t& besueshém né vlerésimin e pasurisé, pasi ka béré deklarim té
pasakté dhe té pamjaftueshém dhe ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme, duke u
gjendur né kushtet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 dhe né njé vlerésim térésor té
procedurave ndodhet né kushtet e aplikimit té nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016. Né
pérfundim, Komisionerja Publike kérkoi ndryshimin e vendimit nr. 671, daté 14.06.2023, té
Komisionit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Ylli Bashaj. Ndérsa subjekti
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i rivlerésimit né pérfundim té kétyre bisedimeve i kérkoi Kolegjit Iénien né fuqi té vendimit nr.
671, daté 14.06.2023, t¢ Komisionit dhe konfirmimin e tij né detyré.

B. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit né lidhje me shkaqget e ankimit pér kriterin e pasurisé

Pér pasuriné apartament banimi me sipérfage 93,09 m?, deklaruar né deklaratén e pasurisé
vetting, bleré me kontraté shitje nr. {***} rep.,/kol., daté 27.12.2000, né vlerén 28.000 USD,
ndodhur né rrugén “{***}”, Tirané

Komisioni pér kété pasuri arriti né pérfundimin se subjekti dhe personat e lidhur me té nuk
kané té ardhura té mjaftueshme nga burime té ligjshme né vlerén (-) 133.220 leké pér pagesén
e késtit prej 20.000 USD té ¢cmimit té apartamentit, né vitin 2000. Kjo pamjaftueshméri, né
vlerésim té Komisionit, nuk pérbén shkak qé deklarimi i subjektit té konsiderohet i
pamjaftueshém, né kuptim té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Komisioni ka kryer edhe njé
analizé hipotetike, duke e konsideruar ¢cmimin e blerjes sé kétij apartamenti né shumén 36.000
USD, pér té cilén i ka rezultuar se subjekti dhe personat e lidhur me té nuk kané té ardhura té
mjaftueshme té ligjshme pér blerjen e kétij apartamenti, né shumén (-) 1.274.340 leké. Né kéto
kushte, edhe sikur vlera e apartamentit té konsiderohet 36.000 USD, mungesa e mjeteve
financiare éshté e tillé gé bazuar né praktikén e Komisionit, por edhe té Kolegjit né raste té
ngjashme, nuk pérbén shkak autonom pér marrjen e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra.
Né pérfundim, duke marré né konsideraté vlerén e ulét t&¢ mungesés sé burimeve té ligjshme
pér kété pasuri, kohén e krijimit té késaj pasurie, duke iu referuar edhe paragrafit 96 té vendimit
té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDN]), Sevdari kundér Shqipérisé®®, paré
nén dritén e parimit té proporcionalitetit dhe objektivitetit, Komisioni ka vlerésuar se kjo shumé
nuk Kklasifikohet si deklarim i pamjaftueshém pér té shérbyer si shkak autonom pér shkarkimin
e subjektit té rivlerésimit nga detyra.

Komisionerja Publike né drejtim té vlerésimit té pajtueshmérisé sé pérmbajtjes sé deklarimeve
té subjektit té rivlerésimit me provat e administruara, nisur nga fakti qé sipas pérmbajtjes sé
kontratés sé shitblerjes sé pasurisé mé daté 27.12.2000, cmimi prej 28.000 USD éshté shlyer
totalisht jashté zyrés noteriale, ndérkohé gé té dhénat bankare déshmojné se njé vleré prej 8.000
USD ka kaluar né llogariné e shoqérisé “{***}” ShPK né datén 13.02.2001, pra, pas hartimit
té kontratés dhe deklarimit se cmimi éshté shlyer totalisht, ngre né ankim pretendimin se vlera
e paguar pér blerjen e pasurisé apartament me sipérfage 93,09 m?, duket se éshté 36.000 USD
dhe jo 28.000 USD. Duke pasur parasysh kompetencat e Kolegjit si organi gé kontrollon
vendimmarrjen e Komisionit, edhe nga piképamja e pajtueshmérisé sé tij me kuadrin ligjor té
zbatueshém, rrethanat e rezultuara nga hetimi administrativ i Komisionit duhen rivlerésuar nga
Kolegji né drejtim té arritjes sé konkluzionit mbi saktésiné dhe vértetésiné e deklarimeve té
subjektit té rivlerésimit, lidhur me vlerén e blerjes sé késaj pasurie.

10 paragrafi 96 i vendimit t& GJEDNj-sé ¢é i pérket ¢éshtjes “Sevdari kundér Shqipérisé”: “[...] Gjykata gjykon
se referuar njé vlerésimi té pérgjithshém té rrethanave specifike té ¢éshtjes, shkarkimi i kérkueses, mbéshtetur
kryesisht né faktin se ajo nuk kishte mundur té provonte se bashkéshorti i saj i kishte paguar tatimet pér njé
pjesé té té ardhurave té tij nga aktivitete té ligjshme gjaté dy dekadave t& méparshme, dhe né mungesé té ndonjé
indicie t& kegbesimit apo té shkeljeve té géllimshme nga veté kérkuesja, ishte joproporcional me géllimet
legjitime té procesit té rivlerésimit”.
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16. Trupi gjykues i Kolegjit (né vijim “trupi gjykues”) konstaton se aktet né dosjen gjyqgésore
paragesin kété situaté faktike, lidhur me pasuriné objekt shqyrtimi dhe vlerén e pérfitimit té
saj:

16.1.  Né deklaratén e pasurisé vetting, subjekti i rivlerésimit deklaron se me kontratén e
shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 27.12.2000, éshté bleré apartamenti me sipérfage
93,09 m?, né vlerén 28.000 USD, i shlyer térésisht, prej té cilave 10.000 USD kursime nga té
ardhurat, 10.000 USD marré kredi né formén e borxhit nga té aférmit dhe miqgté dhe 10.000
USD marré kredi nga Banka Italo-Shqiptare, sipas kontratés nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
01.02.2001. Vlera e deklaruar e apartamentit éshté 28.000 USD.

16.2.  Né deklaratén e personit gé mbart detyrimin pér deklarim pasurie 2003 (né vijim
“deklarata fillestare e pasurisé e vitit 2003”), subjekti i rivlerésimit ka deklaruar apartament me
sipérfage 93 m?, ndodhur né rrugén “{***}”, Tirané, né vlerén 28.000 USD, me burim krijimi:
13.000 USD kursime; 2.000 USD K. B. véllai; 2.000 USD H. B. djali i xhaxhait; 1.500 USD S.
V., Tirané; 1.500 USD E. H., Vlorég; si dhe 10.000 USD Banka Italo-Shqiptare, kredi me interes
me kontratén nr. {***} rep., nr. {***} kol, daté 13.02.2001.

16.3.  Gjaté procesit té rivlerésimit né Komision, me pérgjigjet e pyetésorit standard, subjekti
i rivlerésimit ka béré me dije se ka filluar t€ banojé né kété apartament né muajin mars té vitit
2000, ndérkohé gé kontrata e shitjes daton mé 27.12.2000. Subjekti i rivlerésimit né vijim ka
sgaruar se nuk ka pasur njé akt ligjor pér banimin né kété apartament nga muaji mars deri né
dhjetor 2000 dhe se apartamenti ishte ndértuar me herét se apartamentet e tjeré né até godiné,
pasi ai veté éshté interesuar pér realizimin sa mé shpejt té punimeve, pasi banonte né njé
ambient té papérshtatshém, me lagéshti, té marré me qira, si dhe ishte me dy fémijé né moshé
shumé té vogél. Subjekti i rivlerésimit shprehet se i ka paguar cash znj. V. H., punonjése e
shogérisé e ngarkuar njéherazi me financat e saj, shumén 20.000 USD, si paradhénie pér blerjen
e apartamentit, veprim financiar ky i formalizuar me mandatarkétimin e nénshkruar prej saj
dhe subjektit té& rivlerésimit, por gé ai nuk e disponon. Kjo pagesé, sipas subjektit té
rivlerésimit, ka shérbyer edhe si garanci pér t’u trajtuar si pronar 1 apartamentit deri né shlyerjen
e ploté té ¢mimit té blerjes sé tij, gjé gé ka ndodhur mé voné, pasi ka pasur njé marréveshje
verbale me administratorin e shogérisé ndértuese “{***}” ShPK, t& cilit i ka garantuar edhe
pagesén e ploté té vlerés sé apartamentit, qofté edhe pérmes aplikimit pér pérfitimin e njé kredie
bankare. Administratori i ka besuar fjalés sé subjektit té rivlerésimit edhe pér shkak té
pozicionit té tij. Né kuadér té kétyre marrédhénieve né muajin dhjetor 2000 éshté nénshkruar
kontrata e shitblerjes dhe né muajin shkurt 2001 éshté kontraktuar marrédhénia e financimit
me Bankén Italo-Shqiptare, e cila ka mbuluar pjesén e papaguar prej 8.000 USD, transferuar
népérmjet bankés te shogéria ndértuese.

16.4. Nga aktet né dosjen gjyqgésore, trupi gjykues konstaton se pronésia mbi apartamentin
éshté fituar népérmjet kontratés shitje pasurie té paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
dat€ 27.12.2000, nénshkruar mes shitésit, shoqéris¢ “{***}” ShPK, pérfagésuar nga
administratori, z. G.. H. dhe blerésit Ylli Bashaj, kundrejt gmimit 28.000 USD, shumé e cila
referuar pérmbajtjes sé kontratés éshté likuiduar jashté zyrés noteriale pa pretendime nga palét
kontraktore. Subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja e tij jané financuar nga Banka Italo-
Shqiptare ShA (aktualisht “Intesa Sanpaolo Bank” ShA), pérmes kontratés sé financimit nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 01.02.2001, me kredi bankare né shumén 8.000 USD, me afat
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48 muaj dhe géllim financimi “blerje apartamenti”. Kjo kredi rezulton té jeté disbursuar né
llogariné bankare té subjektit té rivlerésimit né datén 13.02.2001 dhe, po né kété daté, éshté
transferuar né llogariné bankare té shoqérisé “{***}” ShPK me pérshkrimin “{***} pér
pagesén e késtit té fundit, pér blerjen e apartamentit”.

Pér té garantuar pérmbushjen e detyrimit kundrejt bankés, né paragrafét 4.0 dhe 4.2 té kontratés
sé kredisé parashikohet se financimi objekt i késaj kontrate sigurohet nga dorézania hipotekare
e z. L. K.Y (vjehrri i subjektit té rivlerésimit), mbi apartamentin e tij ndodhur né rrugén
“{***}” Tirané'?, si dhe garancia hipotekare mbi apartamentin objekt kontrate t& subjektit té
rivlerésimit. Ndérsa né paragrafin 4.03 té késaj kontrate, pércaktohet se derdhja dhe térhegja
e kredisé mund té kryhet vetém mbas krijimit, nénshkrimit dhe regjistrimit té garancive té
sipérpérmendura. Kredia e financuar rezulton té jeté shlyer plotésisht mé daté 09.02.2004,
brenda afatit t& pércaktuar né kontratén e kredisé.

16.5.  Né kuadér té hetimit administrativ, pér té pércaktuar ményrén e pagesés dhe kohén e
shlyerjes sé késteve, Komisioni'®i drejtohet shogérisé “{***}” ShPK, pér informacion dhe
material shkresor lidhur me: (i) kontratén e porosisé/sipérmarrjes dhe kontratén e shitjes sé
lidhur me z. Ylli Bashaj; (ii) ményrén e pagesés dhe kohén e pagimit té késteve sé bashku me
dokumentin e pagesés/arkétimit t& ¢mimit t€ paguar nga blerési; (iii) dokumentin mbi
dorézimin e apartamentit nése éshté béré dorézimi i tij; (iv) dokumentacionin kontabél té
pasgyrimit té pagesave sipas kontratés sé shitjes, regjistér bankar/regjistér arké; (v)
dokumentacionin e dorézuar prané OShEE/FShU dhe UKT, pér hapjen e kontratés sé furnizimit
me energji elektrike dhe uji né emér té z. Ylli Bashaj; (vi) kontrata té ngjashme té shitblerjes
sé apartamenteve né objektin kur ndodhet apartamenti i bleré nga z. Ylli Bashaj.

16.6.  Shoqéria “{***}” ShPK népérmjet shkresés kthim pérgjigje nr. {***} prot., daté
09.12.2022, informon Komisionin se blerési Ylli Bashaj, me ané té kontratés sé shitjes nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 27.12.2000, ka bleré njé apartament banimi me sipérfage té
pérgjithshme 93,09 m?, kundrejt cmimit 28.000 USD. Duke gené se nga momenti i kryerjes sé
pagesave nga blerési ka kaluar njé kohé e gjaté prej 22 vitesh, shogéria né funksion dhe té ligjit
nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare* nuk ka ruajtur dokumentet e asaj
periudhe, ndérkohé qé sipas legjislacionit tatimor, afati i ruajtjes sé tyre éshté 5 vjet. Népérmjet
késaj shkrese, shogéria vé né dispozicion: (i) kopje té kontratés sé shitjes sé nénshkruar mé
daté 27.12.2000; (ii) vértetim hipotekor, daté 19.10.2000, pér regjistrimin e objektit “8-katésh”
né emér té shogérisé ndértuese, plan rilevimi; si dhe (iii) kopje té aplikimit té kryer nga subjekti
i rivlerésimit prané Zyrés Vendore té Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme, mé daté

11 Né kontratén e financimit nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 01.02.2001, emri i tij pércaktohet L. K., ndérkohg
gé subjekti i rivlerésimit dhe nga aktet e tjera né dosjen gjyqgésore rezulton L. K..

12 Eshté nénshkruar kontraté dorézanie hipotekore nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 01.02.2001, mes Bankés
Italo-Shqiptare ShA dhe dorézanésit L. K., i cili hipotekon né favor té bankés pasuriné, apartament me sipérfage
71 m? té ndodhur né rrugén “Y. B.”, Tirané. Vjehrri i subjektit té rivlerésimit, né disa dokumente figuron L. K.,
né disa té tjera pérfshiré dokumentin e identitetit L. K..

13 Me shkresat nr. {***} prot., daté 04.10.2022 dhe nr. {***} prot., daté 23.11.2022, “Kérkesé pér informacion”.

14 Neni 8 i ligjit nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” parashikon: “Dokumentet kontabél
ruhen né seliné ku zhvillohet aktiviteti ekonomik i njésisé ekonomike, pér 10 vjet rresht, pas mbylljes sé
periudhés raportuese sé cilés i pérkasin, me pérjashtim té atyre qé me ligj ose akt tjetér nénligjor, u pércaktohet
njé afat mé i gjaté ruajtjeje. | njéjti afat zbatohet edhe pér dokumentet informatike (bartésit) dhe printimet e

tyre”.
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19.04.2001, pér regjistrimin e pasurisé né emér té tij dhe pajisjen me certifikaté pronésie.

16.7. Mg herét, me kérkesé t€ subjektit t& rivlerésimit shogéria “{***}” ShPK, pérfaqésuar
nga administratori, z. B. S., kishte léshuar vértetimin nr. {***} prot., daté 03.11.2022, té cilin
subjekti i rivlerésimit e paragiti né Komision, me pérgjigjet e pyetésorit té datés 31.10.2022.
Né kété vértetim, citohet se z. Ylli Bashaj mé daté 27.12.2000 ka lidhur me kété shoqéri njé
kontraté shitje nr. {***} rep., nr. {***} kol., pér apartamentin me sipérfage 93,09 m? dhe ka
paguar né favor té shoqgérisé vlerén totale prej 28.000 USD, nga té cilat 20.000 USD jané paguar
népérmjet arkés sé shogérisé dhe pjesa tjetér prej 8.000 USD éshté paguar me banke.

16.8.  Me géllim verifikimin e vértetésisé té vlerés sé apartamentit, pércaktuar né kontratén e
shitjes, Komisioni paraqiti kérkesé prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés pér kontrata té
ngjashme shitblerje té pasurive apartament né té njéjtén godiné 8-katéshe me apartamentin
objekt shqyrtimi. Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Veri'®, ka véné
né dispozicion kontrata té ngjashme té shitblerjes sé apartamenteve té gjendura né godinén 8-
katéshe, ndértuar nga shogéria “{***}” ShPK, té nénshkruara né té njéjtén daté ose me
diferencé disaditore me kontratén e nénshkruar nga subjekti i rivlerésimit, mé daté 27.12.2000.
Njé kontraté e ngjashme?® paragitet, gjithashtu, pas kérkesés sé Komisionit edhe nga subjekti i
rivlerésimit. Nga té dhénat e kétyre kontratave, trupi gjykues konstaton se pér apartamente me
sipérfage sa ai objekt analize, té ndodhura né té njéjtén godiné, ¢cmimi i shitjes éshté pércaktuar
né vlerat 1.400.000 leké, 1.500.000 leké dhe 2.000.000 leké, cmim ky dukshém mé i ulét se ai
prej 28.000 USD i dakordésuar né kontratén e shitjes sé apartamentit té subjektit té rivlerésimit.

16.9.  Duke marré shkas, nga pércaktimi né kontratén e shitjes sé datés 27.12.2000 se ¢gmimi
I apartamentit prej 28.000 USD éshté likuiduar jashté zyrés noteriale pa pretendime nga palét
dhe vlera 8.000 USD e financuar nga Banka Italo-Shqiptare éshté transferuar nga subjekti i
rivlerésimit né llogariné bankare té shogérisé “{***}” ShPK mé daté 13.02.2001, me
pérshkrimin “{***} pér pagesén e késtit té fundit, pér blerjen e apartamentit”, si edhe nga
pérafrimi i gmimit 36.000 USD me té dhénat e Entit Kombétar té Banesave né (vijim “EKB”),
pér vitin 200117 (né mungesé té evidencave pér vitet 1999-2000), sipas sé cilave vlera e
apartamentit né tregun e liré té banesave pér gytetin e Tiranés do té rezultonte 5.241.525 leké
(93 m? x 56.306 leké/m?), Komisioni i kaloi subjektit té rivlerésimit barrén e provés né bazé té
nenit 52, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pér vlerén prej 36.000 USD té paguar né dy késte: (i) njé
kést prej 28.000 USD, paguar né datén e nénshkrimit té kontratés; dhe (ii) njé kést né datén
13.02.2001, té transferimit t& shumés 8.000 USD né llogariné bankare té shogérisé prej
subjektit té rivlerésimit.

15 Shkresé “Kthim pérgjigjie” nr. {***} prot., daté 31.03.2023, me té cilén pércillen: (1) kontraté shitblerje nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 27.12.2000, me blerés z. G. T., pér apartamentin me sipérfage 119 m?, né vlerén
1.800.000 leké; (2) kontraté shitblerje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 27.12.2000, me blerés z. M. K., pér
apartamentin me sipérfage 93 m?, né vlerén 1.400.000 leké; (3) kontraté shitblerje nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 21.12.2000, me blerés M. D., pér apartamentin me sipérfage 93 m?, né vlerén 2.000.000 lekg; (4) kontraté
shitblerje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 22.12.2000, me blerés A. K., pér “dyganin” me sipérfage 63,27 m?
né vlerén 1.400.000 leké; (5) kontraté shitblerje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 26.12.2000, me blerés S. D.,
pér “tarracé apartamenti” me sipérfage 106 m? sipérfage e shfrytézueshme 134 m?, pra, sipérfage e
pérgjithshme 240 m?, né vlerén 2.000.000 leké.

16 Subjekti i rivlerésimit paraget né Komision, kontraté shitje pasurie té paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 27.12.2000, me blerés H. B., pér apartamentin me sipérfage 77 m?, né vlerén 1.500.000 lekeé.

7 Sipas udhézimit nr. 5, daté 31.05.2001, “Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té banesave nga Enti
Kombétar i Banesave, té vlerave té tregut té liré té banesa dhe té koeficientit “K”.
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16.10. Gjaté procesit té rivlerésimit né Komision, subjekti i rivlerésimit prapésoi se
apartamenti éshté bleré né vitin 2000 dhe jo 2001 dhe duke pasur parasysh vitin e blerjes, jo
vetém nuk ka gené né dijeni pér ekzistencén e ¢cmimeve té referencés pér blerje té njé pasurie
té paluajtshme, té cilat detyronin palét kontraktore té referoheshin né veprimin juridik té
shitblerjes sé pasurisé, por dhe gé né asnjé rast cmimet e referencés sé njé enti kombétar nuk
jané aplikuar né tregun e pasurive té paluajtshme, si dhe nuk kané qené detyruese pér subjektet
tregtare, ndértuese apo edhe pér blerésit potencialé té kétyre pasurive. Né vitin 2000 e mé pas,
¢cmimi i shitjes sé apartamenteve né tregun e liré (njési monetare pér metér katror) éshté
pércaktuar mbéshtetur né raportin kérkesé-oferté né tregun imobiliar e né pérfundim vendosej
me marréveshje mes paléve né kontraté. Cmimet e referencés sé Entit Kombétar té Banesave
né tregun e pasurive té paluajtshme jané pércaktuar e kané marré fugi juridike detyruese, vetém
né vitet 2018 dhe 2019, me miratimin e vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave nr. 132, daté
07.03.2018 dhe nr. 168, daté 27.03.2019'%, me té cilat jané pércaktuar zonat me ¢mime
reference té ndryshme. Subjekti i rivlerésimit sjell né vémendje véshtirésiné pér financimin e
individéve me kredi nga bankat e nivelit té dyté, pas ngjarjeve té vitit 1997 né Shqipéri dhe
krijimit té besimit se kredimarrési ishte plotésisht i afté financiarisht pér shlyerjen e saj. Pér té
arritur njé marréveshje me bankén, bisedimet kané zgjatur, pasi pér té pérfituar krediné éshté
vendosur si kusht paraprak hipotekimi i apartamentit objekt analize e njéherazi dhe apartamenti
né pronési té vjehrrit L. K.. Sipas kérkesés sé Komisionit pér kontrata té ngjashme, subjekti vé
né dispozicion kontraté shitje pasurie té paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
27.12.2000, mes shitésit shoqérisé “{***}” ShPK dhe blerésit H. B., me objekt apartamentin
me sipérfage 77 m?, kundrejt gmimit 1.500.000 lekeé.

16.11. Né vijim té prapésimeve té tij, duke e konsideruar té gabuar arsyetimin e Komisionit
pér té pérfshiré né analizé ¢mimin e apartamentit né vlerén 36.000 USD, subjekti i rivlerésimit
referon ¢mimet e specifikuara né kontratat e ngjashme té dérguara nga Agjencia Shtetérore e
Kadastrés, pér blerjen e apartamenteve té ndodhura né té njéjtén godiné banimi me
apartamentin e tij, sipas sé cilave pér té njéjtén sipérfage banimi, blerésit e tjeré kané paguar
1.100.000 leké, 1.400.000 leké apo 2.000.000 leké. Nga sa sipér, éshté lehtésisht e
konstatueshme gé ¢mimet jané shumé mé té ulta se ai i pércaktuar né kontratén e shitjes sé
apartamentit té subjektit té rivlerésimit. Kontrata e shitjes, sipas subjektit té rivlerésimit, éshté
pérpiluar né formén e parashikuar nga ligji dhe nuk ka pasur asnjéheré ndryshime né vlerén e
pércaktuar né té. Po ashtu, deklarata fillestare e pasurisé e vitit 2003, e plotésuar 20 vite mé
paré, nuk ndryshon né té dhénat e deklaruara e gé njéherazi pasqyron edhe ményrén e pagesave
té kryera né dy késte, burimin e tyre, si dhe ményrén e shlyerjes sé detyrimeve. Vlera prej
28.000 USD éshté pasqyruar e pandryshuar prej shogérisé sé ndértimit, si né vértetimin léshuar
subjektit té rivlerésimit, ashtu edhe né pérgjigjen e dérguar Komisionit. Subjekti i rivlierésimit
thekson se nuk ka pasur asnjéheré pagesé tjetér pér shogériné ndértuese pérvec shumés 28.000
USD té pércaktuar né kontratén e shitjes. Nése do té kishte njé ¢cmim tjetér, veprimi do té
materializohej me njé akt té posacém shtesé.

16.12. Duke mbajtur né konsideraté, elementé té tillé si: (i) pér vitin 2000 nuk ka té dhéna nga

18 Vendimi nr. 132, daté 07.03.2018 i Késhillit té Ministrave “Pér metodologjiné pér pércaktimin e vierés sé
taksueshme té pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe
prioritetin e informacionit dhe t& dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave
pér vierésimin alternatik té detyrimit té taksés”, i ndryshuar, me vendimin nr. 168, daté 27.03.2019.
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EKB-ja pér ¢cmimin e apartamenteve né tregun e lirg; (ii) kontratat e ngjashme, treguan se
¢mimi i blerjes nga subjekti i rivlerésimit ishte gati dyfishi i vlerés sé tyre; (iii) vlera e shitjes
sé apartamentit éshté mé e larté se kostoja e ndértimit; (iv) subjekti i rivlerésimit ka gené
konsistent né deklarimin e vlerés sé kétij apartamenti né té gjitha deklarimet e tij, periodike
apo até vetting; (v) shogéria ndértuese ka konfirmuar faktin se pagesa éshté kryer né shumén
28.000 USD, Komisioni krijoi bindjen gé ¢gmimi i blerjes sé kétij apartamenti ka gené né vlerén
28.000 USD. Qéndrimin e tij pér té konsideruar shumén e blerjes 28.000 USD (pra, 20.000
USD cash dhe 8.000 USD kredi bankare), Komisioni e mbéshtet né jurisprudencén®® e tij pér
raste té ngjashme, né vendime té cilat nuk jané ankimuar ose jané ankimuar, por jo pér ¢cmimin
e transaksionit té kryer.

16.13. Pavarésisht sa mé sipér, Komisioni kreu edhe njé analizé financiare hipotetike, duke e
konsideruar gmimin e blerjes sé kétij apartamenti né vlerén 36.000 USD, rezultatet e sé cilés
treguan se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur nuk kishin té ardhura té mjaftueshme
pér blerjen e Kkétij apartamenti né shumén (-) 1.274.340 leké&, mungesé e cila, bazuar né
praktikén e Komisionit dhe té Kolegjit pér raste té ngjashme, nuk pérbén shkak pér marrjen e
masés disiplinore té shkarkimit nga detyra. Né kushtet kur né pérmbajtjen e ankimit, cmimi i
kétij apartamenti pérbén njé moment té réndésishém té késaj céshtjeje, sa i pérket kriterit té
vlerésimit té pasurisé, trupi gjykues u ndal né analizimin e akteve té administruara né dosjen
gjyqésore, parashtrimeve té Komisioneres Publike dhe subjektit té rivlerésimit, pér té arritur
né njé konkluzionin rreth besueshmérisé sé ¢cmimit té deklaruar prej subjektit né kontratén e
shitjes.

16.14. Pérpara Kolegjit, me parashtrimet dhe diskutimin pérfundimtar, subjekti i rivlerésimit,
duke mbajtur té njéjtin géndrim si né hetimin administrativ e té pérshkruar mé lart, solli né
vémendje jurisprudencén e Komisionit té pérmendur edhe né ankim, pér raste té ngjashme, pér
té cilat nuk éshté béré ankim nga Institucioni i Komisioneréve Publiké apo kur éshté béré ankim
madje dhe me rekomandimin e vézhguesit ndérkombétar, né té cilin mospérputhja e datés sé
nénshkrimit té kontratés sé shitjes me datén e disbursimit té kredisé pér financimin e blerjes sé
pasurisé nuk éshté pasqyruar si shkak ankimi. Po késhtu, subjekti i rivlerésimit edhe njéheré
thekson se pa pasur njé kontraté shitjeje té apartamentit né formén e kérkuar nga ligji dhe pa e
regjistruar kété pasuri né zyrén e regjistrimit té pasurive té paluajtshme nuk mund té pérfitonte
krediné bankare, arsye kjo gé ka krijuar mospérputhje mes datés sé nénshkrimit té€ kontratés sé
shitjes sé apartamentit té banimit, kontratés sé financimit dhe datés sé disbursimit té kredisé.

16.15. Trupi gjykues, duke konsideruar gjithé té dhénat e pérftuara nga aktet e administruara

19 (i) Vendim nr. 332/2021, i cili éshté rekomanduar nga ONM-ja dhe ankimuar nga Institucioni i Komisioneréve
Publiké dhe né té dy kéto akte nuk éshté béré ankim né lidhje me pérfshirjen si burim té kredisé né vlerén 30.000
euro, e cila ishte disbursuar pas lidhjes sé kontratés sé shitblerjes dhe palét deklaronin likuidimin né datén e
blerjes, pér shumé shih pikat 1.6.3-1.11 té kétij vendimi; (ii) vendim nr. 153/2019, i cili nuk éshté ankimuar.
Shih trajtimin e béré né lidhje me apartament me sipérfage 136 m? dhe apartament me sipérfage 73 m?, fagja
6-14 e vendimit; (iii) vendim nr. 627/2023, i cili nuk rezulton té jeté ankimuar nga Institucioni i Komisioneréve
Publiké, ku fillimisht Komisioni nuk e ka pérfshiré krediné né rezultatet e hetimit si burim dhe mé pas e ka
konsideruar. Shih pikén 13.24 dhe pikat 13.49-13.53 té kétij vendimi; (iv) vendim nr. 394/2021, i cili nuk
rezulton té jeté ankimuar nga Institucioni i Komisioneréve Publiké, ku fillimisht Komisioni nuk e ka pérfshiré
krediné né rezultatet e hetimit si burim dhe mé pas e ka konsideruar, shih pikén 1.10 dhe 1.12 té kétij vendimi;
(v) vendim nr. 581, daté 1.11.2022, i cili nuk rezulton té jeté ankimuar nga Institucioni i Komisioneréve Publiké,
ku fillimisht Komisioni nuk e ka pérfshiré krediné né rezultatet e hetimit si burim dhe mé pas e ka konsideruar.
Shih faqge 5, paragraf 2 dhe fage 6 dhe 7 té kétij vendimi.
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dhe deklarimet/shpjegimet e subjektit t& rivlerésimit, mori né shqyrtim pretendimet e
Komisioneres Publike lidhur me pércaktimin e cmimit té blerjes sé pasurisé apartament, objekt
kontrolli, nisur nga leximi dhe interpretimi i kontratés sé shitjes, né funksion té pércaktimit té
vlerés sé saj provuese pér secilin prej elementéve pérbérés.

16.16. Konstatim i paré i réndésishém qé béhet né kété situaté éshté ai gé lidhet me dhénien e
vlerés provuese té késaj kontrate, vetém pér pjesén gé pércakton ményrén e pagimit t€ cmimit
té saj dhe jo pér dakordésiné pér veté cmimin e shitjes sé pasurisé. Nga pérmbajtja e kontratés
shitje pasurie té paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 27.12.2000, rezulton se palét
kané shprehur vullnetin e tyre né té, pér shitjen/blerjen e pasurisé pér njé ¢mimi prej 28.000
USD, shumé e cila éshté likuiduar e ploté jashté zyrés noteriale. Nisur nga fakti qé pér llogari
té blerjes s€ késaj pasurie, subjekti i rivlerésimit ka kredituar né favor té shoqérisé “{***}”
ShPK edhe njé shumé prej 8.000 USD né datén 13.02.2001, pra, pas nénshkrimit té kontratés,
té cilén e ka cilésuar si kést té fundit té ¢cmimit, Komisionerja Publike ka ngritur pretendimin
se kjo shumé e dyté pérfagéson njé vleré shtesé mbi ¢mimin e shitjes sé objektit pértej vlerés
prej 28.000 USD, e cila ishte shlyer plotésisht para nénshkrimit té kontratés.

16.17. Ndodhur né kéto kushte, kur né kontratén e shitjes sé pasurisé gjenden dy deklarime, té
cilat duket se japin informacion kontradiktor pér elementé té réndésishém té kontratés sé
shitjes, trupi gjykues ¢moi se pércaktimi i vlerés provuese té secilit prej tyre do té duhej té
béhej nén dritén e parashikimeve ligjore gé rregullojné interpretimin e kontratave té
pércaktuara né nenet 681 e vijues té¢ Kodit Civil?®. Né rrethanat kur duket se dy pércaktime té
réndésishme té kontratés krijojné kundérshti, trupi gjykues i vlerésoi dhe lexoi pérmbajtjen e
tyre né raport me té gjitha té dhénat e tjera té rezultuara nga hetimi e gjykimi i ¢éshtjes, pér té
krijuar bindjen rreth vértetésisé sé secilit prej kushteve té saj.

16.18. Né& kété kuptim, né kontraté rezulton se éshté pércaktuar ¢mimi i shitjes/blerjes sé
apartamentit né vlerén prej 28.000 USD. Té njéjtén vleré ka pércaktuar si cmim edhe subjekti
i rivlerésimit né deklarimin fillestar té pasuriseé té vitit 2003 dhe né deklaratén e pasurisé vetting.
Subjekti i rivlerésimit i ka géndruar konsekuent shpjegimit se kjo éshté vlera e blerjes sé
pasurisé duke shpjeguar edhe faktin se ményra e likuidimit té€ cmimit ka gené njé detaj gé nuk
ka pasur shumé réndési pér palét né kushtet e mirébesimit té palés shitése se nuk do té kishte
shmangie nga pagimi i diferencés prej 8.000 USD sapo té merrej kredia gé do té mundésonte
pagimin e késaj shume, pér shkak té funksionit gé ushtronte subjekti si prokuror. Kéto
shpjegime, né vlerésimin e trupit gjykues, vendosen né kontekstin e kohés, reputacionin e
funksionit qé ushtronte subjekti dhe mospasjen e ndonjé vémendje té posa¢me pér té rakorduar
né kéto terma pagesén e ¢cmimit, né kushtet e mungesés sé legjislacionit qé detyronte subjektet
té deklaronin pasurité dhe burimet e tyre. Né kohén e kryerjes sé veprimit juridik, duket e
arsyeshme gé i vetmi kujdes gé duhet té tregonin palét ishte marrédhénia mes tyre dhe
pércaktimi i kushteve thelbésore té kontratés, si¢ éshté cmimi i shitjes sé pasuriseé.

16.19. Cmimi i pércaktuar né kontraté deklarohet si i tillé edhe né pérgjigjen gé shogéria
“{***}” ShPK i kthen Komisionit me shkresén nr. {***} prot., daté 09.12.2022, ashtu edhe
subjektit me vértetimin nr. {***}, daté 03.11.2022, duke treguar koherencé té ploté pér sa i

20 Neni 681 i Kodit Civil parashikon: “Kur interpretohet njé kontraté, duhet té sqarohet se cili ka gené géllimi i
vérteté dhe i pérbashkeét i paléve, pa u ndalur né kuptimin letrar té fjaléve, si dhe duke vlerésuar sjelljen e tyre
né térési, para e pas pérfundimit té kontratés”.
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pérket cmimit té shitjes sé apartamentit, i cili pércaktohet njésoj si né kontraté, né vlerén prej
28.000 USD. Nuk rezulton ndonjé akt tjetér i dalé prej hetimit administrativ qé té indikojé se
¢mimi i shitjes/blerjes sé pasurisé nuk éshté ai i dokumentuar né kontraté, duke pérjashtuar né
kété ményré ndonjé inkoherencé né kété drejtim edhe nga pala shitése e késaj pasurie.

16.20. Trupi gjykues véren se evidentimi i pagesés sé cmimit si 20.000 USD, paguar né kohén
e lidhjes sé kontratés dhe 8.000 USD paguar népérmjet kredisé bankare, nuk éshté njé modalitet
gé ka rezultuar prej hetimit administrativ, por ai éshté deklaruar si i tillé gé né krye té herés
prej subjektit té rivlerésimit, duke u evidentuar népérmjet deklarimeve té tij, té cilat kané gené
té njéjta gé né deklarimin fillestar té pasurisé. Ky element vlerésohet né drejtim té vértetésisé
dhe besueshmérisé te deklarimet e subjektit té rivlerésimit si té kryera né ményré origjinare
dhe jo nén ndikimin e justifikimit té ndonjé fakti gé ka dalé nga hetimi administrativ apo nevoje
té mépasshme pér té cilén Komisioni té kishte kérkuar shpjegime.

16.21.  Gjithashtu, né drejtim té verifikimit té besueshmérisé té ¢cmimit 28.000 USD té paguar
nga subjekti i rivlerésimit pér blerjen e apartamentit, né mungesé té vlerave referuese té tregut
té liré né kohén e ndértimit dhe shitjes sé késaj pasurie, trupi gjykues vlerésoi koston e ndértimit
té objekteve né qgytetin e Tiranés, sipas vendimit nr. 362, daté 14.07.2000, té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e kostos mesatare t¢ ndértimit t€¢ banesave nga Enti Kombétar i
Banesave, t€ vlerave mesatare t€ tregut té liré té€ banesave dhe té koeficientit “K””, né vlerén
24.780 leké/m? dhe vlerat e kontratave té shitblerjes sé apartamenteve né té njéjtin goding
banimi?!, té cilat variojné nga 15.053 leké/ m? né 21.505 leké/m?, ndérsa subjekti i rivlerésimit
rezulton ta keté bleré apartamentin me njé ¢mim prej 300 USD ose konvertuar né 43.113 leké/
m?, si indicie t& faktit g&¢ ¢mimi i pércaktuar né kontraté dukej i arsyeshém dhe né raport té
drejté edhe me kéto té dhéna.

16.22. Né kuadér té shqyrtimit té pretendimeve lidhur me ¢mimin e blerjes sé apartamentit
objekt kontrolli, trupi gjykues mori né shgyrtim edhe pretendimin e Komisioneres Publike se
pérgjigjet e subjektit té rivlierésimit né pyetésorin e datés 31.10.2022, si dhe vértetimi nr. {***},
daté 03.11.2022, i 1éshuar nga shoqéria “{***}” ShPK me kérkesé té subjektit, nénshkruar nga
administratori i késaj shogérie B. S., pér té cilin duket se subjekti i rivlerésimit né procedimin
penal nr. {***} ka pushuar hetimet né ngarkim té tij, nuk duket se jané akte gé krijojné bindjen
pér té arritur né nivelin e provueshmérisé, lidhur me vlerén e sakté té blerjes sé késaj pasurie.
Vézhguesi ndérkombétar, gjithashtu, né aktin “Gjetje dhe mendim”, i rekomandon Kolegjit té
vlerésojé si duhet nivelin e provueshmérisé sé vértetimit nr. {***}, daté 03.11.2022, té
shoqérisé “{***}” ShPK, si dhe i sugjeron t&€ njohé géllimin e ankimit, qé né kéndvéshtrim té
tij lidhet me vlerésimin e aftésive profesionale, pér céshtjen penale gé pérfshin z. B. S. dhe
pushimin e hetimeve ndaj tij né vitin 2016, né té cilén duket se ka pasur mangési procedurale.

16.22.1. Né funksion té shqyrtimit té kétyre céshtjeve, trupi gjykues konstaton se pér té
verifikuar ekzistencén ose jo té ndonjé situate konflikti interesi, Komisioni i drejtohet me
kérkesé pér informacion dhe dokumentacion Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané dhe subjektit té rivlerésimit, népérmjet pyetésorit té datés 31.10.2022, pér informacion
mbi procedime penale ndaj shoqéris€ “{***}” ShPK, administratorit dhe/ose ortakéve té saj.
Né pérgjigjen pércjellé Komisionit, Prokuroria informon se nuk rezulton gé subjekti i

2L Referuar kontratave té pérmendura né poshtéshénimin nr. 15 té kétij vendimi.
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rivlerésimit té keté hetuar procedime penale ndaj shogérisé “{***}” ShPK, administratorit té
késaj shogérie né periudhén e nénshkrimit té kontratés sé shitjes, z. G. H. dhe bashkéshortes sé
tij, znj. N. H.. Ndérsa subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e tij sqaron se ka pasur marrédhénie
drejtpérdrejté me z. G. H., té cilin e ka njohur si administrator dhe pronar té shogérisé dhe nuk
ka pasur asnjé rast gé té keté kryer veprime procedurale né dém apo né favor té tij apo znj. V.
H. punonjése e shogérisé e ngarkuar njéherazi me financat e saj, ndérkohé gé nuk ka njohur
punonjés té tjeré té shogeérisé, pér té deklaruar nése ka ushtruar ndjekje penale ndaj tyre.

16.22.2. Sé bashku me pérgjigjet e pyetésorit, subjekti i rivlerésimit paraget dhe shkresén nr.
{***} prot., daté 04.11.2022, té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané né
pérgjigje té kérkesés sé tij, referuar té cilés, rezulton gé subjekti i rivlerésimit té keté hetuar
procedimin penal nr. {***}, t& vitit 2015, pér veprén penale “Prodhimi dhe shitja e
narkotikéve”, parashikuar nga neni 238/1 i Kodit Penal, me t€ pandehur R. R. dhe B. S.. Né
pérfundim té hetimeve mé daté 12.01.2016 é&shté nisur kérkesé pér gjykim ndaj R. R., ndérsa
pér B. S. éshté vendosur pushim i hetimeve. Ky i fundit rezulton administrator aktual i
shoqérisé “{***}” ShPK.

16.22.3. Procedimi penal nr. {***} i vitit 2015, pérbén njé nga pesé dokumentet ligjore té
pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, qé i éshté nénshtruar vlerésimit nga ana e
KLP-sé, sipas pércaktimeve té nenit 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pér té cilin Komisioni nuk
ka evidentuar problematika.

16.22.4. Nga njé pérshkrim i ngjarjes pér té cilén éshté regjistruar procedimi penal, rezulton se
pasditen e datés 15.10.2015, rreth orés 18:10, patrulla e policisé€ pérballé shkollés “{***}” ka
paré dy persona, té cilét kishin ndryshuar tempin e l&vizjes kur jané véné re prej tyre. Pér shkak
té dyshimeve té krijuara, punonjésit e policisé u kané béré thirrje pér té ndaluar, por njéri prej
tyre, i identifikuar mé pas si R. R., ishte larguar me vrap dhe né aférsi té servis “{***}”, ka
nxjerré nga xhepi i veshjes dhe ka hedhur né toké njé corape té bardhé, e cila, pasi éshté marré
dhe kontrolluar nga punonjésit e policisé, éshté paré se brenda saj kishte 14 gese farmacie me
bimé té ngjashme me até té llojit cannabis sativa, né njé sasi prej 13.7 gram. Pas pak kohe,
shtetasi R. R. éshté kapur né aférsi t€ lokalit “{***}”. Ndérsa shoqéruesi i tij, i identifikuar me
emrin B. S., éshté kapur disa metra larg vendit t& géndrimit té tij, mbasi i éshté pérgjigjur
pozitivisht thirrjes sé policisé. Madje ka gené ai personi gé ka béré té njohur identitetin e R. R..
Referuar akteve té dosjes penale, shtetasi B. S. ishte nxénés né shkollén e mesme teknik
“{***}”_

16.22.5. Né kushtet e kapjes né flagrancé, mé daté 15.10.2015, éshté kryer kontrolli i banesés
sé z. B. S., né dhomén e gjumit té prindérve té tij ishte gjetur njé krehér pistolete TT, né té cilin
gjendej njé fishek, gé u sekuestruan né cilésiné e provés. Subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e
prokurorit t€ ¢€shtjes, me vendimin e datés 16.10.2015 “Pér regjistrimin e procedimit penal”,
ka vendosur: (1) regjistrimin e procedimit penal pér veprat penale té “Prodhimi dhe shitja e
narkotikéve” dhe “Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit”,
parashikuar nga nenet 283/1 e 278/2 té Kodit Penal; (2) procedimi té regjistrohet né emér té
shtetasit R. R., si person té cilit i atribuohet vepra penale. Akti i ekspertimit kimik i kryer tregoi
gé materiali bimor rezultoi cannabis sativa, ndérsa nga aktet toksikologjike-ligjore u provua
gé té dy kéta shtetas jané pérdorues té késaj Iénde narkotike.
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16.22.6. Nga analizimi i akteve té dosjes penale rezulton se mé daté 17.10.2015, subjekti i
rivlerésimit i ka drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané kérkesén pér vleftésimin e
arrestimit né flagrancé dhe caktimin e masés sé sigurimit pér z. B. S., duke kérkuar caktimin
ndaj tij t&€ masés sé€ sigurimit “arrest né burg”, me afat 30 dité, parashikuar nga nenin 238 i
Kodit té Procedurés Penale. Me vendimin penal nr. {***}, daté 18.10.2015, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané vendosi vleftésimin e ligjshém té arrestimit né flagrancé té tij dhe rrézimin e
kérkesés sé prokurorit pér caktimin e masés sé sigurimit.

16.22.7. Né pérfundim té veprimeve hetimore, subjekti i rivlerésimit, mé daté 11.01.2016, ka
marré vendimin pér pushimin e hetimeve né ngarkim té personit nén hetim B. S., i dyshuar pér
kryerjen e veprave penale té “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve” dhe “Prodhimi dhe mbajtja
pa leje e arméve luftarake dhe municionit”, parashikuar nga nenet 283/1 e 278/2 t€ Kodit Penal.
Né kété vendim, subjekti i rivlerésimit arsyeton se [...] arrihet né pérfundimin se i pandehuri
R. R., ashtu edhe personi nén hetim B. S. jané pérdorues té Iéndéve narkotike. Por ndérsa i
pari éshté kapur né flagrancé, me njé sasi prej 13 gram léndé narkotike té ndaré né porcione,
i dyti nuk éshté konkretizuar si mbajtés i késaj Iéndé. Né procesverbalet e pérpiluara pér té
pasqyruar kété fakt, sic jané ata té kapjes né flagrancé dhe raporti i shérbimit té pérpiluar né
momentin e ngjarjes prej punonjésve té policisé sé patrullés tregohet garté se mbajtés i bimés
narkotike éshté i pandehuri R. R.. Né kéto akte nuk pasqyrohet asnjé e dhéné gé té tregojé se
personi nén hetim B. S. éshté bashképunétor i té pandehurit R. R. [...]. Né rastin konkret,
pavarésisht dyshimeve gé ngrihen pér kryerjen e veprés penale né bashképunim, dyshime té
cilét kalojné né favor té personit nén hetim B. S., /...] vepra penale “Prodhimi dhe shitja e
narkotikéve” parashikuar nga neni 283 i Kodit Penal, éshté kryer vetém nga i pandehuri R. R.
dhe jo né bashképunim me personin nén hetim B. S.. Ndérsa sa i pérket veprés tjetér penale té
“Prodhimit dhe mbajtjes pa leje té arméve luftarake dhe municionit”, z. A. S., babai i personit
nén hetim B. S., i pyetur né cilésiné e personit gé tregon rrethana té hetimit??, ka sqaruar se pér
rreth 15 vjet ka gené kryetar i Komunés Lis né rrethin e Matit dhe pér shkak té detyrés ka gené
1 pajisur zyrtarisht me armé brezi té llojit pistoleté t€ markés TT (“Leje mbajtje armé zjarri” nr.
{***}). Bashké me pistoletén ka marré edhe dy krehra me fisheké luftaraké. Pas mbarimit té
detyrés kishte dorézuar armén, por nuk kishte dorézuar njérin prej krehrave, sepse nuk e ka
gjetur né banesén e tij né Burrel, ndérkohé gé kishte harruar gé mund ta kishte né banesén e tij
né Tirané, ku banonin vajza dhe djali i tij. Pikérisht krehri i gjetur né banesé ditén e ngjarjes sé
mésipérme, né té cilén éshté implikuar edhe djali i tij, ishte ai gé i mungonte. Subjekti i
rivlerésimit né vendimin e pushimit té hetimeve ka theksuar se sa mé sipér, si dhe fakti tjetér
se njé fishek 1 vetém nuk mund té justifikojé termin “municione” t€ pérdorur né€ dispozitén qé
parashikon veprén penale né fjalé passjellin mungesén e elementéve té veprés penale
“Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit”, parashikuar nga neni 278/2
té Kodit Penal.

16.22.8. Ndérsa lidhur me personin tjetér R. R., subjekti i rivlerésimit, mé daté 12.01.2016, ka
paragitur para Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané “Kérkesé pér gjykimin e ¢éshtjes penale nr.
{***} € vitit 20157, duke kérkuar gjykimin e ¢éshtjes penale me té pandehur R. R., i akuzuar
sipas nenit 283/1 té Kodit Penal. Me vendimin nr. {***}, daté 14.04.2016, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané ka vendosur deklarimin fajtor té té pandehurit R. R. dhe dénimin e tij me 5

22 procesverbal, daté 01.12.2015, “Mbi deklarimet e personit gé tregon rrethana té hetimit”.
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vite e gjashté muaj burgim. Né aplikim té nenit 406/1 té Kodit té Procedurés Penale, R. R. u
dénua pérfundimisht 3 vjet e 8 muaj burgim. Né bazé té nenit 59 té Kodit Penal, gjykata
urdhéron pezullimin e ekzekutimit té€ dénimit pér njé kohé prove prej 3 vjetésh, me kusht gé i
pandehuri té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés dhe gjaté késaj kohe té mos kryejé vepér
tjetér penale. Pas ankimit ndaj kétij vendimi té ushtruar nga prokurori i ¢éshtjes Ylli Bashaj,
pér ndryshimin e vendimit dhe dénimin vetém me burgim té té pandehurit R. R., Gjykata e
Apelit Tirané, me vendimin nr. {***}, daté 03.05.2017, ka vendosur mospranimin e ankimit.

16.22.9. Faktet e mésipérme té rezultuara nga dosja penale gé i pérket procedimit né fjalé u
sollén né vémendje nga trupi gjykues, jo né funksion té analizimit té tyre né kuadér té kriterit
té vlerésimit té aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, por té pércaktimit té vlerés
provuese té vértetimit té léshuar prej z. B. S. né pérgjigje té kérkesés sé subjektit né té cilén
pércaktohet, jo vetém vlera e gmimit té shitjes sé apartamentit, por edhe modalitetet e pagesés
sé tij. Trupi gjykues vlerésoi se opinioni i dhéné nga vézhguesi ndérkombétar né aktin “Gjetje
dhe mendim”, lidhur me mundésiné e Kolegjit pér té marré né analizé kété procedim penal né
kuadér té vlerésimit té aftésive profesionale, referuar edhe géllimit té ankimit, sé pari, nuk u
mbéshtet nga géndrimi qé mbajti Komisionerja Publike né pérgjigje té kérkesés sé gjykatés,
duke e fokusuar analizimin e kétij procedimi vetém né kuadér té besueshmérisé sé té dhénave
gé jep z. S. me cilésiné e administratorit té shoqérisé “{***}” ShPK, dhe s¢ dyti, edhe nga
leximi gé trupi gjykues i béri ankimit dhe shkageve té tij, né té cilin éshté e pércaktuar se
analizimi i kétij procedimi duhej té béhej vetém né funksion té vlerésimit té kriterit té pasurisé
dhe jo atij profesional, pér té cilin ankuesja nuk ka ngritur ndonjé pretendim. Né kéto kushte,
vlerésimi i kétyre fakteve prej trupit gjykues u bé vetém né funksion té pércaktimit té
vértetésisé sé deklarimeve té dhéna né shkresén e nénshkruar prej kétij shtetasi dhe nése kéto
deklarime ishin ndikuar né ndonjé ményré nga ndonjé favorizim gé subjekti i rivlerésimit i
Kishte béré z. S. né kohén e trajtimit té ¢céshtjes penale ndaj tij né vitin 2016.

16.22.10. Né analizé té sa mé sipér, trupi gjykues nuk konstatoi mangési, veprimtari hetimore
té paploté apo ndonjé sjellje té subjektit té rivlerésimit gé do té krijonte premisa pér favorizim
té z. S. né procedimin penal né fjalé, q¢ mé pas do té vinte né piképyetje saktésiné dhe
vértetésiné e deklarimit té subjektit té rivlerésimit né raport me vértetimet e nénshkruar nga z.
B. S., né cilésiné e administratorit té shogérisé. Gjithashtu, nga analizimi i ekstraktit historik té
regjistrit tregtar t€ shoqérisé “{***}” ShPK, z. B. S., rezulton té jeté eméruar né cilésiné e
administratorit t& késaj shogérie, mé daté 22.06.2021 dhe né kuadér té késaj cilésie ka
nénshkruar si vértetimin nr. {***} prot., daté 03.11.2022, drejtuar subjektit té rivlerésimit,
ashtu edhe pérgjigjen nr. {***} prot., daté 09.12.2022, drejtuar Komisionit, lidhur me
kontratén e shitjes sé apartamentit objekt kontrolli, té drejté dhe detyrim qgé ia atribuon ligji nr.
9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare”, i ndryshuar, né nenin 95, pika 3
té tij. Né raport me kohén kur subjekti i rivlerésimit ka bleré apartamentin, mé daté 27.12.2000,
rezulton se z. B. S. ka gené vetém 4 vjec¢ dhe deri né momentin kur administratori aktual i késaj
shoqgérie B. S. éshté pérfshiré né procedimin penal nr. {***}, mé daté 15.10.2015, té pushuar
nga subjekti i rivlerésimit, ka kaluar njé periudhé e gjaté kohore prej 15 vitesh, si dhe nga
pushimi i procedimit deri né I&shimin e vértetimit nr. {***} prot., daté 03.11.2022, ka kaluar
njé periudhé tjetér e gjaté kohore 7 (shtaté) vjecare. Né analizé té kétyre té dhénave, trupi
gjykues, sé pari, nuk konstaton asnjé element gé do té pérbénte njé rrethané favorizuese pér B.
S. né procedimin penal gé té motivonte arsyeshém até té Iéshonte vértetime pér subjektin e
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17.

rivlerésimit né deformim té situatés reale. Sé dyti, nga leximi i pérgjigjeve gé z. S. ka pércjellé,
si pér Komisionin, ashtu edhe pér subjektin, nuk rezulton ndonjé mungesé koherence apo
kundérshti lidhur me ¢mimin e pércaktuar né kontratén e shitjes pér apartamentin pérvec
elementéve shtesé gé jepnin informacion rreth modaliteteve té pagesés, té cilat konfirmojné até
gé ka deklaruar subjekti i rivlerésimit. Né kéto kushte, trupi gjykues, pavarésisht arsyetimit té
mésipérm, mori né konsideraté pér mbajtjen e njé géndrimi rreth gmimit té shitjes, kryesisht té
dhénat e shkresés me nr. {***} prot., daté 09.12.2022, pércjellé si pérgjigje Komisionit, pér té
cilin nuk ka ngritur pretendime as Komisionerja Publike dhe as VVézhguesi Ndérkombétar, si
edhe pati né vémendje edhe vértetimin nr. {***} prot., daté 03.11.2022, krahas térésisé sé
akteve té administruara né dosjen gjyqgésore, duke mos i dhéné atij njé peshé té réndésishme né
vlerésimin e gjithé situatés.

16.23.  Né pérfundim, lidhur me pretendimin e Komisioneres Publike se gmimi i blerjes sé kétij
apartamenti duhet konsideruar né vlerén prej 36.000 USD, trupi gjykues, pasi analizoi
pérmbajtjen e kontratés sé shitblerjes té nénshkruar mes subjektit té rivlerésimit dhe shogérisé
ndértuese “{***}” ShPK, né datén 27.12.2000 dhe interpretoi t&€ dhénat e deklaruara né té,
sipas rregullave té nenit 681 e vijues té Kodit Civil, né raport me sjelljen e paléve gjaté dhe pas
lidhjes sé saj, si dhe né njé vlerésim té harmonizuar té té gjitha rrethanave gé kané dalé nga
hetimi i ¢éshtjes, arriti né pérfundimin se cmimi i blerjes sé késaj pasurie duhej té konsiderohej
né vlerén 28.000 USD e pércaktuar si e tillé né kontratén e shitjes sé pasurisé sé paluajtshme
lidhur mes paléve, duke mbajtur né konsideraté, por jo vetém, rrethana té tilla si: (i)
géndrueshmériné e deklarimeve té subjektit té rivlerésimit lidhur me ¢gmimin 28.000 USD dhe
ményrén e shlyerjes sé késaj vlere, krahas burimeve té mirépércaktuara né deklaratén fillestare
té pasurisé té vitit 2003, si dhe né deklaratén e pasurisé vetting; (ii) konfirmimin pér vlerén e
kétij cmimi t€ deklaruar nga shkresa e shoqérisé ndértuese “{***}” ShPK, me nr. {***} prot.,
daté 09.12.2022, pércjellé né pérgjigje té kérkesés pér informacion dérguar prej Komisionit, e
cila konfirmon ¢mimin e shitjes né vlerén 28.000 USD, sipas pércaktimit né kontratén
bashkélidhur saj; (iii) né mungeseé té vlerave referuese té tregut té liré né kohén e ndértimit dhe
shitjes sé késaj pasurie u vlerésuan kostot e ndértimit té objekteve né qytetin e Tiranés, sipas
vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 362, daté 14.07.2000 dhe vlerat e pércaktuara né
kontratat e shitblerjes sé apartamenteve né té njéjtin objekt, si indicie té faktit se ¢cmimi i
pércaktuar né kontraté dukej i arsyeshém dhe né raport té drejté me kéto té€ dhéna; si dhe (iv)
konsiderimin e faktorit kohé té kryerjes sé kétij veprimi juridik, viti 2000, né mungesé té ndonjé
parashikimi ligjor gé pércaktonte detyrime eksplicite pér subjektin e rivlerésimit pér deklarimin
e veprimeve pér zbatimin e kontratés sé shitjes. Né kété kontekst, trupi gjykues arrin né
pérfundimin se nga hetimi nuk rezultuan té dhéna qé té kundérshtonin ¢gmimin e pércaktuar né
kontratén e shitjes dhe se ményra e shlyerjes sé kétij cmimi mbetej pa relevancé pércaktuese,
lidhur me kété shkak ankimi. Trupi gjykues vlerésoi, gjithashtu, se vértetimi i komunikuar
subjektit t€ rivler€simit prej administratorit té shoqérisé “{***}” ShPK, B. S., me nr. {***}
prot., daté 03.11.2022, nuk ka gené pércaktues né konkluzionin e mésipérm, népérmjet njé
analize té ndryshme nga ajo qé bén dhe pasqgyron gjetja e vézhguesit ndérkombétar.

Lidhur me burimin e krijimit té késaj pasurie, Komisionerja Publike né ankim ngre pretendimet
se: (i) pérve¢ mospérputhjeve té deklarimeve mbi shumat e huave né deklaratén e vitit 2003
dhe até vetting, mbetet i provuar dhe mosdeklarimi nga ana e subjektit té rivlerésimit né
deklaratat periodike vjetore dorézuar prané ILDKPKI-sg, i ecurisé sé marrédhénies sé huave
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dhe shlyerjeve té tyre. Kéto marrédhénie interesi té krijuara mes paléve duhet té ishin deklaruar
rregullisht g& nga momenti i krijimit dhe deri né shuarjen e tyre, né kéto deklarata; (ii) mungesa
e provueshmérisé me dokumentacion provues lidhur me marrjen, kthimin dhe me sé paku né
njé rast i mundésisé financiare té huadhénésit pér t& mundésuar dhénien e huas, jané rrethana
gé duket se duhet té analizohen dhe rivlerésohen nga Kolegji, né kuptim té efekteve juridike
né kuadér té zbatimit té ligjit nr. 84/2016; (iii) né gjendjen gé jané aktet né dosje, éshté i
nevojshém rivlerésimi nga Kolegji i zérave té analizés financiare, lidhur me vlerén reale té
blerjes sé pasurisé dhe burimeve té ligjshme té deklaruara nga subjekti pér kété pasuri, kryesisht
huat nga personat e tjeré té lidhur dhe mundésisé financiare té tyre pér té dhéné huat e
deklaruara.

Né analizé té shkageve té ankimit t& Komisioneres Publike, aktet né dosjen gjyqgésore dhe
parashtrimet e subjektit té rivlerésimit paragesin situatén si vijon.

18.1.  Si burim krijimi pér kété apartament, né deklaratén fillestare té pasurisé 2003, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar: “/...] 13.000 USD kursime, 2.000 USD K. B. véllai, 2.000 USD H.
B. djali i xhaxhait, 1.500 USD S. V. Tirané, 1.500 USD E. H. Vloré, 10.000 USD Banka Italo
Shqiptare, bashké me interes me kontraté nr. {***} rep., nr. {***} kol, daté 13.02.2001",
ndérsa né deklaratén e pasurisé vetting: “[...] 10.000 dollaré kursime nga té ardhurat, 10.000
dollaré marré kredi né formén e borxhit?3, nga té aférmit dne miqté dhe 10.000 dollaré marré
kredi nga Banka Italo-Shqgiptare, sipas kontratés nr. {****} rep., nr. {***} kol., daté
01.02.2001".

18.2.  Né fillim té hetimit administrativ, me pérgjigjet e pyetésorit standard, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar se gjaté ushtrimit té profesionit ka marré hua, né periudhén e
kontraktimit pér blerjen e apartamentit, gé korrespondon me fundin e vitit 1999 dhe fillimin e
vitit 2000. Né pamundési pér té financuar blerjen e apartamentit me kredi bankare pér shkak té
véshtirésive té kohés, por edhe interesave té larta, njé pjesé té financimit, subjekti i rivlerésimit
ka vendosur ta plotésojé me hua té marra nga té aférm dhe miqté e tij, gé pér shkak té
marrédhénieve té ngushta té besimit, né asnjé rast nuk éshté mbajtur ndonjé dokument specifik,
gé té materializonte kéto marrédhénie. Subjekti i rivlerésimit deklaron se 2.000 USD i jané
dhéné hua nga i véllai, z. K. B., t& kursyera nga puna e tij dhe e bashkéshortes. Huaja éshté
shlyer pjesé-pjesé dhe térésisht né vitin 2007. Djalit té xhaxhait, z. H. B., i ka marré 2.000 USD
hua, shlyer térésisht né fund té vitit 2004. Prej mikut dhe kolegut E. H., ka marré njé hua prej
1.500 USD, shlyer térésisht pas vitit 2004. Burimi i huas kané gené té ardhurat e tij dhe té
bashkéshortes nga puna. Hua né shumén 1.500 USD, marré mikut té tij S. V., siguruar nga
puna e tij si avokat. Pér aftésiné paguese pér secilin nga huadhénésit, subjekti i rivlerésimit
shprehet se mjaftohet edhe me té dhénat e pérfituara nga sistemet elektronike gé pasqyrojné
aktivitetet private, si¢ jané pasqyruar né regjistrat elektroniké te Qendra Kombétare e Biznesit.
Huat i jané shtuar vlerés prej 13.000 USD té kursyer ndér vite nga subjekti dhe bashkéshortja.
Pér blerjen e apartamentit ka shérbyer dhe kredia e marré nga Banka Italo-Shqiptare ShA, né
Tirané, pér njé periudhé 4-vjecare. Kredia éshté shlyer né afat nga pagat, bashké me interesat
shtesé prej rreth 2.000 USD.

23 Né kushtet kur Kodi Civil nuk njeh termin “borxh” por “hua”, né té gjitha rastet né té cilat subjekti i rivlerésimit
ka pérdorur termin “borxh”, éshté zévendésuar me “hua’.
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18.3.  Né kushtet e konstatimit té deklarimeve té ndryshme té vlerave té burimeve gé kané
shérbyer pér krijimin e késaj pasurie, i pyetur nga Komisioni mé daté 31.10.2022, subjekti i
rivlerésimit ka sgaruar se deklaratén e pasurisé vetting e ka printuar pa e verifikuar. Né té éshté
formuluar njé koncept paraprak dhe jané pasqyruar thjesht vlerat si ndarje strukturale, pér
pasuriné monetare té subjektit e té té tjeréve, pér marrjen hua prej tyre, si dhe huan e bankés.
Ky koncept ka mbetur i paverifikueshém pérfundimisht, pér t’u saktésuar, para printimit té
deklaratés. Subjekti i rivlerésimit thekson se kjo ka ndodhur pér shkak té pakujdesisé e
mungeseés sé verifikimit pérfundimtar té té dhénave té deklaratés vetting. Njé gjé e tillé, sipas
tij, nuk éshté pérséritur né pérgjigjet e pyetésorit standard, té cilat pérputhen me té dhénat e
pasgyruara né deklaratén e personit gé mbart detyrimin pér deklarim pasurie 2003, qé éshté
deklaraté e pérpiluar rishtazi e njéherazi ka pasqyruar fakte té cilat kané ndodhur né njé
periudhé té afért me momentin e pérpilimit té saj.

18.4.  Subjekti i rivlerésimit, gjaté hetimit administrativ né Komision, ka konfirmuar té dhénat
né deklarimin e béré prej tij né deklaratén fillestare té pasurisé 2003, sa i pérket vlerave pér
secilin nga burimet e krijimit té pasurisé apartament. Né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016, huadhénésit kané cilésiné e personit tjetér té lidhur dhe detyrimin pér té justifikuar
ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive. Komisioni, me konsideraté géndrimin e Kolegjit
né jurisprudencén?* e tij pér shtrirjen e analizés financiare té personave té tjeré té lidhur vetém
né drejtim té verifikimit t¢ mundésisé pér té krijuar me té ardhura té ligjshme pasuriné objekt
dhurimi apo huaje, pa e shtriré kété detyrim mbi té gjitha pasurité e personave té tjeré té lidhur,
ka arritur né konkluzionin se tre nga katér huadhénésit kané pasur té ardhura té mjaftueshme
nga burime financiare té ligjshme pér dhénien e huave. Né kéto kushte, nga huat né vlerén
7.000 USD né total, Komisioni ka pérfshiré si hua té ligjshme né analizén financiare, huat e
marra nga K. B., E. H. dhe S. V., pa konsideruar huané 2.000 USD té marré nga H. B., pasi
nuk u provua me dokumentacion provues burimi i ligjshém i té ardhurave té tij.

18.5.  N&é pérgjigje té pretendimit té ngritur nga Komisionerja Publike, gé Kolegji duhet té
analizojé dhe rivlerésojé rrethana té tilla si mungesa e provueshmérisé me dokumentacion pér
marrjen, kthimin dhe me sé paku né njé rast t¢ mundésisé financiare té€ huadhénésit pér té
mundésuar dhénien e huas, trupi gjykues ka analizuar aktet e dosjes gjyqésore, né kété drejtim.

18.6.  Lidhur me provueshmériné me dokumentacion pér marrjen dhe kthimin e huave, ashtu
si¢ ka pranuar dhe subjekti i rivlerésimit pér shkak t& marrédhénieve familjare dhe migésore
me huadhénésit, marrédhénie té ngushta besimi, né asnjé rast huaja nuk éshté formalizuar me
njé akt. Njé gjé té tillé, shprehet subjekti i rivlerésimit, nuk e béné as aktualisht e as mé voné,
e kjo, jo vetém pér faktin e marrédhénies sé besimit mes tyre, por edhe pasi veprime té tilla
juridike, sipas nenit 80 té Kodit Civil?®, marrin vleré juridike edhe kur formalizohen verbalisht.
Ndérsa sa i pérket kthimit té huave, nga analizimi i deklaratave periodike vjetore nuk rezulton
qé subjekti i rivlerésimit té keté deklaruar pakésimin dhe shlyerjen e detyrimeve financiare ndaj
huadhénésve, detyrim ligjor i parashikuar né nenin 4, pika 1, shkronja “dh” e ligjit nr. 9049,
daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té t&é

24 Shih vendimet (JR) nr. 15/2019, daté 17.06.2019, paragrafi 110, nr. 20/2019, daté 31.07.2019, paragrafi 28
dhe nr. 2/2023, daté 02.02.2023, paragrafi 17.3, té Kolegjit t& Posagém té Apelimit.

%5 Neni 80 i Kodit Civil parashikon: “Veprimi juridik mund té kryhet me shkrim, me gojé dhe me ¢do lloj shfagje
tjetér té padyshimté té vullnetit /...] .
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zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, i ndryshuar (né vijim “ligji nr. 9049, daté
10.04.2003™).

18.7.  Gjaté procesit sé rivlerésimit né Komision lidhur me kété ¢éshtje, subjekti i rivlerésimit
ka prapésuar se secila hua ka gené nén vlerén 300.000 leké dhe ato nuk jané shlyer térésisht,
por pjesé-pjesé. Periudha e shlyerjes sé huas ka pérkuar me periudhén e transferimit té subjektit
té rivlerésimit né Prokuroriné e Pérgjithshme né prill 2002, gé solli edhe rritjen e pagés mujore
té tij né rreth 137.000 leké, mé tepér se dyfishi i pagés si prokuror né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané. Pakujdesia né deklarimin e shlyerjeve té huave né
deklaratat periodike vjetore ka sjellé edhe pamundésiné e pércaktimit té periudhés sé sakté té
shlyerjes sé tyre. Mosdeklarimin e saktg, subjekti i rivlerésimit ia adreson edhe faktit gé hyrja
né fuqi e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, ishte risi dhe zbatimi i tij né praktiké, ashtu sikurse
cdo ligj tjetér ka sjellé kéto probleme, té cilat reflektohen né deklaratat periodike vjetore. Ky
ligj, sipas subjekti, nuk éshté paré me syrin e kujdesshém nga ana e tij edhe pér faktin se ka
gené njé ligj i ri.

18.8.  Né parashtrimet né Kolegj, subjekti i rivlerésimi ka vijuar argumentin, duke u shprehur
se né zbatim té nenit 27 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, nése gjaté kontrollit té ushtruar nga
ILDKPKI-ja evidentohet se deklarimet nuk jané té sakta ose burimet e deklarimit nuk
identifikohen dhe nuk mbulojné pasurité e deklaruara, subjekti deklarues thirret pér té dhéné
shpjegime té hollésishme dhe argumentet pérkatése, té cilat paragiten me shkrim. Subjekti i
rivlerésimit parashtron se éshté thirrur nga ILDKPKI-ja madje edhe sé fundmi, por nuk i éshté
véné né dukje njé gjé e tillé, fakt qé tregon se nuk éshté marré né konsideraté mungesa e
pasgyrimit té té dhénave pér shlyerjen e huave. Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit solli né
vémendje jurisprudencén?® e Kolegjit se pasaktésité né deklaratat periodike vjetore nuk mund
té shérbejné si indikatoré té procesit té rivlerésimit té subjektit té rivlerésimit.

18.9.  Gjaté procesit té rivlerésimit né Komision, subjekti i rivlerésimit ka véné né dispozicion
deklarata noteriale dhe jonoteriale té huadhénésve K. B., H. B., S. V. dhe E. H.?, té cilét kané
konfirmuar dhénien e huave né shumat e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén e
vitit 2003, mosmbajtjen e njé akti t€ vecanté pér formalizimin e huas pér shkak té
marrédhénieve té ngushta familjare dhe migésore me ta, kthimin e huave me késte deri né vitet
2004 dhe 2007, si dhe burimin e shumave té dhéna hua nga punésimi apo ushtrimi i aktivitetit
privat.

18.10. Né kuadér té hetimit administrativ, pér té verifikuar mundésiné financiare té
huadhénésve, subjekti i rivlerésimit pérve¢ dokumentacionit mbi regjistrimin?® e aktivitetit té
disa huadhénésve, paragiti dhe dokumentacion mbi té ardhurat e tyre, konkretisht: (i) té
ardhurat nga pagat e K. dhe F. B., sipas “vértetim pér bazén e vlerésuar” 1éshuara nga Drejtoria

2 Shih vendimet nr. 9/2020 (JR), daté 26.6.2020, nr. 16/2020 (JR), daté 13.7.2020 dhe nr. 31/2020 (JR), daté
18.11.2020, té Kolegjit té Posacém té Apelimit.

27 Deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 06.11.2022, e z. K. B.; deklaraté jonoteriale e datés
06.11.2022 e z. E. H. dhe bashkéshortes sé tij I. B.; deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
01.11.2022, e z. H. B.; deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 08.11.2022,e z. S. V..

8 Ekstrakt i regjistrit tregtar pér té dhénat e subjektit “Person Fizik” H. B., pér veprimtariné “Motel”, regjistruar
mé 03.04.2012, me NIPT {***}; ekstrakt i regjistrit tregtar pér té dhénat e subjektit “Person Fizik” I. B.
(bashkéshortja e E. H.), pér veprimtariné “Notere”, regjistruar mé 31.03.2003; dokument i léshuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér z. S. V., pér ushtrimin e aktivitetit si avokat, regjistruar né gjykaté me
vendimin nr. {***}, daté 03.12.1998.
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Rajonale e Sigurimeve Shoqérore pér periudhén 1998-2002, né vlerén 1.404.524 lekg; (ii) pér
z.S. V., uparaqit dokumenti “Fleté Njoftim Tatimi” 1 vitit 2000, pér aktivitetin privat n€ fushén
e avokatisé té personit fizik “{***}”, léshuar nga Sektori i Biznesit t€ VVogél, prané Degés sé
Tatim Taksave né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, né té cilin jané pasqyruar detyrimet
paguar prej tij pér dy gjashtémujoré, 40.000 leké pér secilin, si dhe xhiron e deklaruar deri né
2 milion leké; (ii1) né kushtet kur E. H. ka gené subjekt rivlerésimi, Komisioni referon vendimin
nr. 339, daté 19.01.2021, té marré prej tij pér kété subjekt, né té cilin analiza financiare e kryer
pér periudhén 01.01.1993 — 31.12.2000 ka rezultuar me mundési kursimi té subjektit H. dhe
bashkéshortes sé tij né vlerén 4.002.923 leké, e mjaftueshme pér té€ dhéné hua né vlerén 1.500
USD, né fillim té vitit 2000; (iv) pér z. H. B., subjekti i rivlerésimit nuk depozitoi
dokumentacion provues mbi burimin e ligjshém té té ardhurave té huadhénésit e, pér pasojé,
huaja e dhéné prej tij nuk u pérfshi né mesin e té ardhurave té ligjshme né analizén financiare
té kryer pér verifikimin e mundésisé financiare té subjektit té rivlerésimit pér blerjen e
apartamentit né vitin 2000.

18.11. Trupi gjykues nuk i ka konsideruar shumat e dhéna hua prej 1.500 USD dhe 2.000 USD
nga huadhénésit, né até nivel sa té kérkojné kryerjen e njé analize té miréfillté financiare me
pérfshirjen e té gjithé té ardhurave, shpenzimeve mbi numrin e anétaréve té familjes apo
pasurive té Krijuara prej tyre, sipas rekomandimit pér paragitje ankimi té vézhguesve
ndérkombétaré. Me konsideraté géndrimin e Kolegjit né jurisprudencén? e tij, pér shtrirjen e
analizés financiare té personave té tjeré té lidhur vetém né drejtim té verifikimit t& mundésisé
pér té krijuar me té ardhura té ligjshme huan, pa e shtriré kété detyrim mbi té gjitha pasurité e
personave té tjeré té lidhur, trupi gjykues, népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, kontrolloi
analizén financiare té Komisionit. Né ndryshim nga Komisioni, té ardhurat nga pagat e
bashkéshortéve K. dhe F. B. u pérllogaritén neto dhe pérséri analiza financiare tregoi
mjaftueshméri té burimeve té tyre té ligjshme financiare pér dhénien e huas 2.000 USD, né
vitin 2000. Sa i pérket mundésisé financiare té huadhénésit S. V., me konsideraté parashikimet
e nenit 3 té ligjit nr. 8313, daté 26.03.1998, “Pér tatimin mbi biznesin e vogél”, subjekte té
tatimit me kuoté fikse jané subjektet qé realizojné garkullim vjetor deri né 2.000.000 leké dhe
detyrimet tatimore té paguara pér ushtrimin e aktivitetit té avokatit né qytetin e Tiranés né vitin
2000 kané gené té pércaktuar me kuoté fikse 80.000 leké né vit. Me konsideraté xhiron e
deklaruar nga personi fizik “{***}” pér vitin 2000 deri né 2 milion leké dhe detyrimet e
paguara né vlerén 80.000 leké né vit, u pérllogarit fitimi vjetor neto, i cili rezultoi i mjaftueshém
pér té dhéné hua shumén 1.500 USD subijektit té rivlerésimit, né vitin 2000. Lidhur me huan e
dhéné subjektit nga z. E. H., trupi gjykues referon analizén e mundésisé pér kursim té kryer
nga Komisioni pér subjektin e rivlerésimi E. H. dhe personin e lidhur me té, pér periudhén
01.01.1993 — dhjetor 2000 té pasqyruar né vendimin nr. 339, daté 19.01.2021, e cila ka
rezultuar me balancé pozitive né vlerén 4.002.923 leké, gé provon késhtu edhe mundésiné e
tyre pér dhénien e huas 1.500 USD, né vitin 2000. Vendimi nr. 339, daté 19.01.2021, i
Komisionit, népérmjet ankimit té subjektit té rivlerésimit E. H. ka gené objekt shqyrtimi nga
Kolegji*°, por jo sa i takon mundésisé financiare pér periudhén e sipércituar.

29 Shih vendimin (JR) nr. 15/2019, daté 17.06.2019, paragrafi 110; vendimin nr. 20/2019, daté 31.07.2019,
paragrafi 28 dhe vendimin nr. 2/2023, daté 02.02.2023, paragrafi 17.3, t& Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit.

30 Shih vendimin (JR) nr. 27, daté 05.07.2023, té Kolegjit té Posacém té Apelimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit
E. H..
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18.12. Pér huadhénésin H. B., dokumentacioni i administruar nga Komisioni3! dhe ai
depozituar nga subjekti i rivlerésimit né kuadér té hetimit administrativ nuk provuan mundésiné
e tij pér té justifikuar me burime té ligjshme financiare dhénien e huas né vlerén 2.000 USD,
né vitin 2000. Ashtu si¢ ka pranuar dhe veté subjekti i rivlerésimit, huadhénési ka ushtruar
aktivitet privat né fushén e hotelerisé, pér njé kohé té gjaté, né informalitet, pa u regjistruar né
institucionet shtetérore. Referuar informacionit té pércjellé nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, me shkresén nr. {***} prot., daté 06.03.2023, pér periudhén 1992 — 2000,
huadhénési nuk figuron i regjistruar né organet tatimore pér ushtrimin e ndonjé aktiviteti privat,
ndérkohé qé sipas ekstraktit té regjistrit tregtar, Personi Fizik “{***}”, me NIPT {***}, me
fushé veprimtarie “Motel”, rezulton i formalizuar mé daté 03.04.2012. Pérpos té ardhurave nga
tregu informal, subjekti i rivlerésimit pretendoi se huadhénési H. B. ka pasur mundési kursimi
dhe ka gené klient i Bankés sé Kursimeve, duke depozituar vértetimin nr. {***} prot., daté
11.05.2023, léshuar nga “Raiffeisen Bank” ShA. Né vlerésim té trupit gjykues, sé pari, nuk
provohet gé shuma e dhéné hua éshté térhequr nga banka pér kété géllim dhe sé dyti, né fund
té vitit 1998, gjendja e depozités nuk ka gené 80.000 leké sa pretenduar nga subjekti i
rivlerésimit, i cili gabimisht mbledh gjendjet e depozités né fund té viteve 1996, 1997 dhe 1998,
por 35.997 leké. Né kéto kushte, sikurse edhe né Komision, shuma e huas dhéné nga H. B. nuk
éshté konsideruar nga trupi gjykues si burim i ligjshém pér blerjen e apartamentit nga subjekti
i rivlerésimit.

18.13.  Pértej verifikimit/kontrollit t&8 mundésisé pér krijimin me burime té ligjshme té shumave
té dhéna hua, proces nga i cili trupi gjykues arriti né té njéjtin pérfundim si Komisioni, mori né
shqyrtim edhe pretendimin pér mosprovueshmériné e kétyre marrédhénieve, sipas ankimit té
Komisioneres Publike. Né kété drejtim, trupi gjykues konstatoi se subjekti i rivlerésimit i ka
deklaruar kéto marrédhénie huaje né deklaratén fillestare té pasurisé té vitit 2003, si burim pér
krijimin e pasurisé né fjalé. Té njéjtin deklarim ai ka kryer edhe né deklaratén e pasurisé vetting,
duke identifikuar sakté individét gé ishin né cilésiné e huadhénésve. Né kéto kushte,
pavarésisht pasaktésive né vlerat monetare té huazuara, té cilat jané saktésuar gjaté hetimit dhe
i korrespondojné atyre té deklaruara né deklaratén fillestare té pasurisé, rezulton se subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar né ményré shteruese marrédhéniet e huas gé kané shérbyer pér
financimin e apartamentit, ndonése ato marrédhénie kané lindur para se té miratohej ligji nr.
9049, daté 10.04.2003. Jo vetém Kodi Civil, por edhe ligji nr. 84/2016 nuk parashikon gé kéto
marrédhénie té jené formale me pasojé paprovueshmériné apo pavlefshméring e tyre né
mungeseé té njé forme té caktuar. Pérve¢ késaj, neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, parashikon
si njé parakusht pér lindjen e detyrimit pér provimin e burimeve té ligjshme prej personit tjetér
té lidhur, konfirmimin prej tij té njé marrédhénie huaje apo dhurimi, konfirmim i cili nuk do té
ishte i nevojshém nése ajo do té duhej té ishte né ¢do rast e lidhur sipas njé forme posacérisht
té pércaktuar. Né kété kuptim, deklarimi i subjektit me emrin e ¢do huadhénési, gé né vitin
2003 dhe né deklaratén e pasurisé vetting, konfirmimi prej huadhénésve té kétyre
marrédhénieve, si edhe vlerat e vogla té huave me secilin prej tyre, né marrédhénie té posagme,
té cilat konfirmohet né proces, dy prej tyre jané familjaré dhe dy té tjeré kolegé, fakte té njohura
botérisht, pér shkak té profesioneve té tyre, si edhe ekzistenca e kétyre marrédhénieve deri né

S Instituti i Sigurimeve Shogérore, Drejtoria e Arkivit Qendror, vé né dispozicion vértetim “Pér vjetérsiné né
puné pér efekt pensioni” i z. H. G. B., ku jepen té dhéna mbi punén e ushtruar prej tij né vitet 1975 -1989, por
jo mbi té ardhurat nga pagat.
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20.

vitin 2003, rrethané qé pérkon me deklarimet e subjektit se kéto detyrime kané filluar té shlyhen
rreth viteve 2004 deri 2007, pérfagésojné mjaftueshém elementé gé krijojné besimin pér
ekzistencén e kétyre marrédhénieve.

18.14. Né pérfundim, lidhur me huat e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit si burim krijimi
pér pasuriné apartament me sipérfage 93,09 m?, pavarésisht pasaktésisé sé konstatuar né vlerat
e deklaruara né deklaratén e pasurisé vetting kundrejt deklarimeve né deklaratén fillestare té
pasurisé té vitit 2003 dhe géndrimeve té subjektit gjaté procesit té rivlerésimit, trupi gjykues,
me konsideraté faktin qé kéto hua jané deklaruar nga subjekti i rivlerésimit gé né deklarimin e
paré té vitit 2003, vlerat e vogla té tyre, mosparashikimin nga legjislacioni civil i detyrimit pér
hartimin e njé kontrate té caktuar pér formalizimin e marrédhénies sé huas, si dhe
provueshmériné e burimeve té ligjshme pér tre prej tyre, i konsideroi huat té ligjshme sikurse
dhe Komisioni né vendimin e tij.

Né kuadér té kontrollit té analizés financiare té Komisionit, lidhur me zérin shpenzime jetese,
né “Gjetje dhe mendim” t€ administruar né cilésin€ e provés nga trupi gjykues, vézhguesi
ndérkombétar éshté shprehur se Kolegji ka pasur gasje té ndryshme né varési té vecantive té
subjekteve té rivlerésimit sa i pérket pérllogaritjes sé shpenzimeve té jetesés né raport me té
ardhurat, pér periudhén para vitit 2000, duke sjellé né vémendje dy céshtje té gjykuara né
Kolegj® né té cilat shpenzimet e jetesés jané pérllogaritur 30% té té ardhurave nga pagat dhe
dy céshtje té tjera® né té cilat shpenzimet jetike jané pérllogaritur né masén 40 % té tyre.
Komisionerja Publike, lidhur me kété konstatim té vézhguesit ndérkombétar, ka arsyetuar se
né gjendjen gé jané aktet né dosje éshté i nevojshém rivlerésimi nga Kolegji i zérave té analizés
financiare, pjesé pérbérése e sé cilés jané edhe shpenzimet e jetesés pér periudhén e analizuar.
Trupi gjykues ¢moi t’i konsiderojé shpenzimet ¢ jetesés, sipas géndrimit orientues té Kolegjit
né vendimin (JR) nr. 15, daté 18.06.2021, né masén 30 % té té ardhurave té familjes sé subjektit
té rivlerésimit pér periudhén pérpara vitit 2000. Ky géndrim mbéshtetet dhe né faktin se
subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar vlera mé té larta pér kéto shpenzime dhe as nuk
verifikohet ndonjé situaté gé sugjeron pér té kundértén.

Komisionerja Publike ka pretenduar se negativiteti i konstatuar né rastin konkret, lidhet me njé
pasuri té vetme né momentin e blerjes sé saj, nuk shtrihet né vite dhe, si i till&, ka nevojé t’i
nénshtrohet juridiksionit rivlerésues sé Kolegjit, né drejtim té pércaktimit té sakté té nivelit té
ligjshmérisé sé burimeve té subjektit té rivlerésimit dhe pasojén gé sjell né drejtim té vlerésimit
té kriterit té pasurisé. Duke konsideruar konkluzionet e mésipérme, vlerén e apartamentit
28.000 USD té paguar mé daté 27.12.2000 shumén 20.000 USD dhe mé 13.02.2001 shumén
8.000 USD pérfituar népérmjet financimit bankar, konsiderimin e ligjshém té tre huave né vitin
2000, prej 5.000 USD né total, si dhe pérllogaritjen e shpenzimeve té jetesés né masén 30 % té
té ardhurave nga paga, trupi gjykues, pas kontrollit té analizés financiare t¢ Komisionit,
konstatoi pamjaftueshméri financiare pér krijimin e pasurisé apartament banimi me sipérfage
93,09 m?, né vlerén prej 213.115 lekésh. Ndryshimi mes diferencés negative té rezultuar nga
kontrolli i analizés financiare né Kolegj me até té konstatuar nga Komisioni né vlerén (-)
133.220 leké éshté pasojé e pérllogaritjes sé té ardhurave neto nga pagat e subjektit té

32 Shih vendimin (JR) nr. 12/2021, paragrafi 25.13, té Kolegjit t&é Posacém té Apelimit, gé i pérket subjektit t&
rivlerésimit A. M. dhe vendimin (JR) nr. 5/2022, paragrafi 13.3.1, qé i pérket subjektit té rivlerésimit Dh. H..
33 Shih vendimin (JR) nr. 15/2021, té Kolegjit t&¢ Posagém té Apelimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit K. S.

dhe vendimin (JR) nr. 31/2021, paragrafi 23.12, gé i pérket subjektit té rivlerésimit G. B..
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23.

rivlerésimit dhe bashkéshortes sé tij, si dhe té efekteve t& kursit t& kémbimit valutor3*.
Diferenca negative prej 213.115 lekésh konsiderohet se éshté né njé nivel jo domethénés pér
kualifikimin e situatés faktike, sipas nenit 33, pika 5, shkronja “b” ¢ ligjit nr. 84/2016. Pér
shkak té vlerés sé konkluduar mbi mungesén e burimeve té ligjshme té krijimit té késaj pasurie,
trupi gjykues vleréson se gjendet né té njéjtén linjé me standardin e fiksuar né aktin “Gjetje
dhe mendim” té vézhguesit ndérkombétar, pér sa i pérket zbatimit té parimit té
proporcionalitetit, i cili pérjashton né kété rast zbatimin e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Lidhur me shkollimin e vajzés sé subjektit, zj. S. B., né Itali, pér periudhén tetor 2013 - prill
2014

Komisioni, pasi analizoi shpjegimet dhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, duke
konsideruar faktin se shkollimi i vajzés sé tij né shtetin italian ka zgjatur vetém 1 (njé) semestér
shkollor dhe shpenzimet e kryera pér kété shkollim jané deklaruar saktésisht nga subjekti i
rivlerésimit, si dhe jané provuar me dokumentacion provues, i vleréson bindése shpjegimet e
tij né lidhje me kété konstatim. Komisioni verifikoi edhe nxjerrjet e llogarisé bankare té vajzés
s€ subjektit né “Intesa Sanpaolo Bank” pér periudhén 2021-2022 dhe konkludon se nuk lindin
dyshime apo pagartési né lidhje me lévizjet bankare té vajzés seé tij.

Komisionerja Publike ka ngritur pretendimin se dokumentacioni i véné né dispozicion nga
subjekti i rivlerésimit nuk éshté né formén e duhur ligjore, gé té konsiderohet me vleré provuese
gjaté gjykimit pér efekt té procesit té rivlerésimit, pér té krijuar bindjen se né llogariné e vajzés
sé subjektit té rivlerésimit ka kaluar vetém bursa e shkollés dhe jo shuma té tjera népérmjet
transfertave monetare. Ndérsa né diskutimet pérfundimtare né Kolegj, vleréson se edhe gjaté
shqyrtimit té céshtjes né Kolegj, subjekti i rivlerésimit nuk paragiti akte apo prova té reja gé té
provojné té kundértén e shkageve té ankimit mbi faktin nése né llogariné e vajzés nuk kané
kaluar shuma té tjera, pértej bursés sé shkollés apo té provonte pamundésiné objektive pér té
siguruar njé dokumentacion té tillé.

Nga analizimi i akteve té dosjes gjygésore, né pérgjigje té kétij shkaku ankimor, trupi gjykues
konstaton se:

23.1.  Né deklaratén periodike vjetore té vitit 2013, né rubrikén “Shpenzimet e
deklarueshme/té dhéna konfidenciale”, subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja deklarojné
shpenzime pér studimet e vajzés né Fakultetin e {***} né Universitetin e Padovés, Itali, né
vlerén 1.400.000 leké. Ndérsa bashkéshortja né rubrikén “Ndryshimet e pasurive dhe burimi i
krijimit” t€ késaj deklarate, deklaron: “Pakésim i pasurisé né vleré leku 1.400.000 leké nga
Raiffeisen Bank dhe Credins Bank, nga kursimet nga té ardhurat nga paga”.

23.2.  Lidhur me burimin e ligjshém té té ardhurave qé subjekti i rivlerésimit dhe personi i
lidhur kané pérdorur pér té paguar shpenzimet pér shkollimin e vajzés sé tyre né Itali pér
periudhén tetor 2013-prill 2014 né shumén 1.400.000 leké, trupi gjykues analizoi
dokumentacionin e pércjellé Komisionit nga ILDKPKI-ja, me shkresén nr. {***} prot., daté
21.09.2020 dhe konstatoi: (a) térhegjen e shumés 600.000 leké investuar né T-Bills, nga V. B.
me mandat térheqje, daté 07.05.2013, prej llogarisé sé saj né “Raiffeisen Bank” ShA, té

34 Né Kolegj éshté konsideruar mesatarja e kurseve té kémbimit té datave 26 dhe 28 dhjetor 2000 (1 USD = 142.12
ALL), né kushtet kur mungojné té dhénat né arkivén e kurseve t& kémbimit valutor té ekstraktuar nga fagja
zyrtare e Bankés sé Shqipérisé® pér datén 27.12.2000 (blerja e apartamentit).
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vértetuar me shkresé té késaj banke nr. {***} prot., daté 06.10.2020; (b) térhegjen e shumés
300.000 leké nga V. B., me mandatpagesé té datés 22.10.2013, prej llogarisé sé saj né “Credins
Bank” ShA,; (c) térhegjen e shumés 403.821.86 leké nga V. B., me mandatpagesé té datés
12.04.2013 dhe mbylljen e depozités né emér té saj né “Credins Bank” ShA. Nga analizimi i
l8vizjeve té llogarisé bankare té subjektit té rivlerésimit né “Credins Bank” ShA, trupit gjykues
nuk i rezultojné transferta né favor té vajzés pér periudhén tetor 2013 — prill 2014, por konstaton
se subjekti i rivlerésimit e térheq ¢do muaj né cash pagén e tij. Ndérsa nga analizimi i l1évizjeve
té llogarisé bankare té bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit, pércjellé né Komision nga
“Credins Bank” ShA, me shkresén nr. {***} prot., daté 30.12.2020, trupi gjykues konstaton se
né muajin tetor 2013% jané kryer disa “térhegje né ATM jashté vendit”, né Padova, Itali.

23.3. Gjaté procesit té hetimit administrativ né Komision, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se
né muajin tetor té vitit 2013 vajza e tij ka filluar studimet né Fakultetin e {***}, né Universitetin
e Padovas, Itali dhe éshté kthyer né muajin prill té vitit 2014 né Shqipéri, pér té vazhduar
studimet e métejshme me pagesé né Universitetin “{***}”, né Tirané. Pér té provuar
regjistrimin si studente prané Universitetit té Padovas, Itali, subjekti i rivlerésimit ka paragitur
né Komision dokumentacionin® pérkatés pér pajisjen me leje géndrimi, pagesén e studimit,
vértetimin mbi regjistrimin né programin e studimit “{***}” pér vitin akademik 2013-2014, si
dhe deklarim rezidence. Njé pjesé nga shuma 1.400.000 leké, sipas subjektit, éshté konvertuar
né 5.750 euro, pérdorur si garanci bankare, kusht pér t'u pajisur me vizén pér studimet né
Padova, pér vitin akademik 2013-2014. Nga depozita e ¢elur né emér té vajzés né “Intesa
Sanpaolo Bank” ShA, né Tirané, né shumén 5.750 euro®’ jané kryer veprimet e méposhtme: (i)
térhegje e shumés 1.762 euro nga S. B. me mandat térheqje/debitimi, daté 27.11.2013, prej
llogarisé sé saj né “Intesa Sanpaolo Bank” ShA, vértetuar me shkresé té késaj banke nr. {***}
prot., daté 29.09.2020; dhe (ii) né datén 08.01.2014 éshté térhequr prej saj shuma 3.999 euro.
Periudha e kétyre térhegjeve pérkon me géndrimin e vajzés né Itali. Subjekti i rivlerésimit
sgaron se si pagesé vjetore studimi ka paguar shumén 800 euro, por disponon vetém njé
mandatpagesé prej 563,38 euro té datés 02.10.2013, t€ bankés “Cassa di Risparmio del Veneto”
S.p.a, pér pagesén né favor té Universitetit té Padovés.

23.4. Lidhur me shpenzimet e jetesés, subjekti i rivlerésimit ka sqaruar se vajza, pér
periudhén tetor 2013 - prill 2014 té géndrimit né Padova, ka pérdorur njé apartament me gira
340 euro né muaj, ka paguar tarifé fikse mujore 80 euro pér shpenzime energjie elektrike, gaz
gatimi dhe taksat e mbetjeve, si dhe rreth 250 euro né muaj shpenzime pér ushqgim. Pér
shpenzimet e girasé, subjekti i rivlerésimit disponon kontratén e girasé té pérpiluar mé daté
01.10.2013 nénshkruar nga palét, giradhénés P. L. dhe giramarrés S. B., si dhe pesé
mandatpagesat (bonifico), qé tregojné shumat mujore prej 420 euro té paguara, sipas kushteve
té kontratés (340 euro gira mujore dhe 80 euro shpenzime té tjera). Pagesat jané kryer sipas
kushteve té kontratés, konkretisht né muajin e paré gé pérkon me datén 10.10.2013 éshté paguar

35 Mé daté 07.10.2013, shuma 36.042 leké, mé daté 09.10.2013, shuma 43.085 leké, mé daté 14.10.2013, shuma
35.907 leké, mé daté 17.10.2013, shuma 42.883 leké dhe mé daté 22.10.2013, shuma 17.100 leké.

3% Deklaratén konsullore té Ambasadés Italiane né Shqipéri; kérkesa pér matrikullim drejtuar Rektorit té
Universitetit t& Padovas; dokument pér deklarim rezidence; vértetim i skanuar nga fagja zyrtare e Universitetit
té Padovas, nga zyra dedikuar shérbimeve ndaj studentéve, daté 07.10.2013, pér regjistrimin e znj. S. B. né
programin e studimit “{***}” pér vitin akademik 2013-2014; pagesé bankare, daté 02.10.2013, nga S. B. né
favor té& Universitetit t& Padovés, né vlerén 563.38 euro.

37 Referuar lévizjes sé llogarisé bankare sé vajzés S. B., burim i krijimit té shumés 5.750 euro té depozituar né
cash, éshté deklaruar “kursime té babait”.
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shuma 1.100 euro, ku éshté pérfshiré likuidimi i girasé mujore dhe paradhénie giraje pér dy
muaj té tjeré dhe 420 euro pér muajt né vijim. Pér kéto shpenzime, subjekti i rivlerésimit ka
paragitur dokumentacionin pérkatés 8. Subjekti i rivlerésimit ka depozituar, gjithashtu,
dokumentacion®® pér studimet e specializimit afatgjaté té vajzés sé tij prané Universitetit
“{***}” t& Romés, pér periudhén 2020 e né vazhdim.

23.5.  Komisioni, gjaté hetimit administrativ, ka pyetur subjektin e rivlerésimit nése vajza
kishte celur llogari bankare né Itali dhe i ka kérkuar vénien né dispozicion té nxjerrjes sé
llogarisé bankare té saj né Itali, si dhe dokumentacion provues bankar té pagesave té kryera pér
studimet dhe giraté. Subjekti i rivlerésimit ka sqaruar se nuk éshté né gjendje té japé pérgjigje
nése vajza ka celur llogari bankare né Padova, Itali, por pagesat pér té gjitha shpenzimet e
kryera gjaté periudhés sé géndrimit né Itali, pér studime e pér jetesé, i jané dhéné posacérisht
nga subjekti i rivlerésimit né formén e likuiditeteve cash. Subjekti sgaron se edhe nése vajza
ka celur llogari bankare, kjo gjé éshté béré vetém qé ajo té pérdoré ndérmjetésimin e bankés,
pér té kryer pagesat e nevojshme né institucionet pérkatése. Pér t€ pérmbushur detyrimet gé
lidheshin me studimet e vajzés éshté térhequr nga llogaria bankare e bashkéshortes shuma
1.400.000 leké. Komisioni, pasi i sjell né vémendje faktin se né pérgjigjet e dhéna nuk jepen
shpjegimet e kérkuara mbi celjen e llogarisé bankare né Itali nga vajza, si dhe vénien né
dispozicion té nxjerrjes sé lévizjeve té késaj llogarie, i kujton subjektit té rivlerésimit se
mosparagitja e kétij dokumentacioni do té konsiderohet mungesé bashképunimi, sipas nenit 48
té ligjit nr. 84/2016.

23.6.  Subjekti i rivlerésimit ka sqaruar gé vajza e tij ka njé numér llogarie bankare né njé nga
bankat e shtetit italian, pér ta pérdorur pér depozitimin e pagesés periodike mujore, pasi éshté
né periudhé specializimi né {***}”, Romé. Ai deklaron se llogari tjetér bankare vajza e tij nuk
ka né kété shtet. Komisioni, né vijim né rezultatet e hetimit administrativ, konstaton se
pavarésisht kérkesave té pérséritura pér vénien né dispozicion té nxjerrjes sé llogarisé bankare
té vajzés, subjekti nuk ka paragitur dokumentacion gé pasqgyron lévizjet dhe transaksionet né
kété llogari, duke e vendosur Komisionin né pamundési pér verifikimin dhe analizimin e
llogarive bankare té personit té lidhur S. B., si dhe né pamundési pér té béré njé analizé té ploté
financiare té periudhés sé rivlerésimit, duke reflektuar mungesé bashképunimi sipas nenit 48
té ligjit nr. 84/2016.

23.7. Né kuadér té prapésimeve mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit
shprehet se nuk ka pérgjigje tjetér t& ndryshme nga sa ka shpjeguar mé paré. Vajza, sipas tij,
ndoshta ka celur llogari bankare né Padova, Itali, pér t¢ mbajtur likuiditetet cash gé merrte nga
subjekti, si i vetmi burim i financimit i studimeve té saj. Té gjitha shpenzimet e vajzés,
shpenzime studimi dhe jetese, i jané dhéné posacérisht né cash nga subjekti i rivlerésimit. Nése

3 Kontraté giraje pér pérdorim banese (Contratto di locazione ad uso abitativo), daté 01.10.2013, nénshkruar
mes giradhénésit L. P. dhe giramarréses S. B., me objekt dhénien me gira té njésisé sé banimit, pér njé afat 4-
vjecar; pagesa bankare nga “Cassa di Risparmio del Veneto”, mé daté 10.10.2013, shuma 1.100 euro (680
euro paradhénie, 340 euro gira mujore, 80 euro tarifa pér mirémbajtje) dhe mé datat 10.11.2013, 12.12.2013,
14.01.2014 dhe 12.02.2014 shumat 420,50 euro (gira mujore 340 plus tarifa fikse 80 euro); dokument i datés
30.04.2014, “Kthimi i celésave dhe rikthim i paradhénies, pér pérfundimin e parakohshém té kontratés sé qirasé
pér pérdorim banese, rruga “{***}” nr. {***}, Padova”.

39 Kontraté pér formimin e specializimit pér vitin akademik 2020 — 2021, prané Universitetit “{***}” té& Romés;
kontraté giraje pérdorim banese me natyré transitore, né Romé, mes qgiradhénésit L. E. V. dhe giramarréseve
S. B. dhe E. T., pér periudhén 01.08.2022 - 31.07.2023.
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vajza ka hapur llogari bankare, kjo gjé éshté béré vetém me géllim gé ajo té depozitojé paraté
e marra nga subjekti i rivlerésimit, q€ do t’i shérbenin pér shpenzime, pagesa e té cilave mund
té béhej vetém me ndérmjetésimin e bankés, pasi nuk mund té kryheshin veprime né cash. Edhe
né rast se ka pasur transaksione, ato e kané burimin e vetém te veprimet bankare té subjektit té
rivlerésimit, lehtésisht té kontrollueshme, sepse jané kryer né bankat e vendit toné. Subjekti i
rivlerésimit thekson se nuk ka pasur e nuk ka mundési té¢ marré informacion pér numrin e
llogarisé bankare té vajzés, pasi nuk i éshté ofruar asgjé nga subjektet bankare jashté shtetit,
ndérkohé me shpjegimet mbi rezultatet e hetimit administrativ depoziton nxjerrjen e llogarisé
bankare té vajzés S. B. né “Intesa Sanpaolo Bank” ShA, né Itali, pér vitet 2021 - 2022.

23.8.  Trupi gjykues konstaton se vézhguesit ndérkombétar né rekomandimin pér ankim
referojné 1évizjet e llogarisé bankare té “Intesa Sanpaolo Bank ShA, Itali, duke pretenduar se
ato nuk jané né formén e parashikuar nga ligji pér t’u pranuar dhe konsideruar si prové e
besueshme né kété proces (té palegalizuara p.sh., me vulé apostile), prandaj, pérmbajtja e
lévizjeve té llogarive bankare né fjalé (nga té cilat mund té konstatohet se bursa e studimit éshté
paguar né llogariné e vajzés sé subjektit pa asnjé proveé tjetér pér ndonjé transferim nga dikush
tjetér) nuk mund té merret parasysh nga Komisioni. Komisionerja Publike, bazuar né kété
rekomandim, gjithashtu, ngre pretendimin se dokumentacioni i véné né dispozicion nga
subjekti i rivlerésimit nuk éshté né formén e caktuar ligjore, gé té konsiderohet me vleré
provuese gjaté gjykimit pér efekt té procesit té rivlerésimit, pér té krijuar bindjen se né llogariné
e vajzés sé subjektit té rivlerésimit ka kaluar vetém bursa e shkollés dhe jo transferta té tjera.
Sa mé sipér, trupi gjykues konstaton pagartési né kérkimet e Komisioneres Publike, pasi
18vizjet e llogarisé bankare né “Intesa Sanpaolo Bank™ ShA, Itali, i pérkasin periudhés 2021-
2022, gjaté té cilés vajza éshté duke kryer specializimin “{***}”, prané Universitetit “{***}”
té Romés, gé nuk pérfshihet né periudhén e rivlerésimit dhe pér té cilén Komisioni nuk ka kryer
ndonjé analizé financiare. Nga ana tjetér, trupi gjykues e gjen té pabazuar kété shkak ankimor
edhe pér faktin se “Konventa pér hegjen e kérkesés pér legalizimin e dokumenteve zyrtare té
huaja (5 tetor 1961)”, né té cilén Shqipéria aderon*®, nuk parashikon detyrimin pér legalizim té
dokumenteve té lI&shuara nga subjekte private, pérfshiré edhe lévizjet e llogarive bankare, té
cilat nuk konsiderohen dokumente zyrtare apo akte shtetérore né kuptim té saj. Né kéto kushte,
por dhe duke pasur parasysh faktin se Iévizjet e llogarive bankare gjenerohen elektronikisht pa
gené nevoja e paragitjes né ambientet e bankés apo pajisjes me firmé té autoritetit bankar, viera
e tyre provuese nuk mund té komprometohet vetém pér shkak t€ mungesés sé legalizimit.
Analizimi i 18vizjeve t€ llogarisé bankare t€ vajzés né “Intesa Sanpaolo Bank” ShA, Itali, pér
periudhén 2021 — 2022, nuk ka treguar kreditime, pérve¢ pagesave mujore nga Universiteti
“***}” 1 Romés dhe dy kreditime né shumat 132 euro dhe 200 euro, respektivisht nga
bashkégiramarrésja E. T. dhe daja i saj L. K. pér festat e fundvitit.

23.9. Né parashtrimet né Kolegj, subjekti i rivlerésimit, pérve¢ shpjegimeve té dhéna né
Komision, thekson se nuk ka pasur dhe nuk ka mundési t¢ marré informacion pér numrin e
llogarisé sé vajzés, pasi nuk i éshté ofruar nga subjektet bankare jashté vendit, kur béhet fjalé
pér njé fakt t& ndodhur rreth 10 vite mé paré e kur pér dokumentacionin e arkivuar kané
periudha strikte ruajtjeje. Né mandatpagesat e dorézuara né Komision pasqyrohet njé numér
llogarie né emér té vajzés népérmjet té cilit jané kryer transaksionet bankare pér pagesat e

40 Me ligjin nr. 9060, daté 08.05.2003, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konventén pér hegjen e
kérkesés pér legalizimin e dokumenteve zyrtare té huaja’”.
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24.

25.

26.

ndryshme té shkollimit, girasé apo jetesés. Gjithashtu, né kushtet kur disa dokumente jané
autentiké, subjekti i rivlerésimit shprehet se nuk ka pasur arsye qé té gjendej njé rrugé tjetér
pér té vértetuar autenticitetin e tyre. Nése do té ekzistonte ndonjé dyshim pér autenticitetin e
tyre, ashtu si¢ éshté vepruar dhe pér akte té tjera té dorézuara nga subjekti, mund té kérkohej
zyrtarisht verifikimi i vértetésisé sé tyre, népérmjet shfrytézimit té mjeteve pér marrjen e
provés, pércaktuar né nenin 49 té ligjit nr. 84/2016.

23.10. Gjaté seancés gjygésore publike té datés 15.01.2024, né Kolegj, vézhguesi
ndérkombétar iu drejtua subjektit té rivlerésimit, duke i béré me dije paraprakisht se referuar
legjislacionit italian té gjitha bankat italiane kané detyrimin té mbajné né arkivé
dokumentacionin pér té paktén 10 vjet dhe né momentin e kérkesés nga Komisioni Kishin
kaluar vetém 9 (nénté) vjet, késhtu gé sipas vézhguesit ndérkombétar ose nuk éshté paragitur
kérkesa e duhur e sakté nga subjekti i rivlerésimit apo vajza, pérndryshe c¢faré do ta pengonte
vajzén pér té ndihmuar subjektin lidhur me kété céshtje. Qéndrimi i mbajtur nga subjekti i
rivlerésimit ishte se ai nuk éshté shtetas italian dhe se vajza ka komunikuar verbalisht me
punonjésit e bankés, t€ cilét jané shprehur se nuk mund ta ndihmojné, pasi dokumentacioni
aktualisht aplikohet né rrugé elektronike. Subjekti i rivlerésimit shprehet se &shté korrekt pér
at€ qé deklaron se nuk ka dérguar ndonjéheré kérkesé dhe nuk ka pasur mundésiné té
komunikojé me bankat italiane pér t€ marré njé dokument. Megjithaté, ai sqaron se ka
komunikuar me Ambasadén Italiane né Shqipéri, si dhe me “Intesa Sanpaolo Bank™” ShA.

Lidhur me mosdorézimin e té dhénave té llogarive bankare nga bankat e shtetit italian té vajzés
sé subjektit, pér periudhén e kryerjes sé studimeve té saj gjashtémujore (tetor 2013 - prill 2014)
né kété shtet, ndonése nga subjekti i rivlerésimit, né kuptim té nenit 32, pika 2 e ligjit nr.
84/2016, nuk u provua né ményré shteruese pamundésia objektive e dorézimit té tyre, nga
Komisionerja Publike, por edhe aktet e administruara né fashikull, nuk evidentuan asnjé indicie
gé mund té krijonte dyshime pér kreditime apo debitime né kété llogari bankare pértej atyre qé
deklaron subjekti i rivlerésimit se jané shpenzuar né kété periudhé. Né konsideraté edhe té
faktit se vlera e shpenzuar prej subjektit té rivlerésimit pér pérballimin e shpenzimeve té vajzés
pér shkollimin rezulton e mbuluar krejtésisht me burime té ligjshme dhe né kushtet e mungesés
sé ndonjé pretendimi té ndryshém nga Komisionerja Publike lidhur me té, trupi gjykues gjen
pa relevancé kété fakt pér kualifikimin e tij né ndonjé prej situatave té parashikuara nga neni
61 i ligjit nr. 84/2016, né kuadér té kétij procesi.

Trupi gjykues vlerésoi si té paargumentuar dhe pa referim té mirépércaktuar kérkimin e
Komisioneres Publike pér zbatimin e nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016. Nga ankimi objekt
shqyrtimi, por edhe nga aktet e administruara né kété proces, nuk u evidentuan fakte, ngjarje
apo té dhéna gé mund té meritonin njé analizé dhe vlerésim né kuadér té vlerésimit térésor té
procedurave, sipas nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016. Né kéto kushte, trupi gjykues e gjeti té
pabazuar ankimin e Komisioneres Publike edhe pér kété piké.

Né pérfundim, trupi gjykues arrin né konkluzionin se vendimi i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, qé ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit Ylli Bashaj ka arritur nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurisé, krahas nivelit té besueshém né dy kriteret e tjera, té
kontrollit té figurés dhe aftésive profesionale, gjendet i drejté, i mbéshtetur né fakte e né ligj
dhe, pér pasojé, ky vendim, i cili ka vendosur konfirmimin né detyré té tij, duhet té lihet né
fuqi.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Lénien né fugi t& vendimit nr. 671, daté 14.06.2023, té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, qé i pérket subjektit té rivlerésimit Ylli Bashaj.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe me efekt té menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 02.02.2024.

ANETARE

Ina RAMA

nénshkrimi

RELATORE

Natasha MULAJ

nénshkrimi - kundér

ANETAR
Sokol COMO

nénshkrimi

ANETARE

Mimoza TASI

nénshkrimi

KRYESUESE

Albana SHTYLLA

nénshkrimi
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1.

MENDIM PAKICE

Uné, gjyqgtare Natasha Mulaj, né cilésiné e relatores sé trupit gjykues, né pérfundim té
shqyrtimit té ¢éshtjes, kam votuar kundér vendimit (JR) nr. 5, daté 02.02.2024, té Kolegjit té
Posagém té Apelimit, me té cilin éshté vendosur lénia né fugi e vendimit nr. 671, daté
14.06.2023, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit Ylli
Bashaj, pér konfirmimin e tij né detyrén e prokurorit né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

Parashtroj né vijim arsyet ligjore mbi té cilat bazohet bindshméria pér kété mendim pakice.

26.1. Né ndryshim nga shumica e trupit gjykues, kam ¢muar jobindése deklarimet e subjektit
té rivlerésimit né deklaratén fillestare té pasurisé té vitit 2003 dhe deklaratén e pasurisé vetting,
dhe ag mé tepér shpjegimet e dhéna gjaté procesit té rivlerésimit lidhur me ¢mimin e likuiduar
pér apartamentin me sipérfage 93,03 m? t& ndodhur né rr. “{***}”, Tirané, pasi do t& ishte
alogjike qé subjekti i rivlerésimit té konfirmonte njé ¢mim té cilin nuk do t¢ mund ta mbulonte
me té ardhura nga burime té ligjshme. Deklarimet e subjektit té rivlerésimit nuk mund té
vlerésohen té besueshme kur bien ndesh me dokumentacionin ligjor té kohés, si kontrata e
shitjes nr. {***}rep./kol., gé pércakton té shlyer vlerén 28.000 USD né datén 27.12.2000, dhe
krediné bankare né shumén 8.000 USD, té financuar nga Banka Italo-Shqiptare ShA sipas
kontratés sé financimit nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 01.02.2001, té transferuar mé daté
13.02.2001 né llogariné bankare té shogérisé sé ndértimit, me pérshkrimin: “{***} ShPK pér
pagesén e késtit t€ fundit, pér blerjen e apartamentit”.

26.2. Mendimin e vézhguesit ndérkombétar né aktin “Gjetje dhe mendim” nr. {***} prot., daté
08.01.2024, ku shprehet se: [...] duket garté se B. S. ishte i pérfshiré né procedimin penal nr.
{***}, daté 15.10.2015, té pushuar nga subjekti i rivlerésimit; B. S. ka léshuar vértetimin nr.
{***} prot.,, daté 03.11.2022, té shoqérisé “{***}” ShPK, e cila, né kéndvéshtrimin e
Vézhguesit Ndérkombétar, nuk mund té konsiderohet si prové e besueshme pér té pércaktuar
¢mimin e apartamentit té bleré né vitin 2000 nga subjekti i rivlerésimit, edhe né zbatim té
jurisprudencés pérkatése té KPA-sé — e vlerésoj té drejté.

26.3. Cmoj té pakontestueshém faktin qé subjekti i rivlerésimit, pavarésisht se mé daté
17.10.2015 i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me kérkesén pér vleftésimin e
arrestimit né flagrancé dhe caktimin e masés sé€ sigurimit “arrest n€ burg”, me afat 30 dité pér
shtetasin B. S., né cilésiné e prokurorit té ¢éshtjes, mé daté 16.10.2015 kur ka vendosur
regjistrimin e procedimit penal nr. {***} pér veprat penale: “Prodhimi dhe shitja ¢
narkotikéve” dhe “Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit”,
parashikuar nga nenet 283/1 e 278/2 té Kodit Penal, nuk ka regjistruar emrin e shtetasit B. S.
né regjistrin e personit gé i atribuohet vepra penale, edhe pse vepra penale “Prodhimi dhe
mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit” kishte t€ bénte vetém me té, por éshté
mjaftuar vetém me regjistrimin e emrit té shtetasit R. R.. Gjithashtu éshté fakt qé subjekti i
rivlerésimit né pérfundim té veprimeve hetimore, mé daté 11.01.2016 ka disponuar me
vendimin “Pér pushimin e hetimeve né ngarkim té personit nén hetim B. S.”. Né kéto kushte,
vlerésoj té pashmangshme njohjen mes subjektit té rivlerésimit dhe shtetasit B. S., me pasojé
logjike, kompromentimin né ményré té padiskutueshme té besueshmérisé né vértetimin nr.
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{***} prot., daté 03.11.2022, ku krahas té dhénave dérguar Komisionit me shkresén me nr.
{***} prot., daté 09.12.2022, z. S. ka pércaktuar modalitetet e pagesés pikérisht sipas
deklarimeve/pretendimeve té subjektit té rivlerésimit, se blerési Ylli Bashaj ka paguar né favor
té shogérisé vlerén totale 28.000 USD, nga té cilat 20.000 USD jané paguar népérmjet arkés
sé shogérisé “/***)” ShPK, dhe pjesa tjetér prej 8.000 USD éshté paguar me banké.

26.4. Pér sa arsyetuar mé sipér, ashtu sikurse Komisionerja Publike, vlerésoj se shuma e paguar
nga subjekti i rivlerésimit pér blerjen e pasurisé apartament me sipérfage 93,09 m?, éshté
36.000 USD dhe jo 28.000 USD, sikurse éshté konsideruar nga shumica.

Né vlerésimin tim, si gjyqtare né pakicé, pretendimet e Komisioneres Publike né ankim pér
rivlerésimin e zérave té analizés financiare lidhur me vlerén reale té blerjes sé pasurisé 93,03
m?, t& ndodhur né rr. “{***}”, Tirang, dhe burimet e ligjshme té deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit pér kété pasuri, kryesisht huat nga personat e tjeré té lidhur duhet té ishin vlerésuar
drejt nga ana e Kolegjit, duke mos i pérfshiré ato si burim i ligjshém pér kéto arsye:

3.1. Mospérputhjet mes deklarimeve té subjektit té rivlerésimit né deklaratén e pasurisé vetting
kundrejt deklaratés fillestare e vitit 2003 dhe pérgjigjeve té pyetésorit standard lidhur me
vlerén totale té huas sé marré — né deklaratén fillestare té pasurisé, 2003, subjekti i rivlerésimit
ka deklaruar: “/...J 13.000 USD kursime, 2.000 USD K. B. - véllai, 2.000 USD H. B. - djali i
xhaxhait, 1.500 USD S. V. - Tirang, 1.500 USD E. H. - Vloré, 10.000 USD Banka Italo-
Shqiptare, bashké me interes me kontraté nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 13.02.2001 ",
ndérsa né deklaratén e pasurisé vetting: “[...] 10.000 dollaré kursime nga té ardhurat, 10.000
dollaré marré kredi né formén e borxhit, nga té aférmit dhe miqté dhe 10.000 dollaré marré
kredi nga banka Italo-Shqiptare sipas kontratés nr. {***} rep., nr. {***} kol., té datés
01.02.2001".

3.2. Mosdeklarimi nga subjekti i rivlerésimit né deklaratat periodike vjetore, dorézuar prané
ILDKPKI-sé, i ecurisé sé marrédhénies sé huave dhe shlyerjeve té tyre si pretenduar né vitet
2004 — 2007.

3.3. Né kushtet e mospérputhjes sé vlerés totale t€ huave té deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit né deklaratén fillestare té vitit 2003, né vlerén 7.000 USD, ndérsa né deklaratén e
pasurisé vetting, né vlerén 10.000 USD, mungesa e provueshmérisé lidhur me shlyerjen e tyre,
né kushtet kur subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar pakésimin dhe shlyerjen e detyrimeve
financiare ndaj huadhénésve, detyrim ligjor i parashikuar né nenin 4, pika 1, shkronja “dh” e
ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, ashtu edhe vlerat jodomethénése té kétyre huave (1.500 USD
apo 2.000 USD) né raport me mundésité financiare té tre huadhénésve (K. B., S. V. dhe E. H.)
duken si pérpjekje té subjektit té rivlerésimit pér té plotésuar burimet e ligjshme pér blerjen e
apartamentit, por gé né fakt nuk krijojné bindjen se kané ekzistuar.

Pér sa arsyetuar mé sipér, duke konsideruar ¢gmimin e apartamentit né vlerén 36.000 USD, si
dhe duke mos pérfshiré si burim té ligjshém huat e deklaruara, por té paprovuara né shumén
7.000 USD, rezultatet e analizés financiare té subjektit té rivlerésimit do té tregonin njé
mungesé burimesh financiare té ligjshme né vlerén (-) 2.060.675 leké, konvertuar né 14.447
USD, sipas parashikimit té nenit 35, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016. Nése shpenzimet
jetike do té konsiderohen né masén 66% té té ardhurave nga pagat neto té subjektit té
rivlerésimit dhe personit té lidhur, pér periudhén janar 1992 - dhjetor 1999, mungesa e
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burimeve financiare té ligjshme té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur, pér periudhén
1992 — 27.12.2000, do té rezultojé né vlerén (-) 3.126.004 leké apo (-) 16.995 USD.

Né pérfundim, mbéshtetur né kundérshtimet e mia pér konkluzionet e arritura nga shumica e
trupit gjykues lidhur me vlerén e paguar té pasurisé apartament, me sipérfage 93,03 m?, si dhe
burimin e ligjshém té krijimit té késaj pasurie, subjekti i rivlerésimit Ylli Bashaj nuk arrin
nivelin e besueshmérisé né vlerésimin e kétij kriteri dhe, né vlerésimin tim, pamjaftueshméria
e burimeve financiare e sipércituar kérkon zbatimin e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 dhe
shkarkimin e tij nga detyra.

GJYQTARE
Natasha MULAJ

nénshkrimi

Fagja 37 nga 37



