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VENDIM

NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Natasha Mulaj Kryesuese
Ina Rama Relatore
Albana Shtylla Anétare
Rezarta Schuetz Anétare
Sokol Como Anétar

- mori né shqyrtim né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, né datat 02.04.2024 dhe
19.04.2024, né ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit
Ndérkombeétar Theo Jacobs, me Sekretare Gjygésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen qé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Artor YlIi, i datélindjes {***}, lindur né Skrapar, banues
né Tirané, né adresén rruga “{***}”, nr. {***}.

Rishikimi i vendimit té formés sé preré nr. 31 (JR), daté
20.11.2019, té Kolegjit té Posacém té Apelimit.

Nenet 3, 4, pikat 1, 5, 6, 7, 15, 42 dhe 116, pikat 1, 122
dhe 124 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni
681 i Konventés Evropiane té té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut; nenet 494 - 498/a té Kodit té
Procedurés Civile; neni 45 i ligjit nr. 8577/2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Shqipérisé”, i ndryshuar; nenet 28-33 t& ligjit “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” , i ndryshuar.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shgyrtoi céshtjen né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, analizoi pretendimet e
kérkuesit né kérkesat e paragitura prej tij dhe parashtrimet me shkrim, i cili pérfundimisht
kérkoi rishikimin e vendimit nr. 31 (JR), daté 20.11.2019, té Kolegjit, dégjoi gjyqtaren relatore
té céshtjes Ina Rama, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
l. Rrethanat e ¢éshtjes

Kérkuesi Artor Ylli (né vijim “kérkuesi”) i 8shté nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar ex
officio, sipas pércaktimeve té nenit 179/b té Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisg,
si dhe nenit 3, pika 16 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim “ligji nr. 84/2016”). Pas hetimit
administrativ t€ zhvilluar, Komisioni 1 Pavarur 1 Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”), me
vendimin nr. 73, daté 02.11.2018, vendosi: “Shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit,
z. Artor Ylli, me funksion ndihmés ligjor prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané”. Kérkuesi e ka kundérshtuar kété vendim né Kolegjin e Posacém té Apelimit (né vijim
“Kolegji”), i cili pas shgyrtimit té ankimit té paraqitur prej tij, me vendimin nr. 31 (JR), daté
20.11.2019, vendosi: “Lénien né fuqi té vendimit nr. 73, daté 02.11.2018, té Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit Artor Ylli .

Né vendimin nr. 31, daté 20.11.2019, Kolegji ka ¢muar se né kété proces té rivlerésimit
kalimtar, sipas ligjit nr. 84/2016 dhe nenit 179/b, pika 4 e Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, subjekti i rivlerésimit (Artor YIli) ndodhet para situatés sé administrimit,
pérdorimit, posedimit dhe disponimit té njé pasurie né emér té tij, me shuma financiare mbi
56.000 USD, té administruara népérmjet procedurave haptazi té kundraligjshme, té
parashikuara nga legjislacioni fiskal shqiptar, ligji pér doganat, ligji pér tatimet, gjé qé e con
subjektin e rivlerésimit né situatén e mosmarrjes sé masave té arsyeshme prej tij pér té ruajtur
dinjitetin e funksionit, me veprimtariné e tij té ushtruara jashté funksionit té tij zyrtar. Né
pérfundim té gjykimit té céshtjes, Kolegji ka vlerésuar se vendimi nr. 73, daté 02.11.2018, i
Komisionit éshté i drejté dhe duhet té lihet né fuqi, sipas pércaktimeve té nenit 61, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016, pasi né vlerésimin térésor té procedurave, né kuptim té nenit 4, pika 2 e kétij
ligji, rezultoi se subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé dhe
ndodhet né kushtet e pamundésisé pér plotésimin e mangésive népérmjet programit té trajnimit.

Né vijim, kérkuesi Artor Ylli i éshté drejtuar Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
vijim “GjEDN;j”), me aplikimin nr. 11640/20 kundér Republikés sé Shqipérisé, daté regjistrimi
20.02.2020.

Gjithashtu, kérkuesi Artor Ylli ka paraqitur né Kolegj dy kérkesa pér rishikimin e vendimit té
formés sé preré me nr. 31, daté 20.11.2019 (JR), té Kolegjit té Posacém té Apelimit.
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4.1. Kérkesa e paré éshté regjistruar né Kolegj me nr. 22 prot., daté 10.01.2022, né
Regjistrin e Céshtjeve té Juridiksionit té Rivlerésimit si ¢éshtja me nr. 2-4/2019. Né kété
kérkesé, kérkuesi parashtron se nga burime té hapura éshté béré me dije se né datén 09.12.2021,
Kolegji i Posacém i Apelimit ka vendosur shkarkimin nga detyra té gjyqgtarit L. D, si pasojé e
dénimit té tij me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale. Mé pas i éshté
drejtuar gjykatave pérkatése pér vénie né dispozicion té vendimeve né ngarkim té ish-gjyqtarit
L. D, si dhe Kolegjit pér té qartésuar situatén faktike/ligjore té ushtrimit té detyrés prej kétij
gjyqtari. Duke evidentuar vendimet e gjykatave té juridiksionit t& posacém penal dhe té
Gjykatés sé Larté né ngarkim té ish-gjyqtarit L. D, né bazé té sé cilave Kolegji ka dhéné masén
disiplinore té shkarkimit té tij nga detyra, kérkuesi shprehet se kérkesa pér rishikim é&shté
dorézuar brenda afatit 30-ditor té€ marrjes dijeni pér shkakun e rishikimit, parashikuar né nenin
496 té Kodit té Procedurés Civile t&€ Republikés s¢ Shqipérisé [n€ vijim “K.Pr.Civile], si dhe
brenda afatit 4-mujor té parashikuar né nenin 71/a, shkronja “b” e ligjit nr. 8577/2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé”, i ndryshuar, plotéson né
ményré kumulative té gjithé kushtet e pércaktuara nga germa “c” e nenit 494 té K.Pr.Civile dhe
dispozitat vijuese té kétij Kodi, dhe kérkon pérfundimisht: (i) pranimin e kérkesés; (ii)
rishikimin e vendimit nr. 31 (JR), daté 20.11.2019, té Kolegjit té& Posacém té Apelimit; si dhe
(iii) prishjen térésisht té vendimit nr. 31 (JR), daté 20.11.2019, dhe gjykimin e ¢éshtjes né
themel.

4.2. Ndérlidhur me kérkesén e sipércituar, kérkuesi, mé daté 30.01.2022, ka depozituar disa
akte shkresore!; mé daté 17.02.2022 ka paraqitur kérkesé pér pérshpejtim té procedurés sé
gjykimit té kérkesés sé tij; mé daté 15.12.2022 ka kérkuar informacion lidhur me
regjistrimin/shgyrtimin e kérkesés sé tij dhe kopje dokumentacioni, pér ta komunikuar si
dokumentacion plotésues prané GJEDNj-sé pér aplikimin e tij nr. 11640/20 té depozituar prané
késaj gjykate mé 20.02.2022%; mé daté 20.01.2023, lidhur me deklaratén e njé vézhguesi
ndérkombétar té Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit, qé sipas kérkuesit shpreh
paragjykim té kérkesés sé tij pér rishikim vendimi3; mé daté 08.05.2023 ka paragitur tre

! Pérmes shkresés sé administruar né Kolegj me nr. 22/6 prot., kérkuesi parashtron se mé daté 28.12.2021 i éshté
drejtuar GjKKO-sé me kérkesén pér vénie né dispozicion té vendimit té datés 01.12.2020, né ngarkim té ish-
Bashkélidhur kérkuesi pércijell:
(i) shkresén nr. 1632/1 prot., daté 05.01.2022, t& GjKKO-sé né pérgjigje té kérkesés té protokolluar mé
daté 29.12.2020, ku kérkoni kopjen e vendimit me nr. 32., daté 01.12.2020 [...];
(i)  kopje té njehsuar t& vendimit nr. 32, daté 01.12.2020, t& GjKKO-s&, me shénimet pérkatése lidhur me
vendimin nr. 5, daté 08.03.2021, té Gjykatés sé Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;
dhe (iii) vendimin nr. 00-2021-670 (63), daté 26.10.2021, té Gjykatés sé Larté.
2 Shkresa éshté administruar né Kolegj me nr. 1646 prot., daté 15.12.2022.
3 Shkresa e kérkuesit drejtuar trupit gjykues, pér dijeni ONM-sé, me Iéndé “Lidhur me deklaratén e paligjshme,
té njé vézhguesi ndérkombétar t&¢ ONM-sg, né shkelje té rénda té ushtrimit t& detyrave té tij si vézhgues
ndérkombétar té parashikuara né Aneksin e Kushtetutés, neni B”, éshté administruar né Kolegj me nr. 591/15
prot., daté 20.01.2023. Kérkuesi Artor Ylli referon né dokumentacionin e véné né dispozicion nga Kolegji, né
pérgjigje té kérkesés sé tij me nr. 591/14 prot., daté 17.10.2023. Konkretisht, kérkuesit i éshté véné né dispozicion
kopja e procesverbalit t&¢ mbledhjes sé datés 13.10.2023, ku pas marrjes né shqyrtim té kérkesés sé Operacionit
Ndérkombétar t& Monitorimit, nr. 668 prot., daté 30.05.2023, me léndé “Dhénie pérparési té ¢éshtjeve té
depozituara nga ish-subjektet e rivlerésimit sipas nenit 494 té Kodit té Procedurés Civile 7, éshté vendosur pranimi
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kérkesa: -- pér pérshpejtim té procedurés -- pér pezullim té ekzekutimit té vendimit pér té cilin
kérkon rishikimin -- pér thirrjen né gjykim si palé té interesuar té Operacionit Ndérkombétar
té Monitorimit (né€ vijim “ONM?”); mé daté 23.05.2023 ka paraqitur kérkesé pér gjykim té drejté
dhe té paanshém brenda njé afati té arsyeshém; mé daté 16.11.2023 kérkesé gé ¢éshtja e tij té
dégjohet né seancé gjyqésore publike; mé daté 20.12.2023 kérkesé pér thirrjen si palé té
interesuar té Kuvendit té& Shqipériseé.

43.  Kérkesa e dyté éshté regjistruar né Kolegj me nr. 143/2 prot., daté 14.02.2024. Né
objektin e késaj kérkese, pérpos sa pércaktuar né objektin e kérkesés sé datés 10.01.2022,
kérkuesi shton gé céshtja e tij té dégjohet né seancé gjygésore publike dhe kérkon pezullimin
e ekzekutimit té vendimit objekt rishikimi. Lidhur me pranueshmériné e kérkesés, pretendon
se kérkesa pér rishikim éshté dorézuar brenda afatit 30-ditor té marrjes dijeni pér shkakun e
rishikimit, parashikuar né nenin 496 té K.Pr.Civile té Republikés sé Shqipérisé, si dhe brenda
afatit 4-mujor té parashikuar né€ nenin 71/a, shkronja “b” e ligjit nr. 8577/2000. Lidhur me
afatin, kérkuesi citon vénien né dispozicion né datén 22.01.2024, me kérkese té tij, té vendimit
té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté té datés 21.03.2023, marré pas rigjykimit té ¢éshtjes sé
kérkuesit L. D, né zbatim té vendimit nr. 21/2022, té Gjykatés Kushtetuese.

4.4. Né datén 19.02.2024, me nr. 143/5 prot., kérkuesi Artor Ylli ka kérkuar ndryshimin e
bazés ligjore té kérkesés sé regjistruar me nr. 2-4/2019 (JR), daté 10.01.2022, nga neni 494,
germa “c” e K.Pr.Civile né nenin 494, germa “a” e K.Pr.Civile dhe me nr. 143/6 prot., ka
kérkuar gé dy kérkesat pér rishikimin e vendimit té formés sé preré, daté 10.01.2022, regjistruar
me nr. 2-4/2019 dhe daté 14.02.2024, regjistruar me nr. 143/2 prot., si dhe provat e paragitura
me to t’i komunikohen paléve té interesuara Kuvendit té€ Republikés sé Shqgipérisé dhe ONM-
Sé.

Trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né nenin 448 té K.Pr.Civile dhe nenin 19, pika 1/1 té
Rregullores “Pér veprimtariné e Kolegjit té Posacém té Apelimit té Gjykatés Kushtetuese”, me
vendim té ndérmjetém, vendosi bashkimin né njé proces té vetém té dy kérkesave té paraqgitura
prej kérkuesit, té cilat kané té njéjtin objekt ‘“Rishikimin e vendimit nr. 31 (JR), daté
20.11.2019, t& Kolegjit t€ Posacém té Apelimit”. Ky vendim, i marré€ n€ seancén gjyqésore né
dhomé késhillimi né datén 02.04.2024, ju njoftua kérkuesit sé bashku me datén dhe orén e
zhvillimit té seancés sé ardhshme.

1. Pretendimet e kérkuesit

Keérkesat pér rishikimin e vendimit nr. 31 (JR), daté 20.11.2019, té Kolegjit, bazohen né nenin
494, shkronjat “a” dhe “c” té K.Pr.Civile dhe mbéshteten né argumentin se trupi gjykues i
Kolegjit, gé shgyrtoi céshtjen e tij, nuk pérbénte gjykaté té krijuar me ligj, sipas nenit 6/1 té
KEDNJ-sé, pasi ish-gjyqtari L. D, i shkarkuar né vitin 1997 nga detyra e gjyqtarit té€ Gjykatés
s€ Rrethit Gjyqésor Tirané, nuk kishte pérmbushur kushtet e zgjedhshmérisé pér t’u eméruar

i saj dhe pér ¢éshtjen (JR) me nr. 2-4/2019, daté 10.01.2022, qé i pérket kérkesés sé ish-subjektit té rivlerésimit
Artor YlIi.
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gjyqtar i Kolegjit té Posacém té Apelimit, pér pasojé vendimi i dhéné éshté i cenueshém dhe
¢éshtja e tij duhet té rishikohet nga Kolegji.

Né kérkesén e paré pér rishikim, regjistruar si ¢éshtja me nr. 2-4/2019, kérkuesi pretendon se
me vendimin nr. 31 (JR), daté 20.11.2019, té Kolegjit, i jané shkelur té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara nga neni 42 i Kushtetutés e drejta pér njé proces té drejté gjygésor dhe
neni 6 i KEDNJ-sé e drejta pér njé proces té rregullt. Kérkuesi parashtron se pretendimet pér
tribunalin e themeluar me ligj dhe pavarésisé dhe paanshmérisé burojné nga i njéjti problem
themelor: parregullsité né emérimin e z. L. D si gjyqgtar i Kolegjit té Posacém té Apelimit. Sipas
kérkuesit, veprimtaria kriminale e z. L. D ka pércaktuar emérimin e tij si gjygtar dhe ka ndikuar
né dhénien e vendimit té trupés gjygésore né dém té interesave té tij themelore kushtetuese,
ndikim me karakter krejtésisht specifik, pasi vendimi éshté bazuar né votén e tre anétaréve té
trupit gjykues, njé prej té cilave vota e ish-gjyqgtarit L. D, duke shtrembéruar shumé fakte lidhur
me procesin e rivlerésimit té tij si gjyqtari relator i ¢éshtjes. Kérkuesi argumenton se: (i) ish-
gjyqtari L. D nuk plotésonte kushtet ligjore pér té ushtruar detyrén e gjyqtarit, parashikuar né
ligjin nr. 84/2016; (ii) emérimi i ish-gjyqtarit L. D né detyré u bé jo pér faj té vlerésimit té
gabuar té fakteve dhe dokumenteve nga organi kompetent i emértesés, por pér shkak té veprave
penale té kryera me faj nga ish-gjyqtari L. D. Fakti gé ish-gjyqtari L. D, pér té realizuar
riemérimin né detyrén e gjyqtarit ka kryer vepra té dénueshme penalisht, pér té cilat éshté
dénuar me vendim penal té formés sé preré, komprometojné legjitimitetin e trupés gjygésore
né dhénien e vendimit pér kérkuesin.

7.1. Né shkresat/kérkesat e depozituara né vijim té kérkesés sé paré pér rishikim, té cituara
né paragrafin 4.1. mé lart né kété vendim, né ményré té pérmbledhur, kérkuesi ka sjellé né pah
dhe kérkon:

7.2. Pércaktimin e njé date sa mé té shpejté pér procedurat vijuese té shqyrtimit té kérkesés
pér rishikim, pér shkak se shkarkimi nga detyra ka passjellé edhe ndérprerjen e studimeve té
tij né Shkollén e Magjistraturés, si kandidat pér profilin gjyqtar.

7.3. Pezullimin e ekzekutimit té vendimit nr. 31 daté 20.11.2019, té Kolegjit, sipas
kérkuesit, kérkesé e justifikuar nenit 500 té K.Pr.Civile,* dhe me géllim frenimin e ardhjes sé
pasojave shtesé pérfshiré pasojat disiplinore té parashikuara nga akti.

7.4.  Thirrjen si palé té interesuar t& ONM-sé. Sipas kérkuesit, ONM-sg i takonte té pérdorte
té gjithé mjetet gé kishte né dispozicion pér té garantuar se gjyqtarét e Kolegjit té Posacém té
Apelimit té pérmbushnin kérkesat statutore pér pozicionin e tyre, ndérkohé gé nuk i éshté
referuar ndonjé véshtirésie pér té verifikuar nése z. L. D Kishte gené subjekt i masés disiplinore
té shkarkimit nga detyra né té shkuarén, dhe informacioni ishte né té dhénat zyrtare dhe i cituar
jo mé voné se né vitin 2016, né skualifikimin e z. L. D nga kandidimi pér pozicionin e gjyqtarit
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

* Kodi i Procedurés Civile, né nenin 500 “Pezullimi i ekzekutimit”, parashikon: “Paraqitja e kérkesés pér rishikim
nuk pezullon ekzekutimin e vendimit. Por gjykata, me kérkesén e palés, mund té pezullojé ekzekutimin e vendimit,
kur vleréson se ka rrezik qgé mund té shkaktohet njé dém i madh e i pariparueshém”.
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7.5.  Thirrjen si palé té interesuar té Kuvendit té Shqipérisé. Sipas kérkuesit shtetet kané
detyrim té pérgjithshém pér té organizuar sistemet e tyre ligjore, né ményré gé té sigurojné
pajtueshmériné me kérkesat e nenit 6 t¢ KEDNj-sé. Kuvendi duhej té pérdorte té gjithé mjetet
qé kishte né dispozicion dhe kishte detyrimin té verifikonte se aplikimi i z. L. D plotésonte
kérkesat pér pozicionin e gjyqtarit, dhe nuk iu referua ndonjé véshtirésie pér té verifikuar nése
z. L. D kishte gené subjekt i masés disiplinore té shkarkimit nga detyra né té shkuarén.

Né kérkesén e dyté pér rishikim, regjistruar né Kolegj me nr. 143/2 prot., daté 14.02.2024, té
cilén e bazon né nenin 494, germa “c” e K.Pr.Civile, duke iu referuar tashmé vendimit nr. 00-
2023-406 (76) , daté 21.03.2023, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, gé la né fugi vendimin
nr. 05, daté 08.03.2021 té Gjykatés sé Posacme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, pas rigjykimit té céshtjes mbi bazén e urdhérimit té vendimit nr. 21/2022, té
Gjykatés Kushtetuese, kérkuesi parashtron té njéjtat argumente lidhur me gjykatén e krijuar
me ligj, lidhur me praniné e ish-gjyqtarit L. D, pér té cilin éshté provuar me vendim gjygésor
té formés sé preré se ka kryer vepra té dénueshme penalisht, té cilat kané ndikuar thelbésisht
drejtpérdrejté né dhénien e vendimit ndaj tij. Né kété kérkesé, kérkuesi riparashtron argumentet
lidhur me legjitimimin e ONM-sé dhe Kuvendit té Shqipérisé né kété proces. Gjithashtu,
kérkuesi pretendon pér cenim té parimeve té barazisé sé arméve dhe procedura kontradiktore
né shqyrtimin e kérkesés pér rishikim, shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém
nga njé gjykaté e pavarur, sipas tij, pér shkak té ndérhyrjeve té shumta t¢ ONM-sé, gé sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé do té mbéshteste dhe monitoronte procesin e
rivlerésimit.

Né kérkesén e datés 19.02.2024, me bazé ligjore nenet 185/1 dhe 494/a té K.Pr.Civile, kérkuesi
ka kérkuar ndryshimin e bazés ligjore té kérkesés sé regjistruar me nr. 2-4/2019 (JR), daté
10.01.2022, nga neni 494, germa “c” e K.Pr.Civile né nenin 494, germa “a” té po kétij kodi.
Argumentet e kérkuesit paragiten né ményré té pérmbledhur si vijon:

9.1. Né kérkesén pér rishikim té vendimit té formés sé preré, paragitur né datén 10.01.2022,
ka pércaktuar si baz¢ ligjore germén “c”, té nenit 496 té K.Pr.Civile, pasi né trupin gjykues qé
ka dhéné vendimin nr. 31, daté 20.11.2019, ka gené anétar ish-gjyqtari L. D, pér té cilin éshté
provuar me vendim gjygésor té formés sé preré se ka kryer vepra té dénueshme penalisht, té
cilat kané ndikuar drejtpérdrejt dhe thelbésisht né dhénien e vendimit objekt i kérkesés pér
rishikim.,

9.2. Pas paraqitjes né datén 10.01.2022 té kérkesés pér rishikim, kané ndodhur ngjarjet gé i
pérkasin juridiksionit kushtetues. Né datén 17.01.2022, z. L. D i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese me ankim kushtetues individual, duke kérkuar shfugizimin si antikushtetues té
vendimeve gjygésore gé kané vendosur fajésiné e tij. Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr.
21, daté 26.09.2022, ka vendosur shfugizimin e vendimit té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté
nr. 00-2021-670, daté 26.10.2021 dhe dérgimin e c¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Larté.
Pér shkak té kétyre ngjarjeve, kérkuesi vleréson se aspekti i pérshtatshmérisé sé z. L. D né
detyré kishte té bénte me njé rregull themelor né lidhje me emérimin e gjyqtaréve té Kolegjit
té Posacém té Apelimit, fakt i cili passjell ndryshimin e bazés ligjore té kérkesés né nenin 494,
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germa “a” t&€ K.Pr.Civile, ku parashikohet se nga pala mund té kérkohet rishikimi i njé vendimi
té formés sé preré, kur zbulohen rrethana apo prova té reja me shkresé gé kané réndési pér
céshtjen, té cilat nuk mund té diheshin gjaté shqyrtimit té& saj. Né vijim té shtjellimit té
argumenteve, kérkuesi citon géndrimin e GJEDNj-sé, né ¢éshtjen Sevdari kundér Shqipériseé,
vendim i datés 13.12.2022: “Procesi penal kundér z. L. D kishte t& bénte me aspektin nése ai
kishte kryer falsifikim né aplikimin pér pozicionin e gjyqtarit né Kolegj, kjo problematiké éshté
e ndryshme nga problematika lidhur me faktin nése emérimi i tij ishte i ligishém”.

1. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit té Posagém té Apelimit

A. Procesi gjygésor né Kolegj

Juridiksioni i Kolegjit

10. Trupi gjykues, né funksion té pércaktimit té juridiksionit té tij pér gjykimin e kérkesave pér

11.

rishikim, mori né shqyrtim fillimisht ¢éshtjen nése Kolegji i Posagém i Apelimit, si njé gjykaté
e ngritur posagérisht pér té ushtruar funksionet e sé vetmes gjykaté brenda procesit té
rivlerésimit kalimtar, éshté pajisur me tagrat kushtetuese dhe ligjore pér té pasur pjesé té
juridiksionit té tij rishikimin e vendimeve té marra po prej tij, sipas parashikimeve té nenit 494
té K.Pr.Civile. Pér té konkluduar lidhur me sa mé lart, si njé parakusht pér shqyrtimin né themel
té pretendimeve té kérkuesit, trupi gjykues, shtroi pér zgjidhje céshtjet e méposhtme:

i. Nése ka njé parashikim ligjor gé pércakton juridiksionin rishikues té Kolegjit té Posacém
té Apelimit ndaj vendimeve té dhéna prej tij.

ii. Nése me ané té njé interpretim teleologjik té dispozitave kushtetuese dhe ligjore mund té
arrihet né pérfundimin se Kolegji i Posacém i Apelimit e ka fituar kété juridiksion
rishikues.

iii. Si mund té mbrohen té drejtat e subjekteve té rishikimit pér njé proces té rregullt ligjor,
kur ato jané shkelur nga gjykimi i ¢éshtjeve té tyre né Kolegjin e Posacém té Apelimit dhe
té korrigjohet njé gabim gjygésor gé shogéron njé vendim té dhéné me kéto shkelje.

Lidhur me ¢éshtjen e paré té shtruar pér zgjidhje, trupi gjykues mori né analizé dispozitat
kushtetuese dhe ligjore gé rregullojné procesin e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé, e gé pércaktojné rolin dhe funksionet e Kolegjit té
Posacém té Apelimit.

11.1.  Procesi i rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si njé proces i
réndésishém i reformés né drejtési, u ndérmor nga ligjvénési si njé nevojé pér té adresuar
problemet e lindura nga shkalla e larté e korrupsionit né sistemin e drejtésisé, pér clirimin e
kétij sistemi nga influencat e jashtme, me géllim rikthimin e besimit té publikut né té dhe te
Shteti i sé¢ Drejtés®. Pér paketén kushtetuese dhe ligjore, mbi té cilén kryhet procesi i

> Neni 179/b, pika 1 e Kushtetutés parashikon se: “Sistemi i rivlerésimit ngrihet me géllim gé té garantohet
funksionimi i shtetit t& sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé, si edhe té rikthehet besimi i publikut tek
institucionet e kétij sistemi ”.
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rivlerésimit kalimtar, Komisioni i Venecias éshté shprehur se: “[...] éshté i mendimit gé kéto
masa jo vetém jané té justifikuara, por jané té nevojshme qé Shqipéria t¢ mbrohet nga
korrupsioni, i cili, nése nuk trajtohet, mund té shkatérrojé plotésisht sistemin gjygésor. E gjithé
skema éshté mé e qarté dhe jep garanci mé té mira pér individét gé mund té preken nga

vierésimi” ®.

11.2.  Sipas nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés: “Rivlerésimi kryhet nga Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit, ndérsa ankimet e subjekteve té rivlerésimit ose té€ Komisionerit Publik shqyrtohen
nga Kolegji i Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese”. Kjo dispozité kushtetuese pércakton
juridiksionin e Kolegjit, fushén e veprimtarisé sé tij si organi gjyqésor gé ka juridiksion
kontrollues mbi vendimet e Komisionit, i véné né lévizje népérmjet ankimit té subjekteve té
rivlerésimit ose Komisionerit Publik.

11.3.  Né té njéjtén frymé dhe parashikueshméri vijon kjo dispozité kushtetuese né pikén 8 té
saj, né té cilén, ndérsa parashikon se mandati i anétaréve té Kolegjit, si njé dhomé e dyté e
Gjykatés Kushtetuese, mbaron me kalimin e njé afati 9-vjecar, pércakton se me kalimin e tij
ankimet ndaj vendimeve té Komisionit ende té papérfunduara do té shqyrtohen nga Gjykata
Kushtetuese, duke potencuar sérish juridiksionin e rivlerésimit té Kolegjit, i cili transferohet te
Gjykata Kushtetuese, e gé lidhet me gjykimin e ankimeve ndaj vendimeve té Komisionit. Né
kété ményré kushtetutébérési ka pasur né vémendje té definojé se edhe me mbarimin e mandatit
té Kolegjit e vijimin e aktivitetit té tij né fushén e rivlerésimit kalimtar nga Gjykata
Kushtetuese, objekt kontrolli, pér pasojé juridiksion i késaj gjykate né kété proces, mbetet
vetém shqyrtimi i ankimeve ndaj vendimeve té Komisionit.

11.4.  Népikén 10 té po késaj dispozite, neni 179/b i Kushtetutés, parashikohet se: Procedurat
dhe kriteret e rivlerésimit rregullohen sipas parashikimeve té Aneksit dhe ligjit, duke
pércaktuar né kété ményré edhe rregullin referues dhe kuadrin ligjor té zbatueshém pér procesin
e rivlerésimit, si ai i parashikuar né Aneksin e Kushtetutés dhe né ligjin e posacém gé do té
miratohej pér kété géllim. Né kété ményré, Kushtetua ka shpallur natyrén e posacme té procesit
té rivlerésimit, si edhe ka pércaktuar né ményré té shprehur parimin e njohur té sé drejtés lex
specialis derogat legi generali. Né kété kuptim, rregullimi i posacém i procesit népérmijet
kuadrit ligjor té pércaktuar nga Kushtetuta éshté ai né té cilin do té duhet té gjejné zbérthim
dhe detajim parashikimet kushtetuese pér rregullat gé duhet té ndjeké procesi i rivlerésimit, por
edhe pér juridiksionin e Kolegjit.

11.5.  Né kété kontekst, né funksion té céshtjes sé paré té shtruar pér zgjidhje, mé tej, trupi
gjykues vijoi me analizén mbi dispozitat e posagcme té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr.
84/2016, gé rregullojné tagrat e Kolegjit né kuadér té kétij procesi. Sipas parashikimit té nenit
F, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés, Kolegji i Apelimit pérbéhet nga shtaté gjyqgtaré dhe éshté
organi i vetém gjygésor gé shgyrton ankimet kundér vendimeve té Komisionit, sipas kétij Aneksi
dhe ligjit, duke pércaktuar né vijim té njéjtin rregull mbi juridiksionin e Kolegjit si ai gé lejon
até té shqyrtojé ankimet kundér vendimeve té Komisionit.

& Shih opinionin e Komisionit té Venecias, té ndérmjetém CDL-AL (2015)045 dhe opinionin final CDL-AL (2016)
009.
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11.6.  Dispozita, gjithashtu, vijon me pércaktimin e rregullave procedurale mbi té cilat Kolegji
I Posagém zhvillon procesin gjygésor pér ushtrimin e juridiksionit té tij rivlerésues dhe
kontrollin mbi vendimet e marra nga Komisioni dhe té ankimuara prej subjekteve té
rivlerésimit apo Komisionerit Publik. Rregullat e pércaktuara né kété dispozité pércaktojné
fushén e juridiksionit rivlerésues té Kolegjit, pérmes kontrollit mbi vendimet e Komisionit, pa
pércaktuar apo hedhur drité pér ndonjé juridiksion tjetér kontrollues mbi veté vendimet e
Kolegjit.

11.7.  Trupi gjykues, duke ndjekur kété logjiké, vijoi me analizén e dispozitave té ligjit té
posacém nr. 84/2016, i cili u miratua né zbatim té dispozitave kushtetuese pér té pércaktuar
rregullat mbi kriteret e rivlerésimit dhe procedurat e kryerjes sé kétij procesi kalimtar, sipas
pércaktimit té nenit 179/b, pika 10 e Kushtetutés. Sipas nenit 5, pika 2 e ligjit nr. 84/2016,
parashikohet juridiksioni i Kolegjit, i cili vjen si zbatim logjik i parashikimeve kushtetuese té
pérshkruara mé sipér, duke pércaktuar se Kolegji i Apelimit shqyrton ankimet ndaj vendimeve
té Komisionit dhe ka mandat 9-vjecar.

11.8.  Né vijim, kreu VIII i ligjit, i titulluar “Apelimi”, né nenet 62, 63, 64 ¢ 65 t& tij,
parashikon sérish té drejtén e subjekteve dhe té Komisionerit Publik pér té ankimuar vendimet
e marra né Komision, né Kolegj, garancité qé subjekteve u burojné pérgjaté periudhés sé pritjes
prej tyre pér gjykimin nga Kolegji té ankimeve, si edhe rregullat mbi té cilat gjykohen ankimet
né Kolegj. Né ményré té posacme, kéto rregullime flasin pér té drejtén e subjekteve procedurale
pér té ankimuar vendimet e Komisionit prané Kolegjit, si e vetmi mjet procedural garantor pér
procesin e rregullt ligjor, pas marrjes sé vendimit té Komisionit. Duket se ligjvénési né kété
kre ka synuar té potencojé rrethin e té drejtave té paléve gé garantojné procesin e rregullt ligjor
brenda kétij procesi, té cilat pérfagésohen népérmijet sé drejtés sé ankimit ndaj vendimeve té
Komisionit, si edhe té drejtave té tjera té subjekteve pér t’u dégjuar e mbrojtur né gjykimin né
apel apo edhe ato me natyré financiare e gé lidhen me ruajtjen e vendit té punés deri né
pérfundimin e procesit né Kolegj.

11.9. Né té drejtat e konceptuara si garanci pas dhénies sé vendimit té Komisionit, nuk
parashikohet e drejta e subjekteve né drejtim té paraqitjes sé kérkesés pér rishikim té
vendimeve té Kolegjit, si njé pjesé e paketés sé garancive qé ligji ofron brenda kuadrit té kétij
procesi. Né kété kuptim, duket se edhe né kété kontekst, ligji nr. 84/2016 nuk ka njé parashikim
literal pér té drejtén e pérdorimit té kétij mjeti té jashtézakonshém ankimi prej subjekteve té
rivlerésimit, si njé e drejté e parashikuar pér t’u ushtruar brenda kuadrit té kétij procesi dhe pér
t’u zgjidhur nga organet e rivlerésimit brenda tij dhe né zbatim té urdhérimeve té tij té posagme.

11.10. Referuar parashikimeve té ligjit nr. 84/2016, Kolegji, si hallka pérmbyllése e kétij
procesi, ka tiparet e njé gjykate jo té zakonshme me juridiksion té specializuar, sikundér éshté
shprehur edhe Komisioni i Venecias, ndér té tjera, se [...] Nga dispozitat kushtetuese dhe
legjislative duket se organet e rivlerésimit, pra, Komisioni i Pavarur dhe Kolegji i Apelimit
kané té dy karakteristikat e organeve gjygésore [...] . Pérvec faktit se kéto nuk jané institucione
té pérhershme, duket se qéllimi i dispozitave kushtetuese dhe ligjore éshté qé t’i pajisé ato me
karakteristikat e gjykatave té zakonshme. [...] Kolegji i Apelimit mund té konsiderohet si njé
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juridiksion i specializuar, krijimi i té cilit nga dispozitat kushtetuese mund té interpretohet si
njé specifikim 1 fushés sé veprimit té nenit 135 té Kushtetutés (gjykatat) dhe né ményré té
vecanté i paragrafit 2 té tij (gjykatat e posagme). [...] Kolegji i Apelimit mund té konsiderohet
si njé juridiksion i posacém i cili i jep garanci gjygésore personave té prekur nga procedura e
vettingut [...]°. Neni 135 i Kushtetutés, i referuar né opinionin e sipércituar, parashikon: “3.
Kuvendi mund té krijojé me ligj gjykata té tjera pér fusha té vecanta, por né asnjé rast gjykata
té jashtézakonshme”.

11.11.  Né konkluzion té analizés sé béré mé lart, trupi gjykues arrin né pérfundimin pajtues se
i gjithé kuadri kushtetues dhe ligjor gé rregullon procesin e rivlerésimit nuk ka asnjé parashikim
té shprehur literal, sé pari, pér té drejtén procedurale té paraqitjes sé kérkesés pér rishikim té
subjekteve té rivlerésimit brenda kuadrit té zhvillimit té kétij procesi, sé dyti, dhe, pér pasojé,
as pér ndonjé kompetencé/tagér té Kolegjit gé ushtrohet tej funksionit kontrollues té vendimeve
té Komisionit né kuadér té juridiksionit té rivlerésimit, mbi bazén e ankimeve té paragitura nga
subjektet dhe Komisioneri Publik.

11.12. Trupi gjykues véren se konkluzioni i mésipérm mbéshtetet edhe nga fryma dhe gasja e
institucioneve té tjera, té huaja dhe vendase, gé kané kontrolluar kushtetutshmériné dhe
pérgasjen e kuadrit rregullator me té drejtén ndérkombétare, até té Bashkimit Evropian dhe
Kushtetutén e vendit, té cilat e kané konfiguruar dhe konceptuar/pérshkruar Kolegjin si organi
i vetém gjyqgésor qé shérben pér té mbrojtur té drejtat substanciale té subjekteve té procesit,
pérmes té drejtés procedurale té ankimit ndaj vendimeve té Komisionit. Né kété linjé, Gjykata
Kushtetuese né vendimin nr. 2/2017 ka mbajtur géndrimin se: “[...] né vlerésim té dispozitave
kushtetuese rezulton se ato kané pércaktuar kompetencén kushtetuese té Kolegjit t& Apelimit,
duke e konceptuar até si organ gjygésor pér ankimimin e vendimit t¢ KPK-sé. Né nenin 43 té
Kushtetutés parashikohet se: “Kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi gjygésor né
njé gjykaté mé té larté, pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né ligj pér kundérvajtje té
lehta penale, pér c¢éshtje civile ose administrative me réndési ose vleré té vogél, né pérputhje
me kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés ”. Gjykata Kushtetuese ka theksuar se e
drejta themelore e ankimit, e sanksionuar né nenin 43 té Kushtetutés, éshté njé e drejté
procedurale, gé shérben pér té mbrojtur njé té drejté substanciale. Kjo e drejté bazohet né
parimin se “[...] nuk mund té ekzistojé njé e drejté pa té drejtén e ankimit” ose “[...] nuk ka té
drejté ankimi pa pasur njé té drejté . Ajo duhet kuptuar si mundési e ¢do individi pér té pasur
mjete té caktuara procedurale pér té kundérshtuar vendimin e dhéné nga njé gjykaté mé e ulét
né njé gjykaté mé té larté, duke i garantuar individit té drejtén pér t 'u pérballur me drejtésiné
né té gjitha nivelet e saj. Kushtetuta i garanton individit té drejtén pér t 'u ankuar té paktén njé
heré ndaj njé vendimi gjyqgésor té dhéné ndaj tij. Gjykata vleréson se nga ményra e cilésimit té
Kolegjit t& Apelimit né Kushtetuté dhe né ligjin pér rivlerésimin kalimtar, kéto tekste ligjore
parashikojné elemente té mjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se ai mund té konsiderohet
si njé juridiksion i posacém, i cili u jep garanci gjygésore personave té prekur nga procedura
e rivlerésimit dhe se té drejtat dhe garancité e pérfshira né skemén legjislative dhe kushtetuese
duket se jané mjaft té gjera (shih edhe opinionin CDL-AD (2016)036, té Komisionit té

7 Shih opinionin CDL-AD (2016)036 amicus curiae té Komisionit té Venecias, paragrafét 29, 32 dhe 46.
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Venecias)” 8. Né kété kuptim, trupi gjykues vleréson se garancité ligjore té pérmendura né
vendimin e sipércituar i referohen mbrojtjes ligjore né Kolegj népérmjet shqyrtimit té
ankimeve, pérderisa kéto garanci lidhen me procedurén e rivlerésimit, e cila, sipas nenit 179/b,
pika 5° e tij, kryhen nga Komisioni.

11.13. Duke konsideruar faktin se norma kushtetuese béhet realitet gjaté interpretimit, pra,
gjaté procesit vendimmarrés té gjykatés, duke e béré kété té fundit burim parésor té sé drejtés,
duke pasur parasysh se Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé, referuar
géndrimit té Gjykatés Kushtetuese se né vlerésim té dispozitave kushtetuese rezulton se ato
kané pércaktuar kompetencén kushtetuese té Kolegjit t& Apelimit, duke e konceptuar até si
organ gjygésor pér ankimimin e vendimit t¢ KPK-sgé, trupi gjykues vleréson se ky géndrim
orienton garté juridiksionin e Kolegjit né procesin e rivlerésimit kalimtar. Njéherazi, mbajtur
né konsideraté géndrimin e késaj gjykate se nisur nga tagrat gé i jep neni 124 i Kushtetutés,
roli dhe funksioni i Gjykatés Kushtetuese éshté gé népérmjet vendimeve té transformojé
dispozitat kushtetuese nga abstrakte-metafizike, né substanciale dhe konkrete, duke i garantuar
mbrojtie kushtetuese situatave juridike né té cilat ndodhen individét” *° dhe faktin & né
interpretimin e normés kushtetuese, nenin F té Aneksit té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese
nuk ka evidentuar gé né kompetencén e Kolegjit té béhet pjesé edhe shqyrtimi i ankimit té
jashtézakonshém -- kérkesés pér rishikim té vendimeve té dhéna prej atij veté, potencohet
deduksioni i arritur mé sipér.

11.14. Pér sa mé sipér, né lidhje me ¢éshtjen e paré té shtruar pér zgjidhje, trupi gjykues arrin
né konkluzionin se dispozitat e Kushtetutés, Aneksit té saj dhe ligjit nr. 84/2016, lidhur me
procesin e rivlerésimit kalimtar, parashikojné dhe pércaktojné né ményré té shprehur vetém
juridiksionin rivlerésues té Kolegjit lidhur me kontrollin ndaj vendimeve té marra prej
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, juridiksion i ushtruar mbi ankimin e subjekteve té
rivlerésimit dhe Komisionerit Publik. Nga analiza e kuadrit rregullator té posacém, nuk
rezulton té keté asnjé parashikim eksplicit pér ushtrimin e juridiksionit rishikues té Kolegjit,
sipas kérkesés sé parashikuar prej kérkuesit Artor Ylli, né ¢éshtjen objekt shqyrtimi. Mungesa
e njé parashikimi té tillé né ligjin e posacém, e shogéruar edhe me mungesén e rregullave pér
trajtimin e kérkesave té tilla, e ¢oi trupin gjykues né nevojén e analizés sé dispozitave qé thirren
pér zbatim me referim, nése népérmjet tyre mund té aplikohej/ushtrohej ky juridiksion
rishikues i pretenduar prej kérkuesit.

8 Shih vendimin nr. 2/2017, té Gjykatés Kushtetuese, paragrafét 65 dhe 66. Qéndrimi i Komisioni i Venecias, i
referuar nga Gjykata Kushtetuese né kété vendim, éshie si vijon: “Pér sa i pérket pyetjes nése mungesa e
mundésisé sé gjyqgtaréve dhe prokuroréve, gé i nénshtrohen procesit té vetting-ut pér té kundérshtuar vendimet e
marra nga institucionet e rivlerésimit para gjykatave kombétare pérbén shkelje té nenit 6 t&¢ KEDNj-s&, Komisioni
i Venecias konsideron se pérgjigjja e késaj pyetje varet nga ményra e cilésimit té Kolegjit té Apelimit né Kushtetuté
dhe né ligjin e vetting-ut. Pér Komisionin e Venecias, kéto tekste ligjore parashikojné elemente té mjaftueshme
garanci gjygésore personave té prekur nga procedura e vettingut. Té drejtat dhe garancité e pérfshira né skemén
legjislative dhe kushtetuese duket se jané mjaft té gjera ”.

® Rivlerésimi kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, ndérsa ankimet e subjekteve té rivlerésimit ose té
Komisionerit Publik shqyrtohen nga Kolegji i Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese.

10 Shih vendimin nr. 20, daté 01.06.2011, té Gjykatés Kushtetuese.
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12. Lidhur me ¢éshtjen e dyté té shtruar pér zgjidhje, nése mund té arrihet me ané té njé interpretimi
teleologjik té dispozitave kushtetuese dhe ligjore né pérfundimin se Kolegji i Posacém e ka
fituar kété juridiksion rishikues, trupi gjykues analizoi si vijon.

12.1.  Né vijim té analizés sé b&ré mé sipér, trupi gjykues mori né shqyrtim dispozitat e tjera
té legjislacionit té pérgjithshém, generalis, gé jané té zbatueshme né procesin e rivlerésimit pér
té analizuar/zbérthyer géllimin e legjislatorit drejt tagrave dhe fushéveprimit té Kolegjit brenda
kétij procesi.

12.2.  Sipas nenit 4, pika 6 e ligjit nr. 84/2016, parashikohet se kur éshté rasti, institucionet e
rivlerésimit mund té zbatojné edhe procedurat e parashikuara né Kodin e Procedurave
Administrative ose né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, nése kéto procedura nuk jané parashikuar nga
dispozitat e Kushtetutés ose té kétij ligji. Té dy ligjet e cituara né kété dispozité jané thirrur pér
zbatim prej Kolegjit ¢do heré gé nevoja pér té zbatuar procedura té caktuara né funksion té
zgjidhjes sé ¢éshtjeve apo situata té ndryshme faktike gé jané paraqitur para tij nuk kané pasur
njé rregullim eksplicit né ligjin e posagém. Né kéto raste, Kolegji ka identifikuar normén ligjore
brenda Kkétij legjislacioni pér té pércaktuar rregullin procedural gqé duhej té zbatohej pér
zgjidhjen e njé situate duke garantuar né ¢do rast zbatimin e parimeve té njé procesi té rregullt
ligjor, té drejtat e subjekteve né proces, si edhe pasjen né konsideraté té géllimit té miratimit té
késaj pakete ligjore, gé synon kthimin e besimit te institucionet e drejtésiseé.

12.3.  Né kushtet kur legjislacioni i cituar né nenin 4, pika 6 e ligjit nr. 84/2016 nuk
parashikon, po ashtu, né ményré té shprehur asnjé rregull pér institutin e rishikimit, si njé mjet
i jashtézakonshém ankimi, duke ndjekur té njéjtén logjiké, trupi gjykues, né zbatim té nenit 1,
pika 2 e ligjit nr. 49/2012, sipas sé cilit dispozitat e kétij ligji plotésohen me parashikimet e
Kodit té Procedurés Civile, me pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon
ndryshe, mori né analizé, pér t’i dhéné pérgjigje ¢céshtjes sé dyté té shtruar pér zgjidhje,
dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, qé rregullojné kété institut, né nenet 494 e vijues té tij.

12.4. Referimi te dispozitat e K.Pr.Civile gé rregullojné institutin e rishikimit, ndonése
thirren pér zbatim, sipas rregullit té pérdorur mé lart, né rast té nevojés pér plotésim apo té
mungesés né legjislacion té njé rregulli procedural té posacém pér té zgjidhur njé ¢éshtje, trupi
gjykues mori né analizé nése ndértimi i kétij mekanizmi kontrolli té jashtézakonshém té
vendimit té formés sé preré vjen né pérputhje me géllimin e legjislatorit edhe né rastin konkret,
lidhur me tagrat e atribuuar organeve té rivlerésimit dhe posacérisht Kolegjit. Trupi gjykues,
duke analizuar rrethanat/shkaget e méposhtme, arriti né konkluzionin se Kolegji i Posacém i
Apelimit nuk ka juridiksion rishikues si njé prej tagrave té tij dhe nuk éshté ngritur pér t’i dhéné
jeté kétij instituti sipas rregullimeve té pérgjithshém teé tij, parashikuar né nenet 494 e vijues té
K.Pr.Civile.

12.5.  Sé pari, Kolegji éshté ngritur dhe parashikuar té funksionojé si gjykata e vetme e
procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, mbéshtetur né rregullimet e
posagme té sipércituara, né té cilat nuk parashikohet shprehimisht as e drejta e subjekteve pér
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té paraqitur para tij kérkesén pér rishikim, si njé mjet garantor i posagém né kuadér té kétij
procesi dhe as juridiksioni i tij rishikues ndaj vendimeve té tij, pérvegse ai i rivlerésimit, bazuar
né ankime mbi vendimet e Komisionit.

12.6.  Sé dyti, procesi i rivlerésimit kalimtar &shté njé proces i jashtézakonshém i parashikuar
té zgjasé vetém pér njé periudhé kohe té kufizuar. Pér shkak té natyrés sé tij disiplinore té
posa¢me, efektit kontrollues mbi magjistratét dhe nevojés pér té siguruar njé ekuilibér mes kétij
kontrolli té jashtézakonshém dhe garantimit té pavarésisé dhe paanésisé sé magjistratéve né
ushtrimin e funksioneve té tyre, mandati i Kolegjit éshté parashikuar té jeté i kufizuar deri né
9 vjet. Kufizimi né kohé i mandatit té Kolegjit kushtézohet edhe me veprimtariné e parashikuar
té ushtrohet prej tij, e cila lidhet dhe éshté e ndérvarur prej organit gé kryen procesin e
rivlerésimit, gé éshté Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, vendimet e té cilit Kolegji kontrollon.
Kushtetuta ka pércaktuar, gjithashtu, edhe mandatin e kétij organi, duke mundésuar né kété
meényré, njé raport té drejté e logjik e té parashikueshém, mbi ¢céshtjen dhe ngarkesén e Kolegjit,
praktikisht mbi fushén e veprimtarisé sé tij, e cila duhet té ushtrohet né funksion té kontrollit
té organit tjetér, brenda 9 viteve té mandatit. Né kété logjiké, né se Kushtetuta dhe ligji do té
kishin synuar/parashikuar edhe juridiksionin rishikues té Kolegjit mbi vendimet e dhéna prej
atij veté, sipas dispozitave dhe rregullave té pérgjithshme té K.Pr.Civile, mandati i tij nuk do
té kufizohej né kohé, pér té garantuar edhe ushtrimin e kétij funksioni né vijimési. Nga ana
tjetér, sikundér parashikon neni 179/b, pika 8 e Kushtetutés, edhe pas mbarimit té& Kolegjit,
sérish ¢éshtjet e mbetura pa u shqyrtuar prej tij do té kalojné pér kompetencé né Gjykatén
Kushtetuese, e cila do té gjykojé edhe né kété rast, sipas kétij parashikimi, ankimet ndaj
vendimeve té Komisionit, duke zévendésuar juridiksion rivlerésues té Kolegjit. Parashikimi
kushtetues, sipas kétij rregulli, synon posacérisht kalimin e kompetencave Gjykatés
Kushtetuese né ményré té kufizuar dhe si njé kompetencé pérjashtimore, e cila do té duhet, po
ashtu, té pérmbyllet brenda njé kohe té caktuar, né pérputhje me géllimin e Kushtetutés pér té
kufizuar né kohé procesin e rivlerésimit. Kjo kompetencé e dhéné njé organi gé vepron né
ményré té pérhershme, si¢c éshté Gjykata Kushtetuese, nuk legjitimon dhe as tejkalon
juridiksionin rivlerésues té Kolegjit, i cili transpozohet te Gjykata Kushtetuese mbi té njéjtat
rregulla e njéjtén frymé dhe zhvillohet brenda té njéjtit kuadér ligjor. Né kété kuptim, asnjé
alternativé e ndryshme nuk mund té kishte relevancé, pasi do té vendoste njé standard té
ndryshém né raport me rivlerésimin e subjekteve té tjeré, pér té cilét procesi kishte pérfunduar
prej Kolegjit.

12.7.  Sé treti, trupi gjykues mban né konsideraté faktin se dispozitat procedurale qé
rregullojné institutin e rishikimit, gé si rregull i pérkasin dhe synojné té zgjidhin gabimet
gjygésore né rastet e konflikteve né fushén civile apo administrative, ku né ¢farédo rrethanash
procesi ka kaluar népérmjet kontradiktoritetit mes paléve té ndryshme/kundérshtare gjygésore
té pérfshira né konflikt. Né kété frymé, kané kuptim dhe efekt parashikimet e rasteve té
renditura né nenin 494 té K.Pr.Civile, si shkage gé justifikojné cenimin e parimit res judicata
té vendimeve, né favor té garantimit té parimit té dhénies sé drejtésisé, po ashtu edhe afatet e
pércaktuara né nenet 495 e 496 té po kétij Kodi, pér paragitjen e saj, me pasojé shuarjen e sé
drejtés. Té gjitha kéto dispozita gjenden me véshtirési té zbatueshme né rastet e pretenduara
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prej subjekteve té rivlerésimit, qofté né drejtim té afateve té parashikuara, qofté né drejtim té
formés apo edhe té faktit gé lidhet me dijeniné e subjekteve pér provat e reja apo rrethanat e
zbuluara gé nuk diheshin. Procesi i rivlerésimit bazohet né njé parim té ndryshém procedural,
pér sa i pérket barrés sé provés, duke gené se né ményré atipike né kété proces barra e provés
géndron mbi subjektet e rivlerésimit, ndonése procesi niset Kkryesisht prej organeve té
rivlerésimit. Né kété kuptim, ligji prezumon dijeniné e ploté té subjekteve dhe barrén té
provojné faktet qé jané té réndésishme pér procesin e tyre té rivlerésimit, i cili éshté njé proces
individual qé merr né analizé momente jetésore té tyre. Né kété logjiké, padijenia pér disa fakte
apo prova si¢ rendit pérgjithésisht instituti i rishikimit, si shkak pér ta zbatuar até, duket jo
relevant me kété proces, né té cilin dijenia prezumohet pér ngjarjet e jetés personale té secilit.
Kjo analizé, ndonése nuk éshté pércaktuese pér géndrimin e trupit gjykues mbi juridiksion
rishikues té Kolegjit, sillet né vémendje si njé argument shtesé pér té mbéshtetur konkluzionin
se edhe pér shkak té kétyre tipareve instituti i rishikimit nuk mund té jeté i zbatueshém né
procesin e rivlerésimit kalimtar, duke gené se ai né té gjitha rastet e tij éshté parashikuar si njé
mjet i jashtézakonshém ankimi gé vé né diskutim vendimet e formés sé preré té marra pas
gjykimit té konflikteve civile/administrative gé kané ekzistuar mes paléve ndérgjygésve e té
shogéruara né drejtim té procesit té té provuarit me té tjera rregulla pér barrén e provés.

12.8.  Sé katérti, trupi gjykues, nga analiza e dispozitave procedurale, konstaton pérvec té
tjerave edhe mungesén e rregullimeve specifike pér procedurén dhe krijimin e trupave gjykues
gé do té duhet té shqyrtonin kérkesat pér rishikim, sipas parashikimeve té nenit 494 e vijues té
K.Pr.Civile, duke disponuar paraprakisht pér vlerésimin nése jané kushtet pér rishikim dhe mé
pas pér gjykimin e themelit té céshtjes, sipas parashikimeve té nenit 498 té kodit. Mungesa e
njé rregulli té posacém, lidhur me pércaktimin e procedurés sé gjykimit té rishikimit né Kolegj,
né kushtet kur Kolegji pérbéhet prej 7 anétarésh, vlerésohet prej trupit gjykues jo si ometim i
ligjvénésit, por si shprehje e vullnetit se né procesin e rivlerésimit kalimtar instituti i rishikimit
nuk do té béjé pjesé né juridiksionin e Kolegjit.

12.9.  Pérfundimisht, lidhur me kété céshtje, trupi gjykues arrin né konkluzionin se as nga
interpretimi sistematik e teleologjik i dispozitave té mésipérme nuk derivohet vullneti i
ligjvénésit, sipas sé cilit pércaktohet juridiksioni rishikues i Kolegjit, né pérputhje me
juridiksionin rishikues té gjykatave té zakonshme té vendit.

Lidhur me ¢éshtjen e treté té shtruar pér zgjidhje se, pér shkak té konkluzioneve té mésipérme,
si mund té mbrohen té drejtat e subjekteve té rishikimit pér njé proces té rregullt ligjor, kur ato
jané shkelur nga gjykimi i ¢éshtjeve té tyre né Kolegjin e Posacém té Apelimit dhe té korrigjohet
njé gabim gjygésor gé shogéron njé vendim té dhéné me kéto shkelje, trupi gjykues analizon si
vijon.

13.1.  Trupi gjykues mori né analizé kété céshtje né funksion té mbajtjes sé njé géndrimi
lidhur me pretendimet gé subjektet e rivlerésimit mund té kené pér té kundérshtuar vendimet e
marra nga Kolegji i Posa¢ém i Apelimit, si gjykata e vetme e kétij procesi. Nén dritén e késaj
analize, konstatohet se, sé pari, né zbatim té parashikimit té nenit 116, pika 1, germa b e
Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare béjné pjesé né té drejtén e brendshme, duke u
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renditur né hierarkiné e ligjeve pas Kushtetutés sé vendit, Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut sé bashku me mekanizmat e saj zbatues, ndér té cilat GJEDNj-ja, jané instrumente
ligjoré té réndésishém pér té garantuar zbatimin e parimit té procesit té rregullt ligjor nga
gjykatat e brendshme, por edhe té parimeve té tjera gé parashikon Konventa, né pérputhje me
nenin 17 e 42 té Kushtetutés. Né kété kontekst, subjektet e rivlerésimit kané té drejté né parim
té ankimojné vendimet e Kolegjit né GJEDNj, né cdo rast gé ata e konsiderojné se
vendimmarrja ndaj tyre ka gené né shkelje té kétyre parimeve gé Konventa merr pérsipér té
mbrojé e Kushtetuta e vendit té garantojé, pér shkak té ratifikimit té marréveshjeve
ndérkombétare gé béjné Shqipériné palé né té.

13.2.  Pérvec kétij rregulli té pérgjithshém té garantuar pér subjektet e rivlerésimit, si pér té
gjithé shtetasit e tjeré té& vendit, né nenin F, pika 8 e Aneksit té Kushtetutés, gjendet njé
parashikim i posacém, lidhur me kété té drejté té subjekteve, gé i nénshtrohen procesit té
rivlerésimit kalimtar. Sipas késaj dispozite, e cila i éshté nénshtruar gjykimit kushtetues té
bazuar né ekspertizén e Komisionit té Venecias, cituar né paragrafin 11.10 mé lart: Subjektet
gé rivlerésohen mund té ushtrojné ankim né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né
vlerésimin e trupit gjykues, potencimi i késaj té drejte né Aneksin e Kushtetutés, si legjislacioni
i posacém gé normon procesin e rivlerésimit, i shérben pikérisht identifikimit té mjetit mbrojtés
e garantues pér zbatimin e procesit té rregullt e parimeve té tjera té Konventés, né raport me
vendimet e Kolegjit té Posacém, gé do té barazohet né kété rast me gjykatén e vetme e mé té
larté né vend pér juridiksionin e rivlerésimit.

13.3.  Parashikimi i nenit F, pika 8 e Aneksit, konsiderohet si i vetmi mjet procedural gé kané
né dispozicion subjektet e rivlerésimit né rast se té drejtat e tyre shkelen nga Kolegji né
gjykimin e ¢éshtjeve té tyre dhe si e vetmja mundési pér té korrigjuar ¢do gabim gjygésor qé
mund té jené konstatuar, né analogji me rastet gé i pérkasin gjykimeve nga gjykatat e
zakonshme.

13.4.  Parashikimi i mésipérm i béré né ményré té posacme, e gé drejton subjektet drejt
GJEDNj-sé, konfirmon natyrén e jashtézakonshme té procesit, pérjashtimin nga rregullat e
zakonshme procedurale dhe orientimin e adresimit né kété gjykaté té ¢cdo problematike gé éshté
konstatuar pérgjaté procesit e gé ka cuar edhe né njé gabim gjyqgésor. Koha né dispozicion e
subjekteve pér té ushtruar kété té drejté, e cila pérkon me até qé parashikohet nga neni 46 i
KEDNJ-sé&, vjen né harmoni me natyrén e jashtézakonshme té procesit, kufizimet gé vijné nga
pérmbysja e parimit té barrés té provés, kufizimeve né té drejtén pér respektim té jetés private,
sipas parashikimit kushtetues té nenit A té Aneksit té Kushtetutés, por qé gjithsesi mbeten té
mbrojtura deri né nivelin e kufizimeve té Konventés, sipas parashikimit té nenit 17 té
Kushtetutés. Né kété optiké, ankimi né GJEDNj mbetet mekanizmi i vetém ligjor pér adresimin
e kundérshtive ndaj vendimeve té marra nga organet e brendshme, pérfshi edhe vendimet e
Kolegjit, si vendimet pérfundimtare pér efekt té kétij procesi.

13.5.  Subjektet qé ushtrojné kété té drejté dhe qé arrijné té marrin njé vendim té suksesshém,
gé konstaton shkelje té neneve té Konventés né procesin e zhvilluar dhe orienton rihapjen e
procesit nga gjykata e brendshme, né kété rast Kolegji, si mundésia pér té démshpérblyer

Fagja 15 nga 28



14.

aplikantin pér shkeljen e pésuar, jané té legjitimuar sipas leximit té kétij parashikimi
kushtetues, né harmoni me nenin 494, germa “€” e K.Pr.Civile, t& kérkojné rishikimin e
vendimeve té Kolegjit pér shkak té urdhérimit ligjor té dispozitave si mé sipér analizuar.
Pérdorimi 1 Kkétij ankimi té jashtézakonshém né kéto raste vjen si pasojé e zbatimit té
detyrimeve gé i vijné shtetit shqgiptar nga ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare dhe
angazhimi i marré prej tij né kuadér té tyre. Thirrja né zbatim e nenit 494, germa “€” e
K.Pr.Civile né kété rast vjen si nevojé e zbatimit té drejtpérdrejt t&é KEDNj-sé dhe nenit F, pika
8 e Aneksit té Kushtetutés .

13.6.  Né& nenin 494 té K.Pr.Civile, né shkronjén “€”, parashikohet se pala e interesuar mund
té kérkojé rishikimin e njé vendimi gé ka marré formé té preré kur Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut gjen shkelje té konventés evropiane “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore” dhe té protokolleve té saj, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé. Nén
dritén e kétij parashikimi, trupi gjykues gjen me vend té theksojé si vijon. Sé pari, pér trajtimin
e té drejtave themelore té njeriut, GJEDNj-ja né sistemin toné juridik ka njé kompetencé
ekskluzive. Kushtetuta né nenin 122 pércakton epérsiné e marréveshjeve ndérkombétare né
rendin juridik té brendshém dhe sjell si detyrim gé vendimet e GJEDNJ-sé té zbatohen
drejtpérsédrejti nga té gjithé organet shtetérore té Republikés sé Shqipérisé, pérfshiré gjykatat
e té gjithé niveleve e, po ashtu, edhe gjykatat me juridiksion specifik si¢c éshté Kolegji. Sé
dyti, procesi i rivlerésimit kalimtar vézhgohet dhe monitorohet nga Operacioni Ndérkombétar
i Monitorimit, parashikuar nga kuadri kushtetues dhe ligjor i rivlerésimit. Roli dhe kompetencat
e kétij organizmi jo vendimmarrés jané garanci e shtuar pér mbrojtjen e interesave té subjekteve
gé i nénshtrohen procesit té rivlerésimit dhe kryerjen e tij né respektim té parimeve té procesit
té rregullt ligjor. Sa mé sipér, pér sa kuadri kushtetues dhe ligjor i rivlerésimit, institucionet gqé
e kryejné até, japin garanci maksimale pér té shmangur shkaget e parashikuara né 6 germat e
para té nenit 494 té K.Pr.Civile, konkludohet gé jo pa géllim kushtetutbérési ka parashikuar
ankimin ndaj vendimeve té Kolegjit t€ Posacém té Apelimit né GJEDN;j. Sé treti, pér sa
sipéranalizuar, nga leximi harmonik i nenit 179/b té Kushtetutés, nenit F té Aneksit té
Kushtetutés, ligjit nr. 84/2016, nenit 494, germa “¢” té K.Pr.Civile, Kolegji do té kishte
juridiksion rishikues vetém mbi bazé té njé vendimi té GJEDNj-sé qé potencialisht do té
konstatonte se ekzistojné shkaget e tjera gé pérligjin shqyrtimin e njé vendimi té formés sé
preré té tij, népérmijet rihapjes sé procesit, si ményra e pércaktuar si démshpérblim pér té drejtén
e shkelur.

Qéndrimi i mbajtur né deduksion té analizés sé béré mé lart i jep pérgjigje pérfundimtare
kérkesave té paraqgita prej kérkuesit, Artor Ylli, pér té cilin GJEDNj-ja nuk ka marré ende njé
vendim, se ato nuk mund té shgyrtohen nga Kolegji, pér shkak té mospasjes prej tij té

(Y94

juridiksionit rishikues, sipas referimeve qé kérkuesi bén né€ nenin 494, germat “a” dhe “c” té
K.Pr.Civile.

14.1.  Trupigjykues e sheh me vend té sjellé né vémendje faktin se analiza e mésipérme éshté
kryer né kuadér té rastit objekt shqyrtimi edhe si njé evoluim i jurisprudencés sé Kolegjit, lidhur
me trajtimin e institutit té rishikimit, i kondicionuar nga nevoja e pasjes sé njé gartésie, qé lind
pér shkak té kundérshtimeve e véshtirésive pér aplikimin e tij né kuadér té procesit té
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rivlerésimit té hasura deri né kohén e marrjes sé kétij vendimi. Ky géndrim vlen té nénvizohet
se i jep pérgjigje edhe céshtjes sé ngritur nga GJEDNj-ja né c¢éshtjen Sevdari kundér
Shqipérisé!?, lidhur me paragitjen prej aplikantéve té kérkesave pér rishikim brenda gjykatés
sé brendshme, si njé parakusht pér shqyrtimin e pretendimeve gé mund té kualifikoheshin nén
parashikimet e nenit 494 té K.Pr.Civile dhe jashté fushés sé veprimit té ankimeve té depozituara
né GJEDN;j. Duke vlerésuar se ky géndrim i gjykatés nuk vjen si detyrues pér sistemin e
brendshém té ankimit, pér sa kohé gé mbi njé céshtje té tillé nuk ka pasur njé¢ géndrim té
gjykatés sé vendit, né kété rast Kolegjit, trupi gjykues e gjen té drejté dhe brenda juridiksionit
té gjykatés sé vendit trajtimin rishtas té juridiksionit rishikues, pa réné ndesh me jurisprudencén
orientuese té GJEDNJ-sé, e cila mund té keté objekt kontrolli e vlerésimi kété géndrim né
proceset e mépasshme, né té cilat ai mund té kontestohet me pretendimin pér shkelje té
garancive qé parashikon Konventa pér njé proces té rregullt ligjor.

Qéndrimi i mbajtur pérfagéson né kété ményré njé proces normal té zhvillimit té
jurisprudenceés, né pérgjigje té kérkesave té paraqgitura, numrit té tyre, natyrés dhe bazés ligjore
té pérdorur.

Pavarésisht té ndryshimit né analizén dhe géndrimin mbi juridiksionin rishikues té Kolegjit qé
pengon marrjen né shqyrtim té kérkesave té kérkuesit, trupi gjykues e sheh té nevojshme si njé
obiter dictum, té konfirmojé se ndonése shkaget e rishikimit té paraqgitura prej kérkuesit Artor
Yli nuk i nénshtrohen juridiksionit rishikues té Kolegjit, sipas arsyetimit t& mésipérm, sérish
ato konstatohen se jané té njéjta me shkaget e marra né shqyrtim deri tani né jurisprudencén e
Kolegjit né raste t& ngjashme!? dhe do té vlerésoheshin njésoj té pabazuara edhe nése do t’i
nénshtroheshin shqyrtimit gjygésor mbi té njéjtat argumente té pérdorua né kéto raste.

Né pérfundim, sipas analizés harmonike dhe té gjithanshme té dispozitave Kushtetuese dhe
ligjore, si dhe orientimeve té instrumenteve ndérkombétaré, gé kané normuar procesin e
rivlerésimit kalimtar, trupi gjykues vlerésoi se Kolegji i Posacém i Apelimit mund té keté
juridiksion rishikues vetém népérmjet zbatimit t€ Vendimeve té GJEDNj-sé né pérgjigje té
ankimit té veté kérkuesit, né pérputhje me parashikimet e nenit F, pika 8 e Aneksit té
Kushtetutés, nenit 494, germa “€” té€ Kodit t&€ Procedurés Civile dhe detyrimeve qé shteti
shqiptar ka marré pérsipér né kuadér té zbatimit t&¢ KEDNj-sé. Situatat e tjera té parashikuara
nga legjislacioni i brendshém, pér t’u zbatuar si rrethana pér rishikimin e vendimeve
civile/administrative té marra né pérfundim té njé procesi kontradiktor, u vlerésuan se nuk
gjejné zbatim brenda kontekstit té procesit té rivlerésimit, i cili éshté njé proces i
jashtézakonshém i realizuar prej organeve me mandat té kufizuar dhe gé zhvillohet brenda njé
kuadri ligjor gé pérfshin edhe kufizimet e parashikuara nga neni A i Aneksit té Kushtetutés.

Pér sa mé lart, trupi gjykues arriti né pérfundimin se kérkesat e paraqgitura prej kérkuesit Artor
Y lli nuk béjné pjesé né juridiksionin e rivlerésimit kalimtar té Kolegjit té Posacém té Apelimit,
sipas pércaktimit té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pika 1 e Aneksit té

11 Shih vendimin e GJEDN;j-sé né céshtjen Sevdari kundér Shqipérisé, paragrafét 110-112.
12 endimet e Kolegjit nr. 34, daté 06.12.2023, qé i pérket kérkueses R. G dhe nr. 4, daté 15.02.2024, g i pérket
kérkueses A. G.
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Kushtetutés dhe as né juridiksion rishikues té Kolegjit, sipas pércaktimit té nenit F, pika 8 e
Aneksit té Kushtetutés e nenit 494, shkronja “¢” e Kodit t&€ Procedurés Civile, pér pasojé ato
konsiderohen té papranueshme.

PER KETO ARSYE,
Kolegji, bazuar né nenin 498, pika 1 té Kodit té Procedurés Civile,

VENDOSI:
Mospranimin e kérkesave té kérkuesit Artor Ylli, pér rishikimin e vendimit nr. 31 (JR), daté
20.11.2019, té Kolegjit té Posacém té Apelimit, té regjistruara me nr. 2-4/2019 (JR), daté
regjistrimi 10.01.2022 dhe nr. 143/2 prot., daté 14.02.2024.

U shpall sot, né Tiran&, mé daté 19.04.2024.

ANETARE ANETAR ANETARE
Albana SHTYLLA Sokol COMO Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi

RELATORE KRYESUESE
Ina RAMA Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi
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1.

MENDIM PARALEL

Uné, gjygtare Natasha Mulaj, jam dakord me vendimin nr. 12 (JR), daté 19.04.2024, té Kolegjit
té Posacém té Apelimit (n€ vijim “Kolegji”’) pér: “Mospranimin e kérkesave té kérkuesit Artor
Y1li pér rishikimin e vendimit nr. 31 (JR), daté 20.11.2019, ¢ Kolegjit té Posagém té Apelimit”,
me nr. 2-4/2019 (JR), daté regjistrimi 10.01.2022 dhe nr. 143/2 prot., daté 14.02.2024 , por
me njé arsyetim ndryshe lidhur me arsyet se pérse kéto kérkesa pér rishikim té kérkuesit nuk
duhen pranuar nga Kolegji, sipas parashikimeve té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
Aneksit té saj dhe ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”.

Pér té konkluduar, nése Kolegji ishte i pajisur me tagrat kushtetuese dhe ligjore pér té pasur
pjesé té juridiksionit té tij, rishikimin e vendimeve té marra po prej Kolegjit sipas dispozitave
té legjislacionit té zbatueshém té procesit té rivlerésimit, si dhe parashikimeve té nenit 494 té
Kodit té Procedurés Civile, né vendim, trupi gjykues i Kolegjit shtroi pér zgjidhje tri ¢éshtje:
(i) nése ka njé parashikim ligjor gé& pércakton juridiksionin rishikues té Kolegjit ndaj
vendimeve té dhéna prej tij; (ii) nése me ané té njé interpretimi teleologjik té dispozitave
kushtetuese dhe ligjore mund té arrihet né pérfundimin se Kolegji e ka fituar kété juridiksion
rishikues; (iii) si mund té mbrohen té drejtat e subjekteve té rishikimit pér njé proces té rregullt
ligjor, kur ato jané shkelur nga gjykimi i ¢éshtjeve té tyre né Kolegj dhe té korrigjohet njé
gabim gjyqgésor gé shogéron njé vendim té dhéné me kéto shkelje.

2.1. Si gjygtare me mendim paralel, mbéshtes dhe shpreh dakordésiné me arsyetimin dhe
konkluzionin e arritur nga trupi gjykues pér dy céshtjet e para, pér té cilat u arrit né pérfundimin
se:

11.14 [...] trupi gjykues arrin né konkluzionin se dispozitat e Kushtetutés, Aneksit té saj dhe
ligjit nr. 84.2016, lidhur me procesin e rivlerésimit kalimtar, parashikojné dhe pércaktojné né
ményré té shprehur vetém juridiksionin rivlerésues té Kolegjit lidhur me kontrollin ndaj
vendimeve té marra prej Komisionit t¢ Pavarur té Kualifikimit, juridiksion i ushtruar mbi
ankimin e subjekteve té rivlerésimit dhe Komisioneréve Publiké. Nga analiza e kuadrit
rregullator té posacém, nuk rezulton té keté asnjé parashikim eksplicit pér ushtrimin e
juridiksionit rishikues té Kolegjit sipas kérkesés sé parashikuar prej kérkuesit Artor Ylli né
céshtjen objekt shqyrtimi. Mungesa e njé parashikimi té tillé né ligjin e posacém, e shogéruar
edhe me mungesén e rregullave pér trajtimin e kérkesa té tilla, e coi trupin gjykues né nevojén
e analizés sé dispozitave gé thirren pér zbatim me referim, nése népérmjet tyre, mund té
aplikohej/ushtrohej ky juridiksion rishikues i pretenduar prej kérkuesit.

12.9. Pérfundimisht, lidhur me kété céshtje, trupi gjykues arrin né konkluzionin se as nga
interpretimi sistematik e teleologjik i dispozitave té mésipérme [kushtetuese dhe ligjore], nuk
derivohet vullneti i ligjvénésit sipas té cilit pércaktohet juridiksioni rishikues i Kolegjit, né
pérputhje me juridiksionin rishikues té gjykatave té zakonshme té vendit.
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Né vlerésimin tim, arsyetimi dhe konkluzioni i trupit gjykues, lidhur me ¢éshtjen objekt
shgyrtimi, duhet té kishte pérfunduar kétu.

2.2. Qéndrimi im i ndryshém lidhet me arsyetimin me té cilin trupi gjykues vendosi pér t’i dhéné
zgjidhje géshtjes sé treté té ngritur pér diskutim dhe konkluzionin se: Kolegji mund té keté
juridiksion rishikues vetém népérmjet zbatimit té vendimeve té GJEDN;j-s&, né pérgjigje té
ankimit té veté kérkuesit, né pérputhje me parashikimet e nenit F, pika 8 e Aneksit té
Kushtetutés, nenit 494, germa “é” e Kodit té Procedurés Civile dhe detyrimeve gé shteti
shqiptar ka marré pérsipér né kuadér té zbatimit té KEDNj-sé.

2.3. Ky arsyetim dhe konkluzion i trupit gjykues, pérve¢ inkoherent me konkluzionet e arritura
pér dy céshtjet e para, vjen dhe si pasojé e njé diferencimi dhe interpretimi alogjik té situatave
té parashikuara né nenin 494 té Kodit té Procedurés Civile, duke i atribuuar Kolegjit mundésiné
e rishikimit vetém pér rastin ¢ parashikuar nga shkronja “€” e késaj dispozite, kur Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut gjen shkelje té Konventés Evropiane “Pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore” dhe té protokolleve té saj, té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé. Kjo gasje e trupit gjykues, né vlerésimin tim si gjygtare me mendim paralel, éshté
e gabuar, pasi Kolegji nuk mund té aplikojé mekanizma gé nuk ia njeh Kushtetuta dhe ligji pér
ta béré té zbatueshém vendimin e GJEDNJ-sé.

Pavarésisht se géndrimi i trupit gjykues mbi kété céshtje specifike lidhet me detyrimet gé
burojné nga neni 46 i KEDNj-sé dhe neni 122 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té
cilét parashikojné zbatimin e vendimeve té GJEDNj-sé, dhe pér té cilat, uné si gjyqtare mbetem
e angazhuar maksimalisht pér t’i pérmbushur ato me qé€llim dhénien e drejtésisé dhe
respektimin e té drejtave té njeriut, vlerésoj se, né mungeseé té njé referimi ligjor té juridiksionit
rishikues té Kolegjit, rishikimi né kété rast éshté jo i zbatueshém dhe nuk mund té aplikohet
nga ana e Kolegjit.

Ndonése GJEDNj-ja, né disa nga vendimet e saj té deritanishme lidhur me procesin e
rivlerésimit kalimtar, referon gé rihapja e ¢éshtjes, nése kérkohet nga pala, pérfagéson né parim
njé ményré té pérshtatshme pér rregullimin e shkeljes, duhet theksuar se sérish kjo referencé
mbetet né nivel rekomandues dhe si e tillé duhet vlerésuar deri né pikén qé lejohet nga ligji
vendas, pasi éshté né diskrecionin e shtetit shqiptar té zgjedhé veté mjetet pér té pérmbushur
detyrimet gé burojné nga vendimet e GJEDNj-sé.

Do té doja té theksoja né kété mendim paralel, pér sa trajtuar mé sipér, se jo pa géllim
kushtetutébérési nuk e ka ¢muar té zbatueshém institutin e rishikimit pér vendimet e Kolegjit,
duke mos e trajtuar né asnjé dispozité kushtetuese dhe ligjore. Peshé té réndésishme né kété
proces rivlerésimi, ka gené e drejta pér njé proces té rregullt ligjor pér subjektet e rivlerésimit.

Pér sa mé sipér, si gjyqgtare me mendim paralel, vlerésoj se mbetet detyré pikérisht e ligjvénésit
pér té rregulluar kété situaté té krijuar, duke rishikuar kuadrin ligjor aktual me géllim
pérfshirjen e parashikimeve ligjore, duke pércaktuar gjykatén kompetente dhe modalitetet
respektive pér kryerjen e rishikimit té vendimeve té Kolegjit, té kérkuara nga subjektet e
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rivlerésimit né raport me té gjitha rrethanat e nenit 494 té Kodit té Procedurés Civile. Né kushtet
kur ligjvénési nuk i ka atribuuar Kolegjit juridiksion rishikues, ndaj mendimin se Ky institucion
nuk mund té ushtrojé kété tagér ndaj vendimeve té tij.

GJYQTARE

Natasha MULAJ

nénshkrimi
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1.

MENDIM PARALEL

Uné, gjygtare Albana Shtylla, jam dakord me zgjidhjen e ¢éshtjes pér vendimin nr. 2-4/2019
(JR), daté 10.01.2022, té Kolegjit té Posacém té Apelimit, me té cilin éshté vendosur
mospranimi i kérkesave té kérkuesit Artor Ylli, pér rishikimin e vendimit nr. 31 (JR), daté
20.11.2019, té Kolegjit té Posagém té Apelimit, me nr. 2-4/2019 (JR), daté regjistrimi
10.01.2022 dhe nr. 143/2 prot., daté 14.02.2024, por kam mendim paralel, lidhur me arsyetimin
e shumicés sé trupit gjykues, pér sa parashtruar né vijim.

Shumica e trupit gjykues né pérfundim ka konkluduar se Kolegji i Posa¢ém i Apelimit mund té
keté juridiksion rishikues vetém népérmjet zbatimit té€ vendimeve t€ GJEDNj-s&, né pérgjigje té
ankimit té veté kérkuesit, né pérputhje me parashikimet e nenit F, pika 8 e Aneksit té
Kushtetutés, nenit 494, germa “é” e Kodit té Procedurés Civile dhe detyrimeve gé shteti
shqgiptar ka marré pérsipér né kuadér té zbatimit t¢ KEDN;j-sé. Situatat e tjera té parashikuara
nga legjislacioni i brendshém, pér t'u zbatuar si rrethana pér rishikimin e vendimeve
civile/administrative té marra né pérfundim té njé procesi kontradiktor, u vlerésuan se nuk
gjejné zbatim brenda kontekstit t€ procesit té rivlerésimit, i cili éshté njé proces i
jashtézakonshém i realizuar prej organeve me mandat té kufizuar dhe gé zhvillohet brenda njé
kuadri ligjor gé pérfshin edhe kufizimet e parashikuara nga neni A i Aneksit té Kushtetutés.

Né ndryshim nga shumica, né analizé harmonike té dispozitave kushtetuese, ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim
ligji “nr. 84/2016”) dhe legjislacionit né fugi, kam vlerésuar se Kolegji i Posacém i Apelimit
ka juridiksion rishikues pér té shqyrtuar kérkesat pér rishikim bazuar né té gjitha rrethanat e
parashikuara té nenit 494 té Kodit té Procedurés Civile. Ky géndrim bazohet né argumentet si
Vvijojné.

Referuar pércaktimit té nenit F, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés, Kolegji i Posacém i Apelimit
(né vijim “Kolegji”) éshté organi i vetém gjygésor gé shqyrton ankimet kundér vendimeve té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) dhe zgjidh c¢éshtjen
pérfundimisht né sistemin e brendshém gjygésor.

4.1. Sipas nenit 179/b té Kushtetutés, sistemi i rivlerésimit u ngrit me géllim garantimin e shtetit
té sé drejtés, pavarésiné e sistemit té drejtésisé, si dhe rikthimin e besimit té publikut te ky
sistem. Ligjvénési né nenin 179/b té Kushtetutés, si dhe né nenin 4, pika 5 e ligjit nr. 84/2016
ka pércaktuar se procesi i rivlerésimit kalimtar kryhet né pérputhje me parimet e procesit té
rregullt ligjor, si dhe duke respektuar té drejtat themelore té subjekteve té rivlerésimit. Kolegji,
si gjykata e vetme e procesit té rivlerésimit, shqyrton dhe konkludon né vlerésim té shkageve
té ankimit, si gjykaté fakti bazuar né provat dhe ligjin e zbatueshém, por edhe si njé gjykaté gé
gjaté shqyrtimit té ankimit garanton té drejtat dhe lirité themelore, si dhe njé proces té rregulit
ligjor pér subjektet e rivlerésimit. Gjykata Kushtetuese ka arsyetuar se: /...] Megjithaté, duke

Fagja 22 nga 28



pasur parasysh kompetencat e KPA-sé si organi gé kontrollon vendimmarrjen e KPK-sg,
vlerésohet se ky proces kontrollohet edhe nga piképamja e pajtueshmérisé sé tij me
Kushtetutén ™2,

4.2. Bazuar né sa mé sipér, vlerésoj se ligjvénési népérmjet pércaktimeve né dispozitat
kushtetuese dhe té ligjit nr. 84/2016 ka konfiguruar njé gjykaté e cila zbaton té gjitha garancité
procedurale té njé gjykate fakti, duke pérthithur né té njéjtin gjykim dhe shqyrtimin e ¢do
pretendimi gé do té paraqitej né kuadér té njé ankimi kushtetues individual. Pércaktimi i
mésipérm kushtetues dhe ligjor déshmon pér njé vullnet té ligjvénésit pér garantimin e
parashikimeve té nenit 42 té Kushtetutés, si dhe detyrimeve gé burojné nga Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né vijim “KEDN;j”).

4.3. Né konsideraté té sa mé sipér, kam vlerésuar se Kolegji, si gjykata e vetme e procesit,
népérmijet njé procesi té rregullt ligjor, garanton gjaté shqyrtimit gjyqésor té céshtjes té drejtat
themelore té subjekteve té rivlerésimit, pérfshiré dhe té drejtén pér akses né gjykaté, sipas nenit
6/1 té KEDNj-sé. Ashtu si¢ edhe ka theksuar Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
vijim “GJEDN;j”), e drejta pér akses né gjykaté duhet té jeté “konkrete dhe efektive”, ndérkohé
qé efektshméria e sé drejtés pér akses kérkon qé njé individ té “gézojé mundésiné e garté dhe
konkrete pér té kundérshtuar njé ndérhyrje né té drejtat e tij”**. Né zbatim té jurisprudencés sé
GJEDNj-sg, e drejta pér té ankimuar njé ndérhyrje né té drejtat e njé individi, si dhe zgjidhja e
céshtjes né gjykaté garantohet, ndér té tjera, edhe népérmjet njohjes sé té drejtés pér mjete
efektive té ankimit, gofshin ato té zakonshme apo edhe té jashtézakonshme.

4.4. Neni 43 i Kushtetutés garanton té drejtén e ankimit si njé nga té drejtat themelore té
individit, e cila mbi bazén e parashikimit kushtetues gjen zbatim edhe né dispozitat materiale
e procedurale té legjislacionit né fugi. Kushtetuta garanton té drejtén e ankimit, duke mbajtur
parasysh dhe siguriné juridike dhe parashikueshmériné e sistemit juridik, me géllim gé paléve
t’u sigurohet ankim efektiv, pér ¢do cenim té drejté/interesi té ligjshém, si dhe pér njé zgjidhje
té drejté té céshtjes. Sa i pérket parimit té parashikueshmérisé dhe gartésisé sé sistemit té sé
drejtés pér té shfrytézuar mjetet e ankimit, ¢cdo individ duhet té keté mundésiné dhe gartésiné
pér mjetet e mundshme té ankimit dhe kushtet gé duhet té plotésojé pér ushtrimin e tyre né
interes té tij.

Né vijim té sa mé sipér, né ndryshim nga shumica, vlerésoj se né njé analizé harmonike té nenit
A dhe nenit F, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés, me parashikimet e neneve 4 paragrafi 6, 63, 64
e 65 té ligjit nr. 84/2016, subjekteve té rivlerésimit u njihet e drejta pér akses né gjykaté bazuar
né legjislacionin né fugi, jo vetém pér té ankimuar vendimet e Komisionit prané Kolegjit, por
edhe pér té ushtruar rishikimin si njé mjet i jashtézakonshém ankimi, ndaj njé vendimi té gabuar
té Kolegjit dhe pér njé zgjidhje té drejté té céshtjes sé tyre. Pér rrjedhojé, Kolegji ka juridiksion

13 Shih vendimin nr. 2/2017, paragrafi 68, té Gjykatés Kushtetuese.
14 Bellet kundér Francés, paragrafét 36 dhe 38), Nunes Dias kundér Portugalisé (déc.)
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rishikues dhe kompetencé pér té kontrolluar vendimin e tij, bazuar né rrethanat e pércaktuara
né ményré shteruese né nenin 494 té Kodit té Procedurés Civile.

5.1. Ligjvénési né nenin A té Aneksit té Kushtetutés ka pércaktuar se: “Me géllim kryerjen e
procesit té rivlerésimit, zbatimi i disa neneve té késaj Kushtetute, veganérisht i neneve gé lidhen
me té drejtén pér respektimin e jetés private, si dhe nenet 36 dhe 37, dispozitat gé lidhen me
barrén e provés, nenet 128, 131, nénparagrafi “'f”, 135, 138, 140, 145, paragrafi 1, 147/a,
paragrafi 1, nénparagrafi “b”, 149/a, paragrafi 1, nénparagrafi “b”, kufizohen pjesérisht,
sipas nenit 17 té Kushtetutés”. Duket se ligjvénési né pércaktimet e nenit A té Aneksit té
Kushtetutés ka pasur né konsideraté se kufizimi apo ndalimi i njé té drejte themelore apo njé
garancie procedurale té mbrojtur nga Kushtetuta dne KEDNj-ja, duhet té béhet me ligj, bazuar
né nenin 17 té Kushtetutés, si dhe né zbatim té parimit té sigurisé juridike, por dhe té
parashikueshmérisé pér mjetet efektive.

Nga parashikimi i mésipérm i Aneksit té Kushtetutés nuk evidentohet gé ligjvénési té keté
kufizuar apo ndaluar né ményré eksplicite rishikimin si njé mjet efektiv i jashtézakonshém i
ankimit, ashtu si¢ ka béré pér té drejta té tjera, si ajo e parashikuar né nenin 131, nénparagrafi
“£, pér ankimin kushtetues individual prané Gjykatés Kushtetuese. Né té njéjtén ményré ka
vepruar ligjvénési edhe lidhur me institutin e “barrés sé provés”, pér té cilin, jo vetém ka
parashikuar kufizimin né nenin A té Aneksit té Kushtetutés, por edhe ka detajuar né nenin C,
pika 5 té tij qé né kété proces barrén e provés e ka subjekti i rivlerésimit, si dhe mé tej né nenin
52, paragrafi 3 té ligjit nr. 84/2016, ka pérjashtuar né ményré eksplicite zbatimin e nenit 82 té
Kodit té Procedurés Administrative. Kéto parashikime pér institutin e “barrés s€ provés”
déshmojné se nése ligjvénési kishte pér géllim té ndalonte té drejtén e subjekteve té rivlerésimit
pér njé mjet efektiv té jashtézakonshém ankimi, si¢ éshté rishikimi i vendimit, ai ka gené i garté
pér ményrén si duhet té normohej kufizimi apo ndalimi i njé té drejte apo garancie procedurale
né kuadér té procesit té rivlerésimit.

5.2. Gjithashtu, rezulton se kufizimi apo ndalimi pér rishikimin e vendimit, si njé mjet efektiv
ankimi, nuk éshté parashikuar edhe né asnjé dispozité té ligjit nr. 84/2016. Ligjvénési né nenet
62, 63, 64 e 65 té ligjit nr. 84/2016 ka rregulluar né ményré té posacme vetém mijetin e
zakonshém té ankimit, duke pércaktuar né pérmbajtjen e kétyre dispozitave subjektet
procedurale gé mund té ushtrojné kété té drejté, organin prané té cilit depozitohet ankimi, afatet
né té cilat ushtrohet kjo e drejté, procedurén e njoftimit té& ankimit etj. Mosparashikimi né
ményré eksplicite né ligjin nr. 84/2016 i té drejtés pér rishikimin e vendimit té Kolegjit nuk
duket se ka pasur pér géllim kufizimin apo ndalimin e késaj té drejte pér subjektet e rivlerésimit,
pérkundrazi mungesa e njé rregullimi té posacém kufizues apo ndalues lejon mundésiné e
ushtrimit té kétij mjeti té jashtézakonshém ankimi.

Ky géndrim bazohet dhe né argumentin gé ligjvénési né ligjin nr. 84/2016, duket se nuk ka
ndjekur nj& model té njé ligji me parashikime shteruese té gjithé té drejtave dhe garancive
procedurale té subjekteve té rivlerésimit. Pér kété arsye, neni 4 paragrafi 6 i po kétij ligji ka
parashikuar se: Kur éshté rasti, institucionet e rivlerésimit mund té zbatojné edhe procedurat e
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parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative ose né ligjiin “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
nése kéto procedura nuk jané parashikuar nga dispozitat e Kushtetutés ose té kétij ligji. Né
referim té pércaktimeve té nenit 4, paragrafi 6 té ligjit nr. 84/2016, nenit 1, paragrafi 2 té ligjit
nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin ¢ mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar (né vijim “ligji nr. 49/2012”) dhe nenit 494 té Kodit té& Procedurés Civile, ligjvénési
ka njohur garanciné procedurale té ushtrimit té rishikimit té vendimit, si njé mjet i
jashtézakonshém ankimi.

5.3. Sa i pérket kompetencés Iéndore té Kolegjit pér rishikimin e vendimit, kam vlerésuar se ajo
éshté e rrjedhur nga fakti gé Kolegji éshté gjykata gé ka shqyrtuar né themel ankimin ndaj
vendimit t& Komisionit. Referuar nenit 497, paragrafi 1 té Kodit té Procedurés Civile Kérkesa
pér rishikim paragitet para gjykatés sé shkallés sé paré gé ka dhéné vendimin, por né rast se
vendimi éshté ankimuar né gjykatat mé té larta, kompetente éshté gjykata mé e larté qé ka
shqgyrtuar ¢éshtjen né themel. Gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér rishikim gjykon
sipas rregullave té zbatueshme pér até shkallé gjykimi.

Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 2/2017 ka argumentuar se: /...] Né nenin 43 té
Kushtetutés parashikohet se “kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi gjygésor né
njé gjykaté mé té larté, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe né ligj pér kundérvajtje té
lehta penale, pér c¢éshtje civile ose administrative me réndési ose vleré té vogél, né pérputhje
me kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés”. /.../ Ajo duhet kuptuar si mundési e
cdo individi pér té pasur mjete té caktuara procedurale pér té kundérshtuar vendimin e dhéné
nga njé gjykaté mé e ulét né njé gjykaté mé té larté, duke i garantuar individit té drejtén pér
t'u pérballur me drejtésiné né té gjitha nivelet e saj. [...] Gjykata vleréson se nga ményra e
cilésimit t& Kolegjit t& Apelimit né Kushtetuté dhe né ligjin pér rivlerésimin kalimtar, kéto
tekste ligjore parashikojné elemente té mjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se ai mund
té konsiderohet si njé juridiksion i posacém, i cili u jep garanci gjygésore personave té prekur
nga procedura e rivlerésimit dhe se té drejtat dhe garancité e pérfshira né skemén legjislative
dhe kushtetuese duket se jané mjaft té gjera (shih edhe opinionin CDL-AD (2016)036 té
Komisionit té Venecias)” *°.

Pra, Gjykata Kushtetuese né interpretimin e saj pajtues pér ligjin nr. 84/2016 ka theksuar gé
pavarésisht se Kolegji éshté njé gjykaté me juridiksion té posacém, ai u jep garanci gjygésore
personave té prekur nga procedura e vlerésimit, bazuar né njé skemé té gjeré legjislative dhe
kushtetuese, duke nénkuptuar dhe pranuar né interpretim harmonik me pércaktimet e nenit 4,

15 Shih vendimin nr. 2/2017, paragrafét 65 dhe 66, té Gjykatés Kushtetuese.

Qéndrimi i Komisioni i Venecias, i referuar nga Gjykata Kushtetuese né kété vendim, éshité si vijon: “Pér sa i
pérket pyetjes nése mungesa e mundésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve gé i nénshtrohen procesit té vetting-ut
pér té kundérshtuar vendimet e marra nga institucionet e rivlerésimit para gjykatave kombétare pérbén shkelje té
nenit 6 t&¢ KEDN;j-s&, Komisioni i Venecias konsideron se pérgjigjja e késaj pyetje varet nga ményra e cilésimit té
Kolegjit t& Apelimit né Kushtetuté dhe né Ligjin e Vetting-ut. Pér Komisionin e Venecias, kéto tekste ligjore
parashikojné elemente t& mjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se Kolegji i Apelimit mund té konsiderohet

drejtat dhe garancité e pérfshira né skemén legjislative dhe kushtetuese duket se jané mjaft té gjera”.
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paragrafi 6 té ligjit nr. 84/2016, gé brenda késaj skeme legjislative nuk éshté vetém Aneksi i
Kushtetutés dhe ligji nr. 84/2016, por dhe legjislacioni procedural pérkatés, si ligji nr. 49/2012
apo Kodi i Procedurés Civile.®

5.4. Ndryshe nga shumica, e cila konsideron parashikimin e nenit F, pika 8 té Aneksit té
Kushtetutés si dispozitén gé kufizon ushtrimin e té drejtés sé rishikimit t& vendimit, vetém né
rastin/rrethanén e pércaktuar né nenin 494, germa “¢” t€ Kodit t€ Procedurés Civile, kam
vlerésuar se géllimi i kétij parashikimi nuk ka gené kufizimi i rrethanave té rishikimit té
vendimit té Kolegjit vetém né rastet kur GJEDNi-ja ka marré njé vendim pér kérkesén e
paragitur nga veté subjekti.

5.4.1. Si¢ kam referuar mé sipér né kété mendim, ligjvénési né nenin A té Aneksit té
Kushtetutés, me qéllim kryerjen e procesit té rivlerésimit, subjekteve té rivlerésimit i ka
kufizuar té drejtén sipas nenit 131, paragrafi “f” té€ Kushtetutés, pra, té drejtén pér ankim
kushtetues individual prané Gjykatés Kushtetuese. Né vlerésimin tim, parashikimi i nenit F,
pika 8 i Aneksit té Kushtetutés, ka pasur pér géllim té definojé dhe qartésojé né ményré té
shprehur se ndryshe nga kontrolli kushtetues i realizuar né Gjykatén Kushtetuese, me ankime
kushtetuese individuale ndaj vendimeve pérfundimtare té sistemit té brendshém gjygésor, né
juridiksionin e rivlerésimit, Kolegji éshté gjykata e cila pérthith dhe shqyrtimin e shkageve apo
pretendimeve té cilat mund té ngrihen népérmjet njé ankimi kushtetues individual, ndaj
vendimi i tij nuk mund té ankimohet né Gjykatén Kushtetuese, por né GJEDN.

5.4.2. Duket se né té njéjtén ményré ka thirrur né interpretim pajtues pércaktimet e nenit F, pika
8 té Aneksit té Kushtetutés Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 2/2017, sipas sé cilit: “Né
lidhje me té drejtén pér ankim kushtetues individual, né vlerésimin e Komisionit té Venecias,
Kushtetuta ka heshtur né lidhje me faktin nése njé subjekt mund té paragesé njé ankim
individual para Gjykatés Kushtetuese dhe se né mungesé té njé ndalimi nuk ka arsye pér té
pérjashtuar njé mundési té tillé (paragrafi 44 i opinionit CDL-AD (2016)036). Né vlerésimin
e Gjykatés, Kushtetuta nuk ka heshtur né lidhje me kété drejté, ashtu si edhe pér disa té drejta
té tjera kushtetuese. Gjykata véren se, sipas nenit A té Aneksit té Kushtetutés me géllim
kryerjen e kétij procesi kufizohet edhe nénparagrafi “f” i nenit 131 té Kushtetutés, cka
nénkupton se ky kufizim lidhet specifikisht me té drejtén e subjekteve gé i nénshtrohen kétij
procesi pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, kurse sipas nenit F, pika 8, po té Aneksit,
subjektet gé rivlerésohen mund té ushtrojné ankim né GJEDN;j. Vlerésimi nése ky kufizim
éshté proporcional apo jo nuk mund té jeté objekt i kétij gjykimi pér sa kohé gé ai jo vetém
éshté vendosur né rang kushtetues, por edhe sepse Gjykata nuk ka juridiksion pér vlerésimin
né themel té kétyre dispozitave, té cilat jané inkorporuar né Kushtetuté me ané té njé ligji
rishikues. Megjithaté, duke pasur parasysh kompetencat e KPA-sé si organi gé kontrollon

16 Nése referuar nenit 4, pika 6 dhe nenin 65 té ligjit nr. 84/20186, ligji nr .49/2012 nuk ka parashikime té
posagme.
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vendimmarrjen e KPK-sé, vlerésohet se ky proces kontrollohet edhe nga piképamja e
pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén ™',

5.4.3. Nga ana tjetér, né vlerésimin tim, népérmjet kétij pércaktimi té Aneksit té Kushtetutés,
gjen pasqyrim detyrimi i KEDNj-sé, sipas sé cilit ¢do individ mund té paragesé njé ankim né
GJEDN]j, pasi té keté shteruar té gjitha mjetet efektive té brendshme, nése pretendon se ka pasur
cenim té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété akt ndérkombétar té& Késhillit té Evropés.

Bazuar né sa mé sipér, né njé interpretim harmonik té pércaktimeve té nenit F, pika 1 té Aneksit
té Kushtetutés'®, nenit 4, paragrafi 6 té ligjit nr. 84/2016, té referuar né paragrafin 5.2 mé sipér,
si dhe nenit 1, paragrafi 2 té ligjit nr. 49/2012, né konsideraté edhe té mungesés sé
parashikimeve eksplicite pér kufizim té té drejtés sé rishikimit vetém né rrethanén e pércaktuar
né germén “€”, té nenit 494 té Kodit té Procedurés Civile, vlerésoj se Kolegji ka juridiksion
rishikues pér té gjitha rrethanat e pércaktuara né kété dispozité?®.

Té njéjtin géndrim ka mbajtur dhe GJEDNj-ja né c¢éshtjen Sevdari kundér Shqipérisé né
paragrafin 46 té té cilit ka vlerésuar se: “Né& mbéshtetje té nenit 4(6) té Ligjit té Rivlerésimit,
lexuar se bashku me nenin 1(2) té ligjit pér Gjykatat Administrative (ligji nr. 49/2012 “Pér
givkatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, organet e
rivlerésimit, né rrethana té caktuara, mund té zbatojné parashikimet e Kodit té Procedurés
Civile. Neni 494 i Kodit té Procedurés Civile parashikon se njé palé mund té kérkojé rishikimin
e njé vendimi, i cili éshté i formés sé preré né rrethana té caktuara, mé konkretisht kur [...]?°”.

Gjithashtu, GJEDNj-ja, né po kété vendim né paragrafin 111, ka theksuar se: Kérkuesja nuk
paraqiti, pas vénies né dijeni pér dyshimet né lidhje me pérshtatshmériné e L. D., pér pozicionin
e tij, njé kérkesé pér rishikim pérjashtimor né vendimin e formés sé preré té KPA-sé né
céshtjen e saj mbéshtetur né faktet e zbuluara rishtazi apo pér ndonjé shkak tjetér té
parashikuar né nenin 494 té Kodit té Procedurés Civile /...] (shih paragrafin 46 mé sipér).

Sa i pérket rrethanave té tjera té sjella né vémendje nga shumica lidhur me natyrén e
jashtézakonshme té kétij procesi, mandatin e kufizuar pér realizimin e tij, edhe pse i konsideroj
si argumente, té cilat bashkéshogérojné kété proces pér shgyrtimin e ankimeve ndaj vendimeve
té Komisionit, né konsideraté edhe té argumenteve té trajtuara mé sipér né kété mendim, pér
mosparashikimin né ményré eksplicite té kufizimit té késaj té drejte vetém pér rrethanén e
parashikuar né nenin 494, germa “€”, kam vlerésuar se ato nuk mund t€ mbéshtesin si t& vetme
géndrimin pér kufizimin e késaj té drejte pér z. Artor Ylli.

17 Shih vendimin nr. 2/2017, paragrafi 68, té Gjykatés Kushtetuese.

18 Kolegji si organi i rivlerésimit gé shgyrton né themel ankimet ndaj vendimeve té Komisionit pérthith
juridiksionin dhe kompetencén rishikuese.

19 Qéndrim ky i mbajtur nga Kolegji dhe pér kérkesat pér rishikim vendimi té kérkuesve R. G dhe A. G.

20 Me tej, GJEDNj-ja rendit té gjitha rrethanat e pércaktuara nga germa “a” né germén “é” té nenit 494 té Kodit
té Procedurés Civile.
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Né pérfundim, pavarésisht géndrimit té mbajtur sa mé sipér, shkaqet pér rishikimin e vendimit
té Kolegjit, té paraqgitura prej kérkuesit Artor Ylli, ia nénshtrova vlerésimit né juridiksionin
rishikues té Kolegjit, duke konkluduar se ato ishin té njéjta me shkaget e marra né shqyrtim
deri tani né jurisprudencén e Kolegjit né raste té ngjashme??, si dhe duke i konsideruar ato té
pabazuara mbi té njéjtat argumente té pérdorura né kéto raste, duke vendosur mospranimin e
tyre.

GJYQTARE
Albana SHTYLLA

nénshkrimi

2L Vendimi nr. 34, daté 06.12.2023, i Kolegjit, g¢ i pérket kérkueses Rovena Gashi dhe vendimi nr. 4, daté
15.02.2024, i Kolegjit, gé i pérket kérkueses Ana Golloshi.
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