REPUBLIKA E SHQIPERISE
GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM | APELIMIT

Nr. 77/2021 regjistér (JR) Nr. 25 vendimit
Daté 13.12.2021 Daté 23.05.2024

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Sokol Como Kryesues
Ina Rama Relatore
Albana Shtylla Anétare
Natasha Mulaj Anétare
Mimoza Tasi Anétare

- mori né shgyrtim né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, mé daté 23.05.2024, ditén e enjte,
né orén 10:00, né ambientet e Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, né prani t€ Vézhgueses
Ndérkombétare Elka Ermenkova, me sekretar gjygésor Kevin Kovagica, céshtjen e
Juridiksionit té Rivlerésimit gé i pérket:

ANKUESE: Subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Hoxha, gjyqgtare né Gjykatén
e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

OBJEKTI: Shqyrtimi i vendimit nr. 456, daté 08.10.2021, i Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé; Neni F i Aneksit té
Kushtetutés; Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
nenet 62, 63 dhe 66; Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, neni 6; Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative t€ Republikés s¢ Shqipérisé”; Ligji nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, shqyrtoi pretendimet e kérkimet e subjektit té
rivlerésimit té paragitura né ankim, si dhe né parashtrimet para seancés, dégjoi gjyqtaren
relatore té ¢éshtjes, Ina Rama, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I.  Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Irena Hoxha (né vijim “subjekti i rivlerésimit”), i éshté nénshtruar
procesit té rivlerésimit kalimtar, ex-officio, pér shkak té ushtrimit té funksionit té gjyqtares né
Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, né zbatim té nenit 179/b,
pika 3 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 3, pika 16 e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (né€ vijim
“ligji nr. 84/2016”).

Pér subjektin e rivlerésimit, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né€ vijim “Komisioni”) ka
zhvilluar hetime pér 3 (tri) kriteret e vlerésimit, pérkatésisht pér vlerésimin e pasurisé,
kontrollin e figurés dhe vilerésimin e aftésive profesionale. Né zbatim té pércaktimeve té neneve
33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara
nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né
vijim “ILDKPKI”), sipas neneve 31-33 t& ligjit nr. 84/2016, nga Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit t€ Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”), sipas neneve 34-39 t¢€ ligjit nr. 84/2016, si dhe
nga Késhilli i Lart€ Gjyqgésor (né vijim “KLG;j”), sipas neneve 40-44 té ligjit nr. 84/2016.

2.1. ILDKPKI-ja, pasi ka kryer njé proceduré kontrolli pér vlerésimin e pasurisé, i ka dérguar
Komisionit raport kontrollit, né té cilin konkludohet se: Né pérfundim té veprimeve verifikuese
té kryera, né pérputhje me pikén 5, té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, ILDKPKI-ja konstaton se
pér subjektin e rivlerésimit, znj. Irena Hoxha:

o deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin;
nuk ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
nuk ka kryer fshehje té pasurisg;
nuk ka kryer deklarim té rremé;
subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

o O O O

2.2. DSIK-ja ka kryer kontrollin e figurés sé subjektit té rivlerésimit, me géllim identifikimin
nése ka kontakte té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar, sipas
parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té Aneksit té Kushtetutés dhe né ligjin nr.
84/2016. Pér kété géllim, né pérputhje me nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, DSIK-ja ka dérguar

! Me shkresén nr. {***} prot., daté 24.10.2018.
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njé raport? pér subjektin e rivlerésimit. Sipas kétij raporti, subjekti i rivlerésimit, znj. Irena
Hoxha: (a) ka plotésuar sakté dhe me vértetési formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés,
si dhe nuk ka informacione se subjekti ka kontakte té papérshtatshme me personat e pérfshiré
né krimin e organizuar; (b) ka pasur dhe ka té njéjtat gjeneralitete si ato té deklaruara prej saj
né deklaratén pér kontrollin e figurés; (c) nuk administrohen prova, informacione
konfidenciale apo informacione té tjera, nga té cilat mund té ngrihen dyshime té arsyeshme
pér kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar ose me persona
té dyshuar té krimit té organizuar. Si konkluzion, Grupi i Punés ka konstatuar
pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Hoxha.

2.3. KLGj-ja ka hartuar raportin pér analizimin e aftésive profesionale té subjektit té
rivlerésimit, té cilin ia ka pércjellé Komisionit®.

I. Vendimii Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”), me vendimin nr. 456, daté
08.10.2021, ka vendosur: Shkarkimin nga detyra té subjektit t& rivlerésimit, Irena Hoxha,
gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané [...].

Vendimi i Komisionit pér subjektin e rivlerésimit, znj. Irena Hoxha, éshté marré bazuar né
pércaktimet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, né referim té konkluzione té méposhtme qé
lidhen me Kriterin e vlerésimit t& pasurisé*, pér té cilin ka konkluduar se: Né pérfundim té
procesit té rivlerésimit té kriterit té pasurisé u vértetua se subjekti i rivlerésimit Irena Hoxha:
1) ka kryer deklarime té pasakta dhe qé vijné né kundérshtim me ligjin (germa “a”, e pikés 5,
té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016);

i1) ka mungesé té burimesh té ligjshme financiare pér té justifikuar pasurité dhe shpenzimet
gjaté gjithé periudhés sé rivlerésimit, pér shkak té balancés negative né shumén 7.350.904 leké
(germa “d”, e pikés 5, té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016).

2Me shkresén nr. {***} prot., daté 02.11.2017, deklasifikuar me vendimin nr. {***}, daté 13.09.2021, t¢ KDZh-
Sé.

3 Me shkresén nr. {***} prot., daté 13.09.2021.

4 Né lidhje me kriterin e kontrollit té figurés dhe té vlerésimit té aftésive profesionale, Komisioni ka konkluduar
sa vijon:

o N& pérfundim té procesit té rivlerésimit, Komisioni nuk evidentoi fakte dhe rrethana gé cenojné figurén e
subjektit té rivlerésimit apo kontakte me persona té pérfshiré né krimin e organizuar, té cilat do t& ndryshonin
konstatimin fillestar t& Grupit té Punés té DSIK-s&, duke ¢muar se subjekti i rivlerésimit Irena Hoxha éshté i
pérshtatshém pér vijimin e ushtrimit t& detyrés, pér shkak se ka arritur njé nivel té besueshém né kontrollin e
figurés, sipas parashikimit t¢ germés “b”, té nenit 59/1 té ligjit nr. 84/2016.

o N& pérfundim té procesit té rivlerésimit té aftésive profesionale, sipas kritereve té parashikuara né kreun I1
té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, né zbatim té pikés
2, té nenit E, té Aneksit t& Kushtetutés, Komisioni vlerésoi se:

- subjekti i rivlerésimit ka treguar aftési té& mira profesionale, sipas nenit 73 té ligjit nr. 96/2016; - subjekti i
rivlerésimit ka treguar aftési té mira organizative, sipas nenit 74 té ligjit nr. 96/2016; - subjekti i rivlerésimit ka
treguar aftési personale dhe angazhim profesional, sipas nenit 76 té ligjit nr. 96/2016; - subjekti i rivlerésimit ka
treguar etiké té larté dhe angazhim ndaj vlerave profesionale, parashikuar nga neni 75 i ligjit nr. 96/2016.

Pér sa mé sipér, sipas germés “a”, té nenit 44 té ligjit nr. 84/2016, me propozim té relatores sé ¢éshtjes, subjekti
i rivlerésimit éshté vlerésuar “i afté” profesionalisht, pér shkak se ka arritur nivelin kualifikues pér vierésimin e
aftésive profesionale, sipas parashikimit té germés “c”, té pikés 1, té nenit 59 té ligjit nr. 84/2016.
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Pér sa mé sipér, Komisioni krijoi bindjen se subjekti ka kryer deklarim té pamjaftueshém té
pasurisé, sipas pikés 3, té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, i cili i referohet pikés 5, té nenit 33 té
kétij ligji, gé pérbén shkak pér marrjen e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra.

I11. Shkaget e ankimit

Kundér vendimit nr. 456, daté 08.10.2021, té Komisionit, ushtroi ankim subjekti i rivlerésimit,
znj. Irena Hoxha, pér shkage gé lidhen me procesin e rregullt ligjor, si dhe konkluzionet pér
kriterin e vlerésimit té pasuriseé.

Népérmjet ankimit, subjekti i rivlerésimit kérkon nga Kolegji i Posacém i Apelimit (né vijim
“Kolegji”): (i) marrjen né cilésiné e provés té akteve té bashkélidhura ankimit; (ii) gjykimin e
céshtjes né seancé gjyqésore publike; (iii) ndryshimin e vendimit nr. 456, daté 08.10.2021, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe konfirmimin e saj né detyré.

A. Shkaget e ankimit gé lidhen me zbatimin e ligjit dhe parimet e procesit té rregull ligjor

Né ményré té pérmbledhur, kéto shkage ankimi renditen si mé poshté.

7.1. Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni, né shgyrtimin e c¢éshtjes sé saj té
rivlerésimit, ka kryer shkelje procedurale dhe té parimeve té procesit té rregullt ligjor, té cilat
kané té béjné me: (a) mosnjoftimin subjektit té rezultateve té pritshme té€ procedurés
administrative dhe motivimin pérkatés dhe me mosnjoftimin pér shkeljet gé kishte kryer; (b)
moszbatimin e ligjit lidhur me gjetjen e rezultateve paraprake té hetimit se subjekti nuk ka
paragitur dokumentacion pér té ardhurat nga bujgésia, duke pretenduar se legjislacioni i kohés
nuk ka parashikuar pasjen/ekzistencén e ndonjé dokumentacionit lidhur me kéto té ardhura; (c)
moskonsiderimin nga Komisioni té akteve qé ka paragitur subjekti pér té provuar té ardhurat
nga bujgésia, megjithése jané kérkuar prej tij; (¢) mosrespektimin e pércaktimeve té ligjit nr.
9887, daté 10.03.2008, “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” (né vijim “ligji nr. 9887/2008”),
pasi vendimi objekt gjykimi ka njé séré té dhénash personale, sensitive pér kunatin dhe kunatén
e subjektit.

B. Shkaget e ankimit gé lidhen me Kriterin e vlerésimit té pasurisé

Né ményré té pérmbledhur, kéto shkage ankimi renditen si mé poshté.

8.1. Konkluzioni i Komisionit se deklarimi i subjektit éshté i pasakté, pasi nuk pérmbush
kérkesa e nenit 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016, éshté njé qéndrim jo i drejté dhe i
pabazuar, pasi né deklaratén vetting, e cila éshté objekt kontrolli sipas ligjit nr. 84/2016, ka
dhéné deklarime té sakta, té plota dhe té vérteta, pér pasurité e saj dhe té familjes.

8.2. Konkluzioni i Komisionit se huadhénési P.H., pér shumén e dhéné hua né masén 60.000
euro né vitin 2010, ka mungesé té burimeve té ligjshme éshté i gabuar dhe jo i bazuar né ligj,
pasi:
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10.

11.

a) Shuma e dhéné hua subjektit té rivlerésimit, né kuptim té pércaktimeve té nenit 32, pika
4 e ligjit nr. 84/2016, éshté krijuar nga huadhénési me burime té ligjshme té siguruara
nga puna né emigracion dhe nga té ardhurat nga bujgésia.

b) Metodologjia e aplikuar nga Komisioni pér analizimin e mundésisé financiare té
personit tjetér té lidhur, z. P.H., pér té krijuar me burime té ligjshme shumén e dhéné
hua subjektit, éshté e gabuar, jo né pérputhje me situatén faktike, si dhe vjen né
kundérshtim me jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit.

8.3. Konkluzioni i Komisionit se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve té ligjshme pér
té justifikuar pasurité dhe shpenzimet gjaté periudhés sé rivlerésimit éshté i gabuar dhe jo i
bazuar né ligj, pasi né analizén financiare té kryer nga ky organ, subjekti i rivlerésimit ka
rezultuar gjithmoné me situaté financiare pozitive, duke konsideruar se momenti i vetém, né té
cilin subjekti ka rezultuar me mungesé té burimeve té ligjshme pér té financuar krijimin e
pasurisé apartament né Tirané, ka ardhur pasi nuk éshté pérfshiré si burim financimi i késaj
pasurie shuma prej 60.000 eurosh, e siguruar nga huaja e marré nga huadhénés P.H.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posagém té Apelimit
A.  Shqyrtimi i ¢céshtjes né Kolegjin e Posacém té Apelimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t&¢ Aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka juridiksion té shqyrtojé
(ratione materiae) ankimet kundér vendimeve té Komisionit lidhur me rivlerésimin e
subjekteve, té parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérvec rasteve té
vendimeve té dhéna, sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né
shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit, i cili ka
vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Hoxha, bén pjesé né
juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shgyrtim ankimet ndaj vendimeve té Komisionit, sipas
rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b)  Legjitimimi i ankueses

Subjekti i rivlerésimit legjitimohet ratione personae, né kuptim té nenit 179/b, pika 3 e
Kushtetutés, nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016
dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej
15 ditésh, nga data e njoftimit té& vendimit t&¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit
63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit
Né pérputhje me nenin 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, si rregull, shqyrtimi i ankimit té subjektit

té rivlerésimit kundér vendimit té Komisionit, kryhet né dhomé késhillimi. Me ankimin objekt
gjykimi, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar: Shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore publike,
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12.

duke pretenduar marrjen né cilésiné e Provés aktet qé
subjekti i ka bashkélidhur ankimit. Pér kété géllim, subjekti i ka bashkélidhur ankimit, aktet:
(i) leje géndrimi e vitit 1998, né Greqi, e z. P.H., né gjuhén greke, e noterizuar me aktin
“vértetim i njésisé me origjinalin”, me nr. {***} rep., daté 24.11.2021 dhe té pérkthyer me
aktin “vértetim pérkthimi” me nr. {***} rep., daté 24.11.2021, té noteres E.A.; (ii) certifikaté
e gjendjes familjare té familjes sé z. P.H. e léshuar mé daté 21.11.2021, nr. {***}, nga Zyra e
Gjendjes Civile Tirané, e cila evidenton se: “Familja ardhur nga ZGjC Peshkopi mé daté
04.09.20007; (i) aktin “Kthim pérgjigje” t€ drejtuar ILDKPKI-sé nga znj. Irena Hoxha, e cila
ka shénimin marré né dorézim nga zyra e protokollit t¢ ILDKPKI-sé, mé daté 15.03.2012; (iv)
vértetim me nr. {***} prot., daté 18.11.2021, t¢ AShK-sé Drejtoria Vendore Dibér.

11.1. Trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit, lidhur me aktet bashkélidhur ankimit,
nuk ka dhéné shpjegime, né kuptim té pércaktimeve té nenit 47 té ligjit nr. 49/2012, “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (né
vijim ligji nr. 49/2012”), pérse ato nuk jané paraqitur prej saj né Komision, ndonése duke
konsideruar entet publike gé i kané nxjerré ato nuk evidentohen pengesa ligjore apo té
arsyeshme pér mosparagitjen e tyre gjaté hetimit administrativ, duke e 1&né né kété ményré té
paargumentuar pretendimin se né rastin e ¢éshtjes sé saj té rivlerésimit, né kuptim té kérkesave
té nenit 51 té ligjit nr. 49/2012, Kolegji duhet té gjykojé ¢éshtjen né seancé gjygésore publike
né funksion té marrjes sé provave té reja.

Gjithashtu, trupi gjykues, lidhur me pérmbajtjen dhe informacionin gé japin aktet bashkélidhur
ankimit, né kuptim té nenit 49 té ligjit nr. 84/2016, konstaton se ato nuk pérmbajné té dhéna
apo fakte té reja né funksion té pércaktimit té gjendjes faktike té ndryshme nga ajo gé ka
vlerésuar Komisioni. Né kéto kushte, pretendimi i subjektit té rivlierésimit, pér té konsideruar
kéto akte me cilésiné e provés sé re, vlerésohet si i pabazuar edhe né drejtim té ndikimit qé ato
mund té kishin né zgjidhjen e ¢éshtjes e, pér pasojé, ato nuk mund té detyrojné trupén gjygésore
té vendosé pér marrjen e tyre népérmjet kalimit né seancé gjygésore publike.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit gé lidhen me zbatimin e ligjit dhe parimet e procesit té
rregull ligjor

Trupi gjykues mori né shqyrtim pretendimet e subjektit té rivlerésimit té adresuara ndaj
shkeljeve, qé sipas saj kané cenuar procesin e rregullt ligjor, té cilat u analizuan si mé poshté.

12.1. Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se Komisioni nuk e ka njoftuar pér rezultatet e
pritshme té procedurés administrative dhe motivimin pérkatés, si edhe as pér shkeljet gé ajo
kishte kryer, né kundérshtim me detyrimin pér t’i kaluar barré prove subjektit pér ¢do gjetje, e
cila e ngarkon até me pérgjegjési, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor té nenit 87 té ligjit nr.
44/2015 “Kodi 1 Procedurés Administrative” (né vijim ligji nr. 44/2015), dispozité e cila
detyron organin publik t’i b&jé prezent palés provat e administruara, rezultatet ¢ hetimit, si dhe
rezultatet e pritshme té procedurés administrative dhe motivimin pérkatés.

12.2. Lidhur me pretendimin pér mosnjohjen me ¢éshtjet pér té cilat duhej té pérgjigjej subjekti
I rivlerésimit, nga analizimi i akteve té hetimit administrativ, trupi gjykues konstaton se
Komisioni, me ané té tri pyetésoréve dhe té njé kérkese pér informacion (gé ka té béjé me
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personin tjetér té lidhur, z. P.H.), i ka kérkuar shpjegime subjektit pér ¢éshtje té ndryshme qé
lidhen me kriterin e vlerésimit té pasurisé dhe té aftésive profesionale, dhe se vetém pasi
subjekti ka dhéné shpjegime lidhur me to, Komisioni ka vijuar me hartimin e raportit té
rezultateve paraprake té hetimit administrativ, pér té cilat ka ftuar subjektin té marré kopje
elektronike té akteve té fashikullit té hetimit administrativ té krijuar nga Komisioni. Né kété
raport rezulton se Komisioni ka evidentuar né ményré té qarté ¢éshtjet pér té cilat, né zbatim
té nenit 52 té ligjit nr. 84/2016, i kalohet subjektit barra e provés, té cilat rezultojné té jené té
njéjtat pér té cilat Komisioni, me ané té pyetésoréve, i ka kérkuar mé paré shpjegime. Gjithashtu
né kété akt, rezulton se kané gjetur pasqyrim té gjitha c¢éshtjet gé kané ndikim né kriterin e
vlerésimit té pasurisé, duke evidentuar konstatimet e Komisionit dhe shpjegimet e dhéna nga
subjekti, si dhe vlerésimin paraprak t¢ Komisionit lidhur me to. Né kété raport rezulton se
Komisioni® ka evidentuar gartésisht pérse éshté béré analiza financiare, metodologjiné e
aplikuar dhe rezultatin pérfundimtar té saj, duke ftuar qgartésisht subjektin t&é mbrohet pér
céshtjet e parashtruara né té.

12.3. Lidhur me pretendimin e subjektit se Komisioni ka vepruar né kundérshtim me
parashikimin e nenit 87 té ligjit nr. 44/2015, sepse nuk i ka béré me dije rezultatet e pritshme
té procedurés sé rivlerésimit dhe motivimin pérkatés, duke i pamundésuar mbrojtjen e duhur,
trupi gjykues vleréson té sjellé né vémendje té njéjtén situaté faktike si ajo e pérshkruar mé
lart. Né raportin pér rezultatet paraprake té hetimit administrativ, né té cilin potencialisht
subjekti duhej té gjejé rezultatin e pritshém té procedurés hetimore, sipas kuptimit gé ka neni
87 i ligjit nr. 44/2015, pér aq sa éshté e mundur té zbatohet né procesin e rivlerésimit, ku jané
té pércaktuara ¢céshtjet qé ngrihen para subjektit, pér té cilat kalohet barra e provés, gé qartazi
nénkupton se cili éshté prezumimi ligjor gé zbatohet né rast se subjekti nuk arrin té pérmbysé
até. Né té gjitha procedurat e rivlerésimit, Komisioni ka pasur kujdesin té béjé té kuptueshém
rezultatin e hetimit népérmjet ¢éshtjeve gé ngrihen dhe pér té cilat kalohet barra e provés, dhe
gé duhet té marrin praktikisht té gjithé vémendjen e subjektit né drejtim té ushtrimit té
mbrojtjes. Komisioni nuk ka detyrim ligjor dhe as subjektet nuk kané pérse té kené pritshméri
pér konkluzione pérfundimtare né kété raport, pérvecse pércjelljes sé gartésisé pérse ata duhen
té mbrohen, e cila éshté njé detyrim i Komisionit né drejtim té kryerjes sé njé procesi té rregullt
ligjor.

12.4. Pérvec sa mé sipér, trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimin nuk konsideron faktin
gé procedura administrative e zhvilluar né Komision nuk ka pérfunduar me raportin pér
rezultatet paraprake té hetimit administrativ, duke gené se ajo ka vijuar mé tej me shpjegimet
pér kéto rezultate, té cilat, si¢ arsyetohet edhe né vijim né kété vendim, kané diktuar ndryshimin
e analizés financiare té hartuar nga Komisioni né raportin pér hetimet paraprake, si dhe
konstatohet se procedura administrative éshté pérmbyllur me zhvillimin e seancés dégjimore
publike. Nga zhvillimi i késaj seance dégjimore, trupi gjykues konstaton se ajo ka nisur me
shpjegimin e komisioneres relatore, e cila ka dhéné njé pérshkrim té hollésishém té rezultateve
té hetimit lidhur me Kriteret e vlerésimit té pasurisé, figurés dhe té aftésive profesionale té

5> NEé raportin e rezultateve parapake té hetimit administrative lidhur me vlerésimin e kriterit té pasurisé, Komisioni
ka shprehur se:

Né pérfundim te hetimit administrativ éshté kryer analiza financiare pér te verifikuar mundésiné e subjektit pér
te justifikuar me te ardhura te ligjshme pasurité dhe shpenzimet e kryera gjaté gjithé periudhés se rivlerésimit,
pérmbledhur ne tabelén me poshté [...].
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subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Hoxha, duke evidentuar elementet e kriterit té pasurisé, pér
té cilat i ka kaluar barra e provés dhe ka pasqyruar edhe shpjegimet e dhéna nga subjekti i
rivlerésimit lidhur me to. Né vijim, subjekti ka dhéné shpjegimet e saj, té cilat Komisioni i ka
vlerésuar se nuk jané té mjaftueshme e té afta pér t€ ndryshuar konstatimet e Komisionit, pér
té cilat subjektit i ka kaluar barra e provés. Né vlerésimin e trupit gjykues, kjo ményré
procedimi, si dhe géndrimi i mbajtur nga Komisioni, rezulton té jeté i njéjté me procedurén e
aplikuar nga ky organ né ¢éshtjet e rivlerésimit, proceduré e cila éshté gjetur e drejté dhe éshté
konsideruar garantiste né kuptim té parimeve té procesit té rregullt ligjor edhe nga GJEDNJ-
jab né géndrimet gé kjo gjykaté ka mbajtur né gjykimin e céshtjeve me ankues subjekte
rivlerésimi.

125. Né kéto kushte, nuk rezulton gé Komisioni té keté vepruar né kundérshtim me
parashikimin e nenit 87 té ligjit nr. 44/2015 dhe té mos i keté dhéné informacion subjektit pér
céshtjet pér té cilat po hetohej administrativisht nga ky organ apo té mos e keté njoftuar até
lidhur me rezultatet e hetimit administrativ, provat e administruara, si dhe té mos keté
evidentuar ¢céshtjet pér té cilat subjektit i kalohet barra e provés.

12.6. Pérvec sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se Komisioni duhet t’i kishte
njoftuar, jo vetém faktet e konstatuara, por duhet t’i klasifikonte shprehimisht kéto fakte né njé
nga pikat e nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, me géllim gé subjekti té kishte mundési té mbrohej né
ményré efektive.

12.7. Edhe ky pretendim i subjektit, si njé arsye qé derivon nga e njéjta logjiké e pérdorur né
shkaget e trajtuara mé lart, gjendet nga trupi gjykues i padrejté e i pabazuar. Komisioni ka
detyrimin ligjor té béjé kualifikimin e sakté ligjor té situatave faktike té provuara me vendimin
pérfundimtar, né té cilén ai vendos pér marrjen e masés disiplinore. Ky detyrim i Komisionit
lidhet me procesin e tij vendimmarrés dhe arsyetimin e vendimit dhe buron nga neni 57, pika
4, germa “¢” e ligjit nr. 84/2016, por nuk parashikohet si njé géndrim gé duhet marré ndérsa
céshtja éshté ende e pazgjidhur, si¢ pretendon subjekti. Né kété kontekst, konstatohet se né
vendimin objekt gjykimi, Komisioni, duke arsyetuar se [...] arriti né pérfundimin se subjekti i
rivlerésimit Irena Hoxha nuk arrin nivelin kualifikues, pér sa i takon kriterit té pasurisé, pasi
ka kryer deklarime té pasakta dhe té pamjaftueshme, sipas nenit 61/3 té ligjit nr. 84/2016, cka
pérbén shkak pér marrjen e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra, ka treguar se ky organ
ka vlerésuar se deklarimet e subjektit lidhur me pasuriné jané té pamjaftueshme pér té
konsideruar gé ajo ka nivel té besueshém né vlerésimin e Kkriterit té pasurisé dhe, pér pasojé, ka
vendosur aplikimin e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra. Identifikimi i dispozités
pérkatése, mbi té cilén éshté bazuar dhénia e masés disiplinore, duket se ka shlyer né kété
ményré detyrimin ligjor né raport me té€ drejtat e subjektit pér t'u mbrojtur né gjykimin e
ankimit té tij ndaj vendimit.

12.8. Né referim té sa evidentuar mé sipér, né kushtet kur: (i) né vendimin e Komisionit objekt
kontrolli nuk konstatohen ¢éshtje apo gjetje té ndryshme nga ato té trajtuara e analizuara né
rezultatet paraprake té hetimit, pér té cilat subjektit i ka kaluar barra e provés; (ii) subjekti
rezulton se ka marré né dorézim (me CD) pérmbajtjen e dosjes sé hetimit administrativ té

& Shih vendimin e GJEDNj-sé A. Xhoxhaj vs Shqipérisé dhe vendimin A. Sevdari vs Shqipérisg;
https://kpa.al/gjednj-per-shaiperine/
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krijuar né Komision; (iii) subjekti ka zhvilluar njé seancé dégjimore me Komisionin né té cilén
komisionerja relatore ka shprehur konstatimet e hetimit administrativ lidhur me kriteret e
vlerésimit, pér té cilat subjekti ka dhéné shpjegime té plota gjaté késaj seance; (iv) subjekti ka
gartési né vendimin e Komisionit pér shkaget e shkarkimit dhe bazén ligjore mbi té cilat éshté
vendosur masa disiplinore, arrihet né konkluzionin se nuk evidentohen elementé gé provojné
pretendimet e subjektit pér mungesé té dijenisé pér ¢éshtjet gé afektojné kriterin e vlerésimit té
pasurisé, té cilat, si¢ evidenton pérmbajtja e vendimit, kané shérbyer si shkage pér dhénien e
masés disiplinore e gé té kené shkaktuar cenimin e procesit té rregullt ligjor t& zhvilluar ndaj
saj.

12.9. Lidhur me pretendimet e subjektit té rivlerésimit se Komisioni nuk ka zbatuar ligjin né
raport me gjetjen e rezultateve paraprake té hetimit, sipas sé cilés subjekti nuk ka paragitur
dokumentacion pér té ardhurat nga bujgésia, pasi legjislacioni i kohés nuk ka parashikuar
pasjen e dokumentacionit pér kéto té ardhura, trupi gjykues analizon si vijon.

12.10. Sé pari, nga pérmbajtja e ankimit konstatohet se kéto pretendime gjenden té ngritura nga
subjekti edhe né shkaget gé lidhen me konkluzionet e Komisionit pér kriterin e vlerésimit té
pasurisé, né té cilén ato do té gjejné trajtim mé té ploté e té detajuar.

Sé dyti, lidhur me kété géndrim, duke iu referuar pérmbajtjes sé vendimit objekt shqyrtimi,
konstatohet se Komisioni’ arsyeton se subjekti nuk ka paragitur dokumentacion pér té
vértetuar kéto té ardhura, géndrim i cili potencon mungesén e provueshmérisé sé té ardhurave
né vetvete dhe nuk éshté njé géndrim ligjor mbi dokumentacionin gé duhej té paragitej lidhur
me faktin nése subjekti ka paraqitur apo jo prova lidhur me to. Qéndrimi i Komisionit né kété
rast, duket deduktiv, né analizé té t& dnénave gé jané mundur té pérftohen nga dokumentacioni
I paragitur nga subjekti pér té provuar krijimin e té ardhurave, duke konkluduar se kéto té
ardhura nuk u provuan. Né kété ményré, trupi gjykues konstaton se pretendimi i ngritur nga
subjekti se ky géndrim pérfagéson njé mangési gé cenon procesin e rregullt ligjor gjendet i
padrejté, pér sa kohé qé vlerésohet se ky géndrim pérfagéson né fakt njé pushtet diskrecionar
té ushtruar nga Komisioni né drejtim té vlerésimit té provave, sipas pércaktimeve té nenit 45
té ligjit nr. 84/2016.

12.11. Lidhur me pretendimin e subjektit se Komisioni edhe pse indikon aktet gé duhet té sjellé
subjekti pér té provuar té ardhurat nga bujgésia, edhe kur ato jané paragitur nuk i ka
konsideruar, trupi gjykues analizon sa vijon.

12.12. Nga shqyrtimi i akteve té hetimit administrativ, rezulton se népérmjet pyetésorit nr. 2,
Komisioni i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit té japé sqarime lidhur me té ardhurat nga toka
bujgésore, duke indikuar se pér té ardhurat né natyré té pérfituara prej saj subjekti duhet té
paragesé dokumentacion provues, si¢ jané ato nga Drejtoria Rajonale e Bujgésisé, pagesat e
sigurimeve shogérore, pagesat e tatimeve etj. Né pérgjigje té késaj kérkese, subjekti i

" Né paragrafin 69 té vendimit shprehet se: “Né deklaratén vetting jané deklaruar té ardhura nga subjekti dhe
babai i bashkéshortit si vijon: (i) subjekti ka deklaruar té ardhura né natyré nga toka ndér vite 1992 — 2016,
shumén 2.680.000 leké, e detajuar né deklaratén e pasurisé sé personit té lidhur, deklaruar nga babai i
bashkéshortit; (ii) babai i bashkéshortit ka deklaruar té ardhura né natyré nga toka ndér vite 1992 — 2006, shumén
1.100.000 leké; dhe nga viti 1992 deri né vitin 2016 ka deklaruar shumén 2.680.000 leké. Por nuk ka paragitur
dokumentacion pér té vértetuar kéto té ardhura”.
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rivlerésimit, pér té vértetuar té ardhurat nga bujgésia, ka paragitur né Komision njé séré aktesh
té léshuara nga strukturat prané Bashkisé Dibér, si dhe Instituti i Sigurimeve Shogérore Dibér.
Lidhur me vlerén provuese té kétyre akteve, né vendimin e Komisionit®, pasi éshté béré njé
analizé e detajuar e secilés prej tyre, né pérfundim éshté konkluduar se: [...] Pér rrjedhojé, né
procesin e vlerésimit pérfundimtar té ¢éshtjes, Komisioni nuk i konsideroi vlerat e pércaktuara
né shkresat e léshuara nga Drejtoria e Pyjeve dhe Administrimit té¢ Ujérave prané Bashkisé
Dibér si té ardhura reale dhe té ligjshme né analizén financiare té huadhénésit, por shpenzimet
e jetesés sé huadhénésit dhe familjes sé tij jané reduktuar sipas shportés sé produkteve
ushgimore té pérllogaritura nga INSTAT-i, referuar disa rrethanave arsyetuar mé sipér.

12.13. Pér sa mé sipér, trupi gjykues, edhe né kété rast, vleréson se ky géndrim i Komisionit (si¢
do té analizohet edhe né vijim) evidenton né ményré té qarté, sé pari, se nuk ka munguar
analizimi i provave té sjella nga subjekti pér té ardhurat nga bujgésia dhe sé dyti, tregon se
informacionin gé kéto shkresa ofrojné Komisioni e ka vlerésuar jo t¢é mjaftueshém e té
besueshém pér té provuar té ardhurat e pretenduara nga subjekti, si té siguruara ndér vite nga
aktiviteti bujgésor i personave té tjeré té lidhur me to. Né kéto kushte, trupi gjykues ¢mon se
edhe né kété rast Komisioni ka vepruar brenda fushés sé pushtetit té tij diskrecionar pér
vlerésimin e provave, i cili éshté njé proces autonom e gé mbéshtetet né té dhénat gé pérfitohen
prej tyre dhe né bindjen e brendshme té komisioneréve. Pér pasojé, trupi gjykues e gjen edhe
kété shkak ankimi té pa argumentuar dhe té pa mbéshtetur né prova dhe né ligj.

12.14. Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se nga ana e Komisionit nuk jané
respektuar pércaktimet e ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale”, i ndryshuar, pasi vendimi i Komisionit ka njé séré té dhénash personale, sensitive
pér kunatin dhe kunatén e subjektit, trupi gjykues analizon sa vijon.

12.15. Subjekti i rivlerésimit kété pretendim e lidh me faktin se né vendimin e Komisionit éshté
pasgyruar informacion/té dhéna, lidhur me gjendjen mjekésore té bashkéshortes sé personit
tjetér té lidhur, z. P.H. (njékohésisht edhe kunata e subjektit té rivlerésimit), pér té cilén éshté
evidentuar se ka statusin e invalidit dhe pérfiton pagesén si “Pension invaliditeti”, duke e
konsideruar kété element té vendimit né shkelje té parashikimeve ligjore té ligjit nr. 9887/2008.

12.16. Né analizé té kétij pretendimi, trupi gjykues véren se né nenin 3 té ligjit nr. 84/2016, né
pikén 11° jepet pérkufizimi i atyre qé do té konsiderohen “Pasuri” objekt kontrolli né funksion
té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, dhe po né té njéjtén dispozité
né pikén 140 éshté shprehur, gjithashtu, se cilét individé konsiderohen si “persona té tjeré té
lidhur” me subjektin e rivlerésimit, té cilét do t’i nénshtrohen kontrollit t€ burimit t& krijimit
té pasurive, gé i kané kaluar subjektit népérmjet huas apo dhurimit. Ndérsa né nenin 30 té ligjit
nr. 84/2016 éshté pércaktuar se: “Objekti i vlerésimit té pasurisé éshté deklarimi dhe kontrolli

8 Shih arsyetimin né fagen 19 dhe 20 té vendimit té Komisionit.

® “Pasuri” jané té gjitha pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme né Republikén e Shqipérisé ose jashté saj, sipas
parashikimit té nenit 4 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2013, “Pér dekiarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar, qé jané né pronési, posedim ose né
pérdorim té subjektit té rivlerésimit.

10 “Persona té tjeré té lidhur” jané personat fiziké ose juridike, qé duket se kané ose kané pasur lidhje interesi me
subjektin e rivlerésimit, komisionerin, gjygtarin ose komisionerin publik gé rrjedh nga njé interes pasuror ose ¢do
marrédhénie tjetér biznesi.
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I pasurive, i ligjshmérisé sé burimit té krijimit té tyre, i pérmbushjes sé detyrimeve financiare,
pérfshiré interesat private pér subjektin e rivlerésimit dhe pér personat e lidhur té tij ”. Po
ashtu, neni 31 vijues 1 kétij ligji, 1 emértuar “Fillimi 1 procedurés s€ vlerésimit té pasurisé”
parashikon se: “Subjekti i rivlerésimit plotéson deklaratén e pasurisé, sipas shtojcés 2
bashkélidhur kétij ligji, brenda 30 ditéve nga data e hyrjes né fugi dhe e dérgon prané
ILDKPKI-sé”. Kéto dispozita kané parashikuar garté se procedura e rivlerésimit kalimtar nuk
mund té nisé nése subjektet e pércaktuar nga ky ligj nuk dorézojné deklaratén e pasurisé, sipas
shtojcés 2 té ligjit nr. 84/2016, té njohur ndryshe edhe si deklarata vetting.

12.17. Né zbatim té pércaktimeve té mésipérme ligjore, né funksion té procesit té rivlerésimit
kalimtar, né momentin kur subjekti i rivlerésimit ka dorézuar prané ILDKPKI-sé deklaratén
vetting, mbi kontrollin e sé cilés fillon procesi i rivlerésimit, ajo éshté dakordésuar pér
nénshtrimin ndaj procedurés sé rivlerésimit kalimtar, si ajo veté, ashtu edhe personat e lidhur
e ata té tjeré té lidhur dhe, pér pasojé, né kuptim té pércaktimeve té dispozitave té nenit Al té
Aneksit té Kushtetutés, ka pranuar kufizimin e té drejtave gé lidhen me respektimin e jetés
private. Né kéto kushte, lidhur me kété shkak ankimi, trupi gjykues vleréson se duhet té ishte
veté subjekti i rivlerésimit gé né momentin e plotésimit té deklaratés vetting, né té cilén ka
deklaruar/ekspozuar si person tjetér té lidhur kunatin dhe familjen e tij, té sigurohej pér té pasur
dakordésiné€ e tyre pér t’i ofruar organeve té rivlerésimit informacion mbi ekonominé e tyre
familjare ndér vite apo pér té sgaruar aspekte té tjera té vlerésuara si té nevojshme pér t'u
verifikuar brenda nevojés pér zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i ligjit. Né kété
kuptim, né zbatim té nenit 179 té Kushtetutés dhe té ligjit nr. 84/2016, éshté subjekti i
rivlerésimit qé ka detyrimin pér t’u siguruar qé nuk ka pengesa né drejtim ekspozimit té té
dhénave personale té personave té tjeré té lidhur, né funksion té aplikimit té sakté dhe té ploté
té kérkesave té nenit 52 té kétij ligji, gé i ngarkon subjektit barrén e provés pér té provuar né
nivelin e besueshém né té tri kriteret e rivlerésimit.

12.18. Pér mé tepér, trupi gjykues konstaton se né drejtim té€ mbrojtjes sé té€ dhénave personale
vérehet se publikimi i vendimit objekt gjykimi ka respektuar té gjitha kérkesat ligjore pér
anonimizimin e emrave té personave fiziké apo juridiké, adresat e banimit apo té dhéna té tjera
personale, té cilat i nénshtrohen kétij regjimi. Né kété drejtim, trupi gjykues evidenton se duhet
mbajtur né konsideraté se veté natyra gé ka procesi i rivlerésimi kalimtar e bén té pamundur té
mos pérfshihen né pérmbajtjen e vendimit té dhéna, si¢ jané ato lidhur me pagén, fitimin apo
evidentimin e marrédhénieve nga té cilat ato pérfitohen nga subjektet apo persona té tjeré té
lidhur, pasi mungesa e tyre e bén pérmbajtjen e vendimit té pakuptueshém e té palexueshém
pér publikun, besimin e té cilit reforma né drejtési synon té rikthejé.

12.19. Né konkluzion té sa analizuar mé sipér, lidhur me shkakun e ankimit té subjektit té
rivlerésimit, né té cilin ajo adreson pretendime lidhur me shkeljen e parimeve té procesit té
rregullt ligjor gjaté shqyrtimit té céshtjes né Komision, trupi gjykues i gjen ato té

' Neni A “Kufizimi i té drejtave té parashikuara nga Kushtetuta ” parashikon: 1. Me géllim kryerjen e procesit té
rivlerésimit, zbatimi i disa neneve té késaj Kushtetute, vecanérisht i neneve gé lidhen mé té drejtén pér respektimin
e jetés private, si dhe nenet 36 dhe 37, dispozitat qé lidhen me barrén e provés, nenet 128, 131, nénparagrafi 1",
135, 138, 140, 145, paragrafi 1, 147/a, paragrafi 1, nénparagrafi “b”, 149/a, paragrafi 1, nénparagrafi “b”,
kufizohen pjesérisht, sipas nenit 17 té Kushtetutés.
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13.

paargumentuara dhe té pabazuara ligjérisht. Né konsideraté edhe té konkluzioneve té mbajtura
lidhur me kérkesén pér marrjen e provave té reja, té analizuara né paragrafin 11 mé sipér, trupi
gjykues ¢mon se nuk gjendet para asnjé prej situatave té parashikuara prej nenit 51 té ligjit nr.
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar, t€ cilat do té€ kérkonin shqyrtimin e késaj
céshtjeje né seancé gjygésore publike, pér pasojé zhvilloi gjykimin e saj né dhomé késhillimi
mbi bazén e dokumentacionit té administruar né fashikullin e Komisionit.

C. Vlerésimi i shkageve té ankimit gé lidhen me kriterin e vlerésimit té pasurisé

Trupi gjykues mori né shqyrtim pretendimin e subjektit té rivlerésimit se konkluzioni i
Komisionit se deklarimi i saj éshté i pasakté, pasi nuk pérmbush kérkesat e nenit 33, pika 5,
germa “a” e ligjit nr. 84/2016, &shté njé géndrim jo 1 drejt€ dhe i pabazuar, pasi né deklaratén
vetting, e cila éshté objekt kontrolli sipas ligjit nr. 84/2016, ka dhéné deklarime té sakta, té

plota dhe té vérteta pér pasurité e saj dhe té familjes, pér té cilat analizon sa vijon.

13.1. Né vendimin e Komisionit, lidhur me deklarimet e subjektit lidhur me kriterin e vlerésimit
té pasurisé, té cilat i jané nénshtruar kontrollit pér vértetésiné dhe saktésiné e tyre, éshté
arsyetuar dhe konkluduar si vijon:

[...] Pérkundér sa pretendon subjekti, Komisioni vleréson se mosdeklarimi i burimit té krijimit
té pasurive né deklaratat vjetore merr njé peshé specifike té posacme né rastet kur pasuria nuk
justifikohet me té ardhura té ligjshme, cka krijon premisa pér dyshime. [...] Né pérfundim té
procesit té rivlerésimit té kriterit té pasurisé u vértetua se subjekti i rivlerésimit Irena Hoxha,
ka kryer deklarime té pasakta dhe qé vijné né kundérshtim me ligjin, germa “a”, e pikés 5, té
nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

13.2. Subjekti i rivlerésimit kundérshton kété konkluzion té Komisionit, duke pretenduar né
ményré té pérmbledhur se, ndonése né deklarimin periodik vjetor té vitit 2012 (né vijim
“DPV”) ajo nuk ka pasgyruar né fagen nr. 3 té saj, huan si burim krijimi té pasurisé apartament
né Tirané, pér shkak té rubrikave té kétij modeli, ajo e ka pasqyruar até saktésisht né fagen nr.
5 té késaj deklarate, ku deklaroheshin detyrimet financiare ndaj personave fiziké dhe juridiké,
sipas kontratés sé huas sé lidhur pér kété géllim dhe, pér me tepér, ajo e ka pasqyruar até si
burim té krijimit té pasurisé né deklaratén vetting.

13.3. Trupi gjykues, né funksion té shqgyrtimit té& kétij shkaku ankimi, mori né analizé:
deklaratén vetting, deklarimet e subjektit né DPV-né 2010, pérmbajtjen e kontratés sé huas nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 03.11.2010, si dhe shpjegimet qé subjekti ka dhéné né
ILDKPKI mé daté 15.03.2012, nga té cilat konstatoi sa vijon.

13.4. Né deklaratén vetting, né rubrikén “Pérshkrimi i pasurive dhe burimi i krijimit”, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar pronésiné mbi njé apartamentet té ndodhur né Tirané, té bleré mé
daté 03.11.2010 dhe si burim krijimi ka deklaruar se kané shérbyer kursimet e krijuara nga
pagat e familjes sé saj (duke i detajuar ato sipas viteve té krijimit), si edhe huaja né vlerén
60.000 euro, marré me ané té kontratés sé huas me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
03.11.2010. Ndérsa né rubrikén e deklaratés vetting té emértuar “Detyrime financiare ndaj
personave juridik dhe fiziké”, subjekti ka deklaruar huamarrje nga bashkéshorti me kontraté
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huaje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 03.11.2010, né vlerén 60.000 euro, me afat 12-vjecar,
shlyer né progresiv, sipas deklaratés noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 20.10.2016,
vlera 40.000 euro. Serish né deklaratén vetting, né rubrikén “T¢ dhénat konfidenciale”, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar kontraté huaje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 03.11.2010, pér
huamarrjen nga bashkéshorti né shumén 60.000 euro, t& marré nga véllai i tij P.H., shlyer né
ményré progresive vlera 40.000 euro.

13.5. Né DPV-né 2010, né rubrikén “Ndryshimet e interesave private pasuri e paluajtshme dhe
e luajtshme ”, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Blerje apartamenti me nr. pasurie {***}, me
adres€ “Rruga {***}”, Tirané, sipas kontratés nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 01.11.2010;
vlera 12.000.000 leké, pa deklaruar burim té Krijimit té pasurisé; né rubrikén “Detyrime
financiare ndaj personave juridik dhe fiziké”, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si detyrim:
kontraté huaje me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 03.11.2010, né shumén 60.000 euro, pér
blerje apartamenti, me késte vjetore né shumén 6.000 euro, efekti financiar i sé cilés fillon nga
data 01.11.2010 deri mé 01.11.2021, me huadhénés P.H.

13.6. Né pérmbajtjen e kontratés sé huas, me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 03.11.2010,
rezulton té jeté pércaktuar se: “Objekt huaje, gé huadhénési i jep huamarrésit éshté njé vleré
monetare prej 60.000 eurosh, me qéllim qé huadhénési t'i pérdoré ato pér blerjen e njé
apartamenti né Tirané. Kjo vleré monetare, prej 60.000 eurosh jepet hua pa interes”.

13.7. Né ILDKPKI*, mé daté 15.03.2012, subjekti, lidhur me burimet e financimit té
apartamentit né Tirané, pérveg kursimeve familjare né shumén 4.500.000 leké, ka deklaruar se
kané shérbyer edhe té ardhurat e siguruara nga kontrata e huas me nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 03.11.2010, né shumén 60.000 euro.

13.8. Mbi bazén e kétyre deklarimeve, Komisioni né rezultatet paraprake té hetimit ka
konstatuar dhe i ka kaluar barré prove subjektit pér shkak té mosdeklarimit né DPV-né 2010 té
burimeve té krijimit té pasurisé apartament né Tirané, konkretisht, té pakésimit té cash-it té
akumuluar né periudhén 2006 — 2010 dhe té huas prej 60.000 eurosh. Né pérgjigje té kétij
konstatimi, subjekti, me shpjegimet e dhéna pér rezultatet paraprake té hetimit, ka shpjeguar
se: Mosdeklarimi i krijimit té burimit té ploté té pasurisé ka gené njé pasaktési. Kam deklaruar
vlerén e huas dhe shlyerjen e saj ¢do vit dhe kam menduar se ka gené e garté pjesa tjetér e
krijuar me burim nga kursimet ndér vite, pér sa kohé gé kéto kursime jané pakésuar. Né asnjé
moment nuk ka gené synimi pér té fshehur burimin e krijimit té saj dhe pér kété arsye ¢moj se
njé pasaktési e tillé duhet té vlerésohet drejté nga ana Juaj. Lidhur me pasaktésité né

2 Me ankimin subjekti i rivierésimit ka bashkélidhur edhe njé shkresé té emértuar “Kthim pérgjigje” té drejtuar
ILDKPKI-sé. Sic¢ kjo shkresé evidenton kthimi pérgjigjes éshté béré nga subjekti né pérgjigje té shkresés sé
ILDKPKI-sé nr. {***}, daté 21.02.2012 dhe né fund mban shénimin: “U mor né dorézim né zyrén e protokollit té
ILDKPKI-sé mé daté 15.03.2015” e pajisur me njé nénshkrim. Nga analizimi i akteve té fashikullit té hetimit
administrativ, rezulton se ILDKPKI-ja shkresén/aktin “Kthim pérgjigje té subjektit Irena Hoxha” té vitit 2012
nuk e ka pérfshiré né dosjen gé ky organ ka krijuar me géllim hartimin e raportit t& kérkuar nga neni 30 i ligjit
nr. 84/2016 dhe as né pérgjigjen e pércjellé nga ky organ Komisionit, me shkresén nr. {***} prot., daté
27.04.2020, me ané té sé cilés i vé né dispozicion shpjegimet e dhéna né ILDKPKI ndér vite nga subjekti i
rivlerésimit. N& kété praktiké, shpjegimi qé ILDKPKI-ja i pércjell Komisionit ka té bé&jé vetém me shpjegimet qé
subjekti ka dhéné mé daté 14.01.2014.
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deklarimet periodike vjetore, té pashogéruar me dyshime pér fshehje té pasurisé, Komisioni ka
mbajtur tashmé njé géndrim té konsoliduar né vendimet e marré deri tani nga trupat e saj
gjykuese, duke i konsideruar se nuk pérbéjné shkak pér marrjen e masés disiplinore.

Né pérfundim té procesit, rezulton se Komisioni ka konsideruar si njé nga shkaget e shkarkimit
té subjektit té rivlerésimit edhe mosdeklarimin prej saj té burimit té krijimit té apartamentit né
Tirané, né vitin 2010, duke e cilésuar até si né kundérshtim me nenin 33, pika 5, shkronja “b”
e ligjit nr. 84/2016.

13.9. Né analizé té sa evidentuar mé sipér, trupi gjykues konstaton, sé pari, se subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar né deklaratén vetting, e cila éshté objekt kontrolli né funksion té
procesit té rivlerésimit kalimtar, té gjitha burimet e krijimit té€ pasurisé apartament né Tirané,
pérfshiré kursimet né vite dhe huan e marré personit tjetér té lidhur, z. P.H., duke plotésuar né
kété ményré kérkesat e nenit D, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 31 té ligjit nr.
84/2016, lidhur me deklarimin e ploté té pasurisé dhe té dhénave té tjera té saj. Né kété optike,
trupi gjykues vleréson se konkluzioni i Komisionit se subjekti ka béré njé deklarimi té pasakté
té pasurisé, sipas interpretimin a contrario té nenit 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016,
éshté i gabuar dhe i pambéshtetur né ligj, pér sa kohé gé ajo e ka deklaruar sakté né deklaratén
vetting, né raport me té cilén duhet analizuar ky aspekt i kontrollit t& pasurisé. Pasaktésité e
deklarimeve té kryera né deklaratat periodike vjetore nuk jané konsideruar nga jurisprudenca
e Kolegjit!® se mund té ngrihen né nivelin e njé shkaku shkarkimi mé vete, géndrim i cili vlen
té sillet né vémendje edhe né kété rast pér sa kohé gé konkluzioni i Komisionit i referohet
mungeseés sé deklarimit té burimit, si njé pasaktési né plotésimit e DPV-sé sé vitit 2010.

13.10. Pérveg sa mé sipér, trupi gjykues konstaton se analiza e Komisionit pér pasaktésiné né
deklarimin e burimit té krijimit té pasurisé apartament né DPV-né 2010, nuk rezulton té jeté e
sakté edhe né kuptim té analizés sé fakteve dhe ligjit. Né drejtim té saktésisé sé kétij deklarimi,
si¢ subjekti pretendon né ankim, duket se deklarimi i béré prej saj né DPV-né 2010 éshté né
pérputhje me kérkesat e diktuara nga modeli i deklaratés sé deklarimit té pasurisé té pérdorur
né até vit nga subjektet deklarues, né té cilin nuk specifikohet se duhet té deklaroheshin burimet
e krijimit té pasurisé sé shtuar. Gjithashtu, trupi gjykues, pérve¢ sa mé sipér, konstaton se
subjekti lidhur me huan ka kryer deklarime dhe ka I&né gjurmé pér pérdorimin e saj si burim
pér apartamentin né Tirané edhe né DPV-né 2010, duke pérdorur rubrikén e detyrimeve
financiare ndaj personave fiziké dhe juridiké, veprim té cilin nuk rezulton ta keté kryer pér

13 Né vendimin e Kolegjit (JR) 28/2020, éshté arsyetuar, ndér té tjetra, se:

Sé dyti, nuk rezulton asnjé e dhéné e dalé gjaté deklarimeve né deklaratat periodike dhe as nga shpjegimet gjaté
hetimit administrativ né Komision se subjekti ka pérdorur pasuriné e tij likuiditet pér té krijuar ndonjé pasuri apo
pér té pérballuar ndonjé shpenzim pérgjaté periudhés qé i éshté nénshtruar kontrollit. Né kéto kushte, kur
shpenzimi apo pérdorimi i kétyre pasurive, té deklaruara cash e té justifikuara ligjérisht, nuk ka shérbyer si burim
krijimi pér asnjé pasuri té krijuar prej subjektit apo pér té pérballuar ndonjé transaksion financiar té kryer prej
tij, situaté faktike e cila do té kérkonte domosdoshmérisht saktésiné e deklarimeve periodike té subjektit pér vlerén
e késaj pasurie, sipas kérkesés sé nenit 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ¢mon se pasaktésia e kétyre
deklarimeve nuk afekton verifikimin e ligjshmérisé sé burimit pér té gjitha pasurité e subjektit.

Né vendimin e Kolegjit (JR) nr. 22/2019, qé i pérket subjektit té rivlerésimit B.H. éshté arsyetuar:

Trupi gjykues, megjithése e gjen té drejté konkluzionin e Komisionit se deklarimet periodike té subjektit kané
pasaktési, vleréson se bazuar né jurisprudencén e Kolegjit, pasaktésité né deklarimet periodike té pasurisé nuk
pérbéjné shkak té veguar pér té ngarkuar subjektin me pérgjegjési disiplinore.
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14.

pérdorimin e kursimeve né cash, e cila eventualisht mund té ishte konsideruar si njé
problematiké qé do té afektonte konsiderimin e kétij burimi mes atyre té pérdorur pér blerjen e
kétij apartamentit, por gé Komisioni e ka njohur si tillé, duke e Iéné pa peshé kété pasaktési.

13.11. Né pérfundim té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, duke konsideruar mbi
té gjitha faktin qé subjekti i rivlerésimit né deklaratén vetting, né kuptim té pércaktimeve té
nenit D, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té Kushtetutés dhe neneve 30 dhe 31 té ligjit nr. 84/2016, ka
dhéné deklarime té plota, lidhur me burimet e financimit té pérdorura pér blerjen e apartamentit
né Tirané (huan dhe kursimet né cash), té cilat i ka konfirmuar si té tilla edhe né shpjegimet e
dhéna gjaté hetimit administrativ né Komision, ¢gmon se mosdeklarimi né DPV-né 2010 éshté
njé pasaktési, e cila nuk mund té ngarkojé me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit. Pér rrjedhojé,
trupi gjykues konkludon se géndrimi i Komisionit se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarime
té pasakta dhe qé vijné né kundérshtim me germén “a”, té pikés 5, té nenit 33 té ligjit nr.
84/2016, é&shté i gabuar dhe jo i bazuar ligjérisht.

Né vijim, trupi gjykues mori né shqyrtim pretendimet e subjektit té rivlierésimit se konkluzioni
I Komisionit se huadhénési P.H., ka mungesé té burimeve té ligjshme pér krijimin e shumés sé
dhéné hua né masén 60.000 euro né vitin 2010, éshté i gabuar, dhe jo i bazuar né ligj pasi:
(a) Shuma e dhéné hua subjektit té rivlierésimit, né kuptim té pércaktimeve té nenit 32, pika 4,
e ligjit nr. 84/2016 éshté krijuar nga huadhénési me burime té ligjshme té siguruara, nga puna
né emigracion dhe nga té ardhurat nga bujgésia. (b) Metodologjia e aplikuar nga Komisioni
pér analizimin e mundésisé financiare té personit tjetér té lidhur z. P.H. pér té krijuar me
burime té ligjshme shumén e dhéné hua subjektit &shté e gabuar, jo né pérputhje me situatén
faktike si dhe né kundérshtim me jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit.

14.1. Komisioni, lidhur me huan e marré prej bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit nga véllai
i tij, z. P.H., té cilén subjekti e ka deklaruar si njé nga burimet e financimit té apartamentit té
bleré né Tirané né vitin 2010, ka kryer kontrollin dhe verifikimin e burimeve té krijimit té késaj
shume prej véllait té bashkéshortit, né cilésiné e personit tjetér té lidhur, duke pérllogaritur né
analizén financiare té gjithé té ardhurat e dokumentuara prej tij si té fituara né Greqi dhe ato té
dokumentuara né Shqipéri. Po ashtu, Komisioni, pér periudhén e analizuar pér familjen e
huadhénésit, ka konsideruar: (i) shpenzime jetese té reduktuara né masén rreth 50/% té vlerés
sé pércaktuara si kosto jetese nga INSTAT, pér shkak té faktit se ishte njé familje bujgésore,
pavarésisht se nuk kishte arritur té dokumentonte té ardhurat nga bujgési; si dhe (ii) shpenzimet
Pér njé ndértim té béré né Tirané.

Pas kryerjes sé analizés, mbéshtetur né géndrimet e mésipérme, Komisioni ka arritur né
konkluzionin se personi tjetér i lidhur ka gené né pamundési té krijojé me burime té ligjshme
shumén prej 60.000 eurosh, e dhéné hua subjektit né vitin 2010, pér njé vleré prej (-) 3.243.707
lekésh.

14.2. Subjekti kundérshton analizén e mésipérme té Komisionit, duke pretenduar se
metodologjia e aplikuar né kété analizé éshté e gabuar dhe jo e drejté, mbéshtetur né
pretendimet e renditura dhe analizuara si mé poshté.

14.3. Subjekti pretendon se metodologjia dhe konkluzionet e arritura nga Komisioni nuk
jané né pérputhje me orientimet e Kolegjit té dhéna né vendimin nr. 15, daté 17.07.2019,
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né té cilin arsyetohet se: “Né vijim té kétij arsyetimi, Kolegji ¢mon se né rastet kur subjekti
i rivlerésimit gjendet para situatés sé parashikuar prej nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016,
ai duhet té keté detyrimin té provojé ligjshmériné e burimit té krijimit té asaj pasurie, e
cila éshté objekt dhurimi apo huaje, pa u shtriré ky detyrim mbi té gjitha pasurité qé kané
personat e tjeré té lidhur ”. Sipas kétij pretendimi, nése do té respektohej orientimi i dhéné
nga Kolegji né vendimin njehsues té sipércituar, atéheré do té rezultonte se huadhénési ka pasur
burime té ligjshme pér té dhéné huan, duke konsideruar edhe vetém té ardhurat e ligjshme dhe
té dokumentuara nga autoritetet greke.

14.3.1. Lidhur me pretendimin e mésipérm té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues konstaton
se ai konsiston né faktin se né analizén financiare té kryer nga Komisioni pér personin tjetér té
lidhur, z. P.H., jané pérfshiré si shpenzim investimet e kryera prej tij deri né momentin e
dhénies sé késaj huaje, qé kané té béjné respektivisht me shumén 825.104 leké té pérllogaritur*
si té shpenzuara pér ndértimin e katit té dyté té njé objekti né Sharré, Tirané, né té cilin
huadhénési ka rezultuar pronar, si dhe éshté pérfshiré si shpenzim shuma prej 123.183 lekésh
e pérdorur nga huadhénési pér blerjen e njé automjeti.

14.32. Né té kundért, subjekti ka kérkuar né ankim dhe parashtrime, gé né referim té
jurisprudencés sé Kolegjit shumat e shpenzuara nga huadhénési pér ndértimin né Sharré dhe
pér blerjen e automjetit té pérjashtohen nga analiza financiare, duke pretenduar pérllogaritjen
e mundésisé pér kursim té huadhénésit mbi bazén e njé analize bazike mes té ardhurave dhe
shpenzimeve.

14.3.3. Trupi gjykues e vlerésoi kété pretendim té subjektit né konsideraté té jurisprudencés sé
tij té pretenduar si té zbatueshme edhe nga veté subjekti né rastin konkret, por edhe né
konsideraté té rrethanave faktike té rastit. Vlen té sillet né vémendje se géllimi i Kolegjit né
pércaktimin e jurisprudencés, si mé sipér pérmendur, ka synuar té mos réndojé né ményré jo
proporcionale subjektet e rivlerésimit me pasoja gé vijné nga kryerja e aktiviteteve gé kané
krijuar té ardhura informale pér personat e tjeré té lidhur, duke gené se éshté vlerésuar se
mosrespektimi i ligjit tatimor prej kétyre té fundit nuk mund té ngarkojé me pérgjegjési
disiplinore subjektet e rivlerésimit. Né kété logjiké, Kolegji né jurisprudencén e tij, krahas
kryerjes sé njé analize bazike financiare pér kété kategori (té ardhura té ligjshme dhe
shpenzime jetese), ka potencuar vazhdimisht né ményré persistente gé kjo analizé duhet té jeté
e arsyeshme dhe e logjikshme né ményré qé té mos shndérrohet né njé kontroll mekanik gé
shmang vlerésimin logjik té situatave konkrete. Nén kété frymé, trupi gjykues vlerésoi né
rrethanat konkrete pretendimet e subjekti té rivlerésimit.

14.3.4. NEé rastin konkret, subjekti i rivlerésimit, duke pretenduar se personi tjetér i lidhur nuk
duhet té ngarkohet me shpenzimet pér investimin e kryer né ndértimin e objektit né Sharré,
Tirané dhe blerjen e automjetit, nuk ka pretenduar dhe as ka paragitur dokumentacion se ai dhe
familja e tij kané pasur té ardhura té tjera té ligjshme, té cilat jané pérdorur pér financimin e
tyre. Subjekti ka pretenduar se burimi i té ardhurave té pérdorura prej personit tjetér té lidhur
éshté puna né emigracion sezonal né Greqi dhe té ardhurat nga bujgésia. Né referim té kétyre
té dhénave konstatohet se, ndérsa Komisioni ka konsideruar té ardhurat nga emigracioni gé

14 Té pérllogaritur sipas njé metodologjie té evidentuar né vendimin e Komisionit objekt shqyrtimi.
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jané provuar prej subjektit sipas standardit té sé ardhurés sé ligjshme, nuk ka pérfshiré né té té
ardhurat e pretenduara té krijuara nga bujqésia, por gé jané shogéruar me njé reduktim, gati né
masén 50% té shpenzimeve té jetesés pér kété familje, duke krijuar njé balancé té pranueshme
mes pretendimeve té subjektit, realitetit té prezumuar se familjet bujgésore pérdorin produktet
e tyre pér ushgim dhe njé kalkulimi logjik té nivelit té€ shpenzimeve té konsumuara nga kéto
familje pér jetesé. Né kété kuptim, trupi gjykues, si¢ do té elaborohet edhe né vijim té kétij
arsyetimi, nuk konstaton asnjé burim té pretenduar prej subjektit se ka prodhuar té ardhura, i
cili té keté krijuar bindjen se ka ekzistuar dhe té€ mos jeté pérfshiré né kété analizé né njé ményré
apo tjetér.

14.3.5. Pér kéto arsye, trupi gjykues nuk e gjeti té drejté pretendimin e subjektit pér pérjashtimin
e shpenzimeve té kryera pér investimet nga analiza financiare e personit tjetér té lidhur, duke
konfirmuar analizén e Komisionit né kété rast®.

14.4. Subjekti ka kundérshtuar analizén e kryer né Komision pér personin tjetér té lidhur, pér
shkak se Komisioni nuk i ka njohur té ardhurat nga toka bujgésore, né pronési dhe asaj né
bashképronési me prindérit e tij, si dhe nuk ka marré né konsideraté té ardhurat e krijuara prej
tij né emigracion né vitet 1992-2000.

14.4.1. Sipas pretendimit té subjektit, huadhénési ka pasur té ardhura nga punimi i tokés
bujgésore, me sip. 8.075 m?, né bashképronési té prindérve té tij, bashkéshortit té subjektit dhe
veté personit tjetér té lidhur. Sipas shkresés nr. {***} prot., daté 22.07.2021, léshuar nga
Drejtoria e Bujgésisé, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, Bashkia Dibér, rezulton se kéto té
ardhura pérllogariten né shumén 4.951.000 leké. Nése késaj shume i zbritet shuma prej 850.000
lekésh, gé pérbén vilerén e produkteve té pérfituara né natyré nga familja e veté subjektit,
atéheré vlera e té ardhurave té pérfituara nga familja e kunatit té saj, personit tjetér té lidhur,
éshté né vlerén 4.101.000 leké dhe kjo shumé duhet té merret né konsideraté si e ardhur e
ligjshme né analizén financiare té huadhénésit. Gjithashtu, subjekti pretendon se Komisioni,
bazuar né informacionin gé ofron shkresa, me nr. {***} prot., daté 30.07.2021, e léshuar nga
Drejtoria e Bujgésisé, Pyjeve dhe Administrimit té€ Ujérave, prané Bashkisé Dibér, duhet té
kishte vlerésuar si té ardhura té ligjshme té ardhurat nga toka bujgésore né pronési té veté
personit tjetér té lidhur, z. P.H., té krijuara né periudhén 2001 — 2010, né shumén 1.610.000
leké dhe t’1 pérllogariste ato né€ analizén financiare. Mbi kété t€ dhéné, Komisioni duhet té
pércaktonte té ardhurén vjetore edhe pér periudhén 1991 — 2000, pér té cilén nuk ka té dhéna
dokumentare, minimalisht né té njéjtén vleré prej 161.000 lekésh né vit, si dhe ta pérllogariste
até né njé total prej 1.449.000 lekésh.

14.4.2. Lidhur me kéto té ardhura, Komisioni né vendim ka arsyetuar se né analizén financiare
nuk jané pérfshiré té ardhurat nga toka bujgésore né pronési té huadhénésit P.H., si dhe té
ardhurat nga toka bujgésore né pronési té babait té tij H.H., referuar fakteve, si vijojné: (i) né
pérmbajtjen e shkresave té pérpiluara nga Drejtoria e Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave,
prané Bashkisé Dibér, nuk ka té dhéna nése pérllogaritjet e té ardhurave nga toka bujgésore
jané bazuar né ndonjé evidencé né kohé reale, por duket se jané bazuar né deklarimet e

15 pavarésisht kétij géndrimi, trupi gjykues kreu edhe njé vlerésim alternativ/garantist, sipas jurisprudencés sé
Kolegjit, pretenduar prej subjektit, e cila trajtohet né vijim té kétij arsyetimi.
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subjektit/familjaréve té saj e, pér rrjedhojé, vlerat e referuara né kéto shkresa nuk krijojné
bindjen se jané té ardhura reale té€ huadhénésit, té cilat kané shérbyer si burim pér krijimin e
shumés 60.000 euro; (ii) gjaté gjithé hetimit administrativ, subjekti ka deklaruar se té ardhurat
nga bujgésia jané té ardhura né natyré pér pérdorim vetjak; (iii) ka gené e paqgarté pérse, sipas
subjektit, njé pjesé e té ardhurave nga toka bujgésore né emér té vjehrrit H.H. dhe pikérisht
shuma 4.101.000 leké éshté pérfituar vetém nga djali i tij, huadhénési P.H., i cili shkonte e
vinte né Greqi dhe jo nga dy djemté e tjeré, té cilét banonin né Shqipéri.

14.4.3. Trupi gjykues mori né shqyrtim pretendimet e sipérpérshkruara té subjektit lidhur me
njohjen e té ardhurave nga bujqgésia pér personin tjetér té lidhur, duke analizuar té dhénat e
rezultuara nga aktet e administruara prej Komisionit, né funksion té kontrollit té géndrimit té
kétij té fundit né kété drejtim, sipas sé cilit kéto té ardhura nuk jané provuar dhe, pér pasojé, as
jané njohur si té tilla né analizén financiare.

14.4.4. Sipas dokumentacionit té administruar né Komision, trupi gjykues konstatoi se subjekti,
pér té provuar té ardhurat e siguruara nga toka bujgésore me sip. 8.075 m?, né fshatin Vakuf,
Dibér, ka paragitur né Komision aktet:

i.  Shkresén me nr. {***} prot., daté 22.07.2021%°, léshuar nga Drejtoria e Bujgésisé,
Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, prané Bashkisé Dibér, me ané té sé cilés, né
pérgjigje té kérkesés sé subjektit té datés 14.07.2021, jepet informacion lidhur me té
ardhurat nga toka bujgésore, frutikultura dhe nga gjedhét gé dispononte z. H.H. (vjehrrit
té subjektit) pér periudhén 1992-2020. Né kété shkresé evidentohet se nga aktiviteti i
mésipérm bujgésor e me té imta, né periudhén 1992 — 2020, jané siguruar té ardhura né
vlerén rreth 4.900.000 leké.

ii.  Shkresén me nr. {***} prot., daté 30.07.2021%", léshuar nga Drejtoria e Bujgésisé,
Pyjeve dhe Administrimit té€ Ujérave, prané Bashkisé Dibér, gé i drejtohet subjektit té
rivlerésimit, duke iu referuar shkresés sé méparshme nr. {***} prot., daté 22.07.2021,
e cila evidenton se té ardhurat e z. P.H., pér tokén bujgésore me sip. 1000 m? , pér
periudhén 2001 — 2010, jané né shumén 1.610.000 leké .

iii.  Shkresén nr. {***} prot., daté 28.09.2021'8, léshuar nga Drejtoria e Bujgésisé, Pyjeve
dhe Administrimit té Ujérave, prané Bashkisé Dibér, né té cilén jepen té dhéna pér

18 Kjo shkresé pércakton né pérmbajtjen e saj se: “Pérllogaritja e té ardhurave éshté béré nga specialistet prané
Drejtorisé sé Bujgésisé Dibér, referuar faktit se na éshté dhéné njé detaj pér kulturat e mbjella ndér vite pér
gjedhét dhe pulat dhe kosheret e bletéve”.

17 Né kété shkresé vijuese té Drejtorisé sé Bujgésisé Dibér, shprehet se: “E shohim té arsyeshme té qartésojmé sa
mé poshté:- Té dhénat pér sip. e tokés bujgésore dhe numrin e kreréve jané marré té mirégena si¢ jané dérguar
nga ju: - struktura e kulturave té t& mbjellave éshté paraqitur si¢ éshté dérguar; - nuk disponojmé té dhéna fizike
pér personat e lidhur me rendimentin e kulturave por i jemi referuar rendimentit mesatar né rang Bashkie pér
periudhén qé kérkohet; - nuk éshté pérfshiré puna e fuqisé punétore pasi zakonisht kryhet nga trungu familjar; -
Nuk disponojmé statistika pér ¢cmimet ndér vite por jané siguruara né ményré verbale. Institucioni ku dérgohet
informacioni do té gjykojé veté nése &shté i pranueshém informacioni i dérguar né kézé formé”.

18 Né shkresén e treté té Drejtorisé sé Bujgésisé Dibér, shprehet se: “Né kété shkresé pasqyrohet se: “Pér
llogaritjen e té ardhurave nga kultivimi i kulturave bujgésore ndér vite, jemi bazuar né bonitetin e tokave né
strukturat e mbjella vit pas viti, si dhe rendimentin mesatar pér kéto kultura”. Pér ¢mimet nga kulturat e mbjella
jané marré né konsideraté ¢mimet e tregut lokal sipas viteve té€ prodhimit kur kané dalé té ardhurat nga kéto
kultura. Pér té ardhurat nga blegtoria éshté marré né konsideraté raca e lopés né pronési té familjes, niveli i té
ushqyerit dhe ¢mimi lokal i tregut pér quméshtin dhe mishin. Pér sa i pérket mjaltit &shté vepruar duke konsideruar
rendimentin mestar dhe ¢mimet mesatare té tregut”.
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bonitetin e tokés me sip. 8075 m?, né emér té z. H.H. dhe tokés me sip. 1000 m? né
emer té z. P.H.

14.4.5. Nga informacioni i mésipérm i pérftuar prej tre shkresave té Drejtorisé sé Bujgésisé,
prané Bashkisé Dibér, trupi gjykues konstaton se: (i) Bashkia Dibér né kéto shkresa nuk referon
né asnjé lloj dokumenti ligjor, si akt-inspektim, statistika, skema rimbursimi apo kérkesa lidhur
me to, té hartuar gjaté periudhés 1992-2020, gé té evidentojné ndonjé verifikim né terren né
tokat e H. e P.H. dhe as jep té dhéna té kohés té hartuara para nisjes sé procesit té rivlerésimit
kalimtar, gé indikojné mbjelljen e kétyre tokave me kulturat e pretenduara apo mbajtjen né to
té gjedhéve e bletéve; (ii) mungesa e kétij evidentimi potencohet né relevancén e tij me ¢éshtjen
né analizé, né kushtet kur kryefamiljari, i cili ka marré tokén (sipérfagen 8.075 m?), z. H.H., ka
jetuar me subjektin né Peshkopi nga viti 2001 deri né vitin 2010 dhe nga viti 2010 e aktualisht
éshté zhvendosur né Tirané. Po ashtu, edhe kunati i subjektit éshté e provuar se nga viti 1998
e deri né vitin 2010 mé sé shumti ka jetuar né Greqi dhe bashkéshortja e tij éshté pjesé e skemés
sé pérfitimit té pagesave té invaliditetit, duke sugjeruar pér mungesé té mundésisé fizike pér té
administruar tokén bujqgésore, si¢ pretendon subjekti; (iii) vértetésia e térésisé sé informacionit,
gé japin shkresat e mésipérme té Bashkisé Dibér, mbetet e diskutueshme, pér sa kohé imputet/té
dhénat mbi té cilat drejtoria e pérkatése ka pérllogaritur té ardhurat (fakti i mbjelljes sé tokés,
loji i kulturés bujgésore, numri i gjedheve, pulave e koshereve), si¢ referojné veté kéto shkresa
jané dhéné/ofruar nga subjekti i rivlerésimit, pasi rezulton se Ky institucion nuk ka té dhéna
burimore gé konfirmojné ndonjé informacion lidhur me to.

14.4.6. N& vijim té késaj analize, trupi gjykues vleréson se pagimi i taksés sé tokés dhe kryerja
e pagesave té sigurimeve shogeérore, si fermer nga ana e z. P.H. dhe bashkéshortes sé tij, jané
elementé gé nuk provojné mbjelljen dhe shfrytézimin e tokés bujgésore, pasi pagesa e taksés
sé tokés éshté detyrim ligjor gé nuk lidhet me kultivimin ose jo té saj, por me té drejtat e
pronésisé/bashképronésisé!® mbi té. Po ashtu, edhe pagesa e sigurimeve shogérore pér ta, né
cilésin€ e tyre si “fermeré”, nuk provon punimin/shfrytézimin e tokés dhe as sigurimin e t&
ardhurave prej saj, pasi si kusht i regjistrimit né kété skemé mjafton qé i interesuari té provojé
faktin se banon né fshat dhe se ka né pronési toké bujgésore.

14.4.7. Pér arsyet e mésipérme, trupi gjykues vleréson se éshté i drejté géndrimi i Komisionit
gé nuk ka pérfshiré né analizén financiare té ardhurat nga toka bujgésore pér personin tjetér té
lidhur, duke gené se nga té dhénat e akteve té mésipérme, me té cilat subjekti synon té provojé
té ardhurat e krijuara né vite nga familja bujgésore, rezulton se shifrat e pércjella nga Drejtoria
Bujgésore dhe Administrimit té Ujérave, né Bashkiné Dibér, jané empirike té hartuara mbi
deklarimet e subjektit dhe personave té interesuar, shumé kohé pas krijimit té tyre dhe né
funksion té nevojave té subjektit né kuadér té procesit té rivlerésimit. Né kété kuptim, ato
mbeten né nivel deklarativ dhe té paprovuara pér efekt té kétij procesi, situaté gé me té drejté
nuk mund t€ prodhojé njé shifér pér t’u llogaritur si e ardhur né analizén financiare té personit
tjetér té lidhur. Krahas kétij arsyetimi, trupi gjykues véren se pretendimi i subjektit pér

19 Né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave pér taksén e tokés bujgésore informohet se:

Baza e taksés mbi tokén bujgésore éshté sipérfagja e tokés bujgésore né hektaré, né pronési té tatimpaguesit.
Pronésia e kétyre tokave bujgésore pércaktohet né dokumentet gé e vértetojné até. Niveli i taksave pér ¢do
kategori minimale té bazés sé taksés dhe kategorité minimale té tokés bujgésore jepen si mé poshté. [...].

shih https://arkiva.financa.gov.al/taksa-mbi-token-bujgesore/
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shfrytézimin prej personit tjetér té lidhur té sipérfageve té tokés né pronési (1.000 m?) e né
bashképronési (8.075m?), pérvegse i paprovuar duket edhe jo realist, qofté né té drejtat e
térhequra prej kétyre pronave, sipas té cilave personi tjetér i lidhur pérfiton mé shumé se té
gjithé bashképronarét e tjeré, qofté né drejtim té masés sé sipérfages sé tokés dhe mundésisé
sé saj pér pjellori bujgésore, né raport me raste té tjera té ngjashme té shqyrtuara né Kolegj°.

14.4.8. Pérvec sa mé sipér, subjekti, duke sjellé né vémendje dhe disa géndrime té méparshme
té Komisionit?!, ka pretenduar né alternativé se pér efekt té analizés financiare té huadhénésit
si person tjetér i lidhur duhet té pérfshihen té ardhura nga toka bujgésore sé paku né masén e
shpenzimeve té jetesés, me argumentin se toka i éshté dhéné fshataréve me géllim pér té
siguruar jetesén me té ardhurat e gjeneruara prej saj, trupi gjykues analizon sa vijon.

14.4.9. Lidhur me rastet e trajtuara né vendimin e Komisionit té evidentuara né ankim prej
subjektit, té cilat pretendohet se zgjidhin situata té njéjta me até té subjektit, né ményra dhe
standarde té ndryshme, trupi gjykues konstaton se: (i) né to trajtohen kryesisht té ardhurat nga
toka bujgésore gé disponojné veté subjektet apo prindérit e tyre, té cilat shérbejné pér krijimin
e pasurive té subjektit dhe nuk shtrihen né té ardhurat gé dhurojné véllezérit apo motrat e
subjekteve, té cilét, sipas njé tradite dhe realiteti té njohur, krijojné familjet e tyre dhe nuk kané
té njéjtén aférsi/ndjeshméri apo pérgjegjési si ajo mes prindérit dhe fémijés; (ii) pretendimet
pér pérfitime té gjeneruara nga shfrytézimi i tokés bujgésore né kéto vendime gé referohen nga
subjekti jané né vlera mé té vogla, né raport me ato qé pretendohen né rastin objekt shqyrtimi;
(iii) né asnjé nga rastet e referuara nuk rezulton gé Komisioni, pér shkak té disponimit té tokés
bujgésore, nga subjektet e rivlerésimit apo personave té lidhur apo té tjeré té lidhur, té keté
parashikuar né masén 0 (zero) leké shpenzimet pér kosto jetese, pasi né té gjitha kéto vendime
éshté reduktuar vlera e tyre né analizén financiare. Kolegji, né njé situaté té ngjashme, né
vendimin gé subjekti ka referuar né ankim (JR) 18/2021 ka arsyetuar se: “Por duke konsideruar
deri né njé masé té besueshme faktin se ekonomia familjare éshté ndihmuar nga kultivimi i
prodhimeve bujgésore, diferenca negative e konstatuar mbi bazé dokumentesh [trajtuar né
paragrafét mé sipér] nuk duket se éshté realisht ajo ”. Ky géndrim i Kolegjit evidenton se té
ardhurat e pretenduara nga subjekti si té pérfituara nga bujgésia nuk jané pérfshiré
automatikisht si té tilla né analizén financiare, por sé bashku me elementet e tjeré kané shérbyer
si t¢ dhéna gé ndihmojné pér té vlerésuar diferencén negative mbi bazén e parimit té
proporcionalitetit.

14.4.10. Nga informacioni i akteve té fashikullit administrativ, rezulton se né zbatim té
pércaktimeve té ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991, “Pér tokén”??, toka me sip. 8075 m?, né fshatin

20 Shih vendimet e Kolegjit (JR) 3/2023 dhe (JR)12/2023.

2L Né ankim subjekti i rivlerésimit referon vendimet e Komisionit nr. 234, daté 04.02.2020; nr. 229, daté
08.01.2020; nr. 241, daté 26.02.2020; nr. 372, daté 22.04.2021; nr. 191, daté 26.07.20219, si dhe vendimin e
Kolegjit (JR) 18/2021.

22 Ng zbatim té nenit 27 té ligjit nr. 7051, daté 19.07.1991, “Pér tokén”, i ndryshuar , me VKM-né nr. 255, daté
02.08.1991, jané miratuar “Kriteret e ndarjes sé tokés bujqésore (ndryshuar me vendimin e Késhillit té Ministrave
nr. 116, daté 21.3.1994) éshté pércaktuar sa vijon:

1.Toka ndahet sipas gjendjes aktuale té sipérfages gé ka kooperativa bujgésore dhe numrit t& fryméve. Pér
kooperativat bujgésore gé si subjekte pérbéhen nga mé shumé se njé fshat, komisioni i tokés né rreth pércakton
tokat bujgésore té ¢do fshati, duke ndértuar raporte té drejta té sipérfages sé tokés pér frymé té cdo fshati me até
né shkallé kooperative.
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Vakuf, Dibér, i éshté dhéné familjes bujgésore té z. H.H., e cila né até kohé pérbéhej nga 6
(gjashté) anétaré, pérkatésisht H.H. kryefamiljar, bashkéshortja dhe 4 (katér) djemté e tyre,
duke prezumuar né kété ményré se kjo sipérfaqge toke ka gené vlerésuar e mjaftueshme pér té
krijuar té ardhura pér té pérballuar jetesén e njé familje bujgésore me 6 (gjashté) anétaré.
Ndérkohé, né situatén konkrete, referuar pretendimeve té subjektit, kérkohet té pranohet se kjo
sipérfage toke (e projektuar sipas ligjit pér té pérballuar jetesén e gjashté personave) ka
shérbyer pér té krijuar té ardhura pér prindérit e bashkéshortorit té subjektit pér familjen e
subjektit dhe pér familjen e té huadhénésit, gjithsej 13 persona, pa konsideruar kétu dy
véllezérit e tjeré té bashkéshortit té subjektit (P.H. dhe H.H.), té cilét rezultojné té jené
bashképronaré, por gé nuk pretendohet té kené pasur pérfitime nga prona, ndonése me té drejta
té njéjta si bashkéshorti i subjektit dhe prindérit e tij. Né kété kuptim, pretendimi i subjektit se
pothuaj té gjitha té ardhurat e pérfituara nga sipérfagja e tokés bujgésore jané marré prej
familjes sé personit tjetér té lidhur dhe té asaj veté, duke Iéné jashté kétij pérfitimi
bashképronarét e tjeré pa arsye, duket i pabesueshém dhe e bén té pamundur pér konsiderim
pretendimin se familja e personit tjetér té lidhur jetonte me té ardhurat e krijuara nga toka e
gjithé bashképronaréve té tjeré, ndérsa té ardhurat e krijuara prej punés né emigracion iu dhané
té gjitha subjektit pér té financuar blerjen e apartamentit.

14.4.11. Pér sa mé sipér, pérvecse sipérfagja e tokés qé pretendohet se éshté shfrytézuar prej
personit tjetér té lidhur, duket e véshtiré té keté siguruar té ardhura gé shkonin vetém pér
familjen e tij, né kushtet kur personat gé duhet té pérfitonin prej saj ishin mé shumé, pretendimi
pér pércaktimin e té ardhurave népérmjet barazimit té vlerés sé tyre me ato té shpenzimeve té
jetesés mbetet njé pretendim i pambéshtetur né njé logjiké financiare né funksion té ndértimit
té njé analize financiare objektive dhe té€ mbéshtetur né té dhéna té ofruara nga dokumentacioni
ligjor.

14.5. Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se né analizén financiare té personit
tjetér té lidhur, z. P.H., duhen pérfshiré té ardhurat e krijuara nga huadhénési né emigracion né
periudhén nga vitet 1992 — 2000, trupi gjykues analizoi sa vijon.

14.5.1. Komisioni pér huadhénésin P.H. ka pérfshiré né analizén financiare si té ardhura vetém
ato té siguruara nga emigracioni sezonal né Greqi né vitet 2000 — 2010, me argumentin se pér
to subjekti ka mundur té paragesé dokumentacion ligjor justifikues té kohés sé krijimit, gé
provon bindshém té ardhurat e siguruara nga puna né emigracion dhe pagimin e detyrimeve
tatimore. Ndérsa pér sa i pérket té ardhurave té huadhénésit P.H. nga puna né emigracion né
Greqi, pér periudhén 1992 — 2000, né vendimin e Komisionit éshté konkluduar se: “/...J
subjekti ka deklaruar se éshté né kushtet e pamundésisé objektive pér t'i vértetuar ato, sipas
nenit 32/2 té ligjit nr. 84/2016, ndérkohé gé nuk ka paraqitur asnjé dokument shkresor gé té
vértetojé qofté dhe né ményreé indirekte gé ky shtetas ka jetuar dhe punuar né Greqi gjaté késaj
periudhe, me pérjashtim té lejes sé géndrimit né shtetin grek pér vitin 1998 dhe, pér rrjedhojé,
nuk ka vértetuar pamundésiné pér té vértetuar té ardhura té tij gjate késaj periudhe .

2 . Né té gjitha rastet toka ndahet pérpjesétimisht pér ¢cdo familje sipas numrit t& fryméve té gjendjes civile né
datén 1 gusht 1991.
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14.5.2. Né ankim, subjekti pretendon se huadhénési sé bashku me véllain e tij P.H. ka gené dhe
ka punuar né Greqi edhe pér periudhén 1992 — 2000. Né kushtet e pamundésisé pér té provuar
me dokumente shkresore té ardhurat e realizuara nga z. P.H., subjekti ka pérdorur si té€ dhéné
indirekte té ardhurat gé ka realizuar kunati tjetér, z. P.H., né kété periudhé.

14.5.3. Pér té provuar té ardhurat nga emigracioni té z. P.H., subjekti ka sjellé né vémendje
faktin se ai ka depozituar né shogériné huamarrése “{***}”, né emér té bashkéshortit té
subjektit, vlerén 1.150.000 leké dhe 390.000 dhrahmi, mé daté 24.10.1996 dhe né vitin 2000
ka bleré shtépi banimi sé bashku me véllain tjetér, z. P.H., né Tirang, né vlerén 1.500.000 leké.
Duke gené se, sipas subjektit, né vitet 1992 — 2000 té dy véllezérit kané punuar bashké dhe
kané pasur pothuaj té njéjtat té ardhura, né rastin e personit tjetér té lidhur, z. P.H., ato u lané
né ruajtje té babait té tij dhe u pérdorén mé pas pér nevojat e familjes. Subjekti pretendon se
nén logjikén e shifrave t€ mésipérme dhe né mungesé té dokumentacionit provues pér kété
periudhé, pérveg lejes sé géndrimit (si leje pune) né vitin 1998, té ardhurat pér personin tjetér
té lidhur, duhet t€ llogariten n€ vlerén rreth 2.800.000 leké, e cila duhet t’i shtohet t€ ardhurave
té tjera té pretenduara.

14.5.4. Trupi gjykues, né analizé té akteve gé subjekti ka paragitur né Komision pér té provuar
té ardhurat nga periudhén 1992 — 2000 té realizuara nga personi tjetér i lidhur, z. P.H.,
konstaton se: (i) aktet dhe pretendimet e subjektit synojné té provojné té ardhurat e véllait tjetér
té bashkéshortit té saj, prej té cilit ajo nuk ka térhequr té drejta pasurore, e i cili nuk ka njé
status né procesin e saj té rivlerésimit; (ii) edhe pér té provuar té ardhurat e z. P.H., subjekti ka
sjellé dokumentacionin gé ai ka depozituar né shogériné huamarrése “{***}”, né emér té
bashkéshortit té subjektit, vlerén 1.150.000 leké dhe 390.000 dhrahmi, mé daté 24.10.1996, té
dhéna gé né versionin e pretenduar provojné vetém faktin se ky individ i ka zotéruar kéto para
né kété kohé, por nuk provojné burimin e krijimit té tyre dhe as gjenerimin e tyre nga puna né
emigracion; (iii) subjekti nuk ka paragitur dokumente té plota qé provojné punésimin e rregullt
né shtetin grek té z. P.H. e ag mé pak gé ai té keté punuar sé bashku me z. P.H. e té jené paguar
e té kené kursyer né ményré té njéjté; (iv) nuk rezulton ndonjé dokumentacion gé provon
pagimin e detyrimeve tatimore nga z. P.H., gé do té konfirmonte né kété rast krijimin e té
ardhurave né emigracion, si dhe rezulton se as subjekti nuk jep shpjegime apo géndrim nése
pér kéto té ardhura jané paguar kéto detyrime, si¢ kérkon neni 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016;
(v) leja e géndrimit té huadhénésit né shtetin grek, e I&shuar né vitin 1998, pérvegse tregon
statusin e géndrimit té tij né Greqi dhe regjistrimin pér heré té paré né regjistrat e punésimit mé
daté 09.02.1998, nuk tregon dhe as provon punésimin e huadhénésit, kohén e kétij punésimi
dhe as té ardhurat e siguruara prej tij.

14.5.5. NE té tilla kushte, trupi gjykues vleréson se aktet e paragitura nga subjekti gjaté hetimit
administrativ, pér té provuar té ardhurat e siguruara nga huadhénési né periudhén 1992 — 2000,
pérvecse jané akte gé nuk i pérkasin huadhénésit ato né asnjé rast nuk pérmbushin kriteret e
provueshméris€ pér t’u konsideruar si akte g€ déshmojné pér burimin e ligjshém t€ krijimit t&
té ardhurave, né ¢farédo vlere gofshin ato. Pér pasojé, pretendimi i subjektit té rivlerésimit pér
té pérfshiré né analizén financiare té ardhurat nga puna né emigracion e huadhénésit pér vitet
1992 — 2000, né shumén 2.800.000 leké, ka mbetur né nivel deklarativ, i cili duket se éshté
ngritur me qgéllim pérmirésimin e analizés financiare té huadhénésit. Pér kéto arsye, trupi
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gjykues ¢mon se konkluzioni i Komisionit pér té mos pérfshiré né analizén financiare té
huadhénésit, z. P.H., té ardhura té pretenduara si té siguruara nga puna né emigracion, né Greqi,
né vitet 1992-2000, éshté njé géndrim i drejté dhe i mbéshtetur né ligj.

14.6. Subjekti ka kontestuar edhe zérin e shpenzimeve té jetesés né analizén financiare té
personit tjetér té lidhur, z. P.H., duke pretenduar se né kushtet kur familja e tij banonte né fshat,
né rastin mé té keq duhet té pranohet gé ajo realizon té paktén aq té ardhura sa jané shpenzimet
jetike, gé do té thoté se analiza financiare e késaj familje nuk duhet té ngarkohet me shpenzime
jetike.

14.6.1. Lidhur me pretendimin e subjektit pér reduktimin né vlerén 0 (zero) té shpenzimeve pér
jetesé té familjes sé personit tjetér té lidhur, trupi gjykues, si¢ éshté pérmendur edhe mé lart,
ka konstatuar se Komisioni né analizén financiare té kryer pér kété familje ka aplikuar né zérin
“shpenzime jetese”, shpenzime té reduktuara né raport me ato qé ka pércaktuar INSTAT pér
vitet pérkatése dhe qé jané aplikuar nga organet e rivlerésimit pér té gjithé rastet e tjera.

14.6.2. Né funksion té analizés financiare té huadhénésit, z. P.H., pér shkak té statusit si
“familje bujqésore”, rezulton se Komisioni, pavarésisht se nuk ka pérfshiré té ardhura nga
bujgésia né analizén e tij, pér shkak t€ mosprovimit té realizimit té tyre, ka aplikuar njé
reduktim té kostove té jetesés né masén 47% -50 %, té cilén e ka aplikuar edhe pér familjen e
subjektit. Ndérsa nén kété frymé, pér prindérit e bashkéshortit té subjektit, té gjitha kostot e
jetesés jané konsideruar si té mbuluara nga té ardhurat e pensioneve té plegérisé, edhe pse sipas
té dhénave té INSTAT shpenzimet e jetesés jané mé té larta se pensionet gé ata rezulton té kené
marré.

14.6.3. Né kéto kushte, rezulton se edhe pse toka bujgésore né fshatin Vakuf, Dibér, me sip.
8074 m?, éshté vlerésuar e mjaftueshme pér t& mbuluar jetesén e njé familje bujgésore, me 6
(gjashté) persona me banim né fshat?3, né terma financiaré nga Komisioni disponimi i késaj
toke éshté konsideruar i afté té reduktojé shpenzimet e jetesés, pér 3 (tre) familje me njé total
13 persona, pér té gjithé periudhén nga viti 2001 deri né vitin 2016, pa konsideruar faktin se
familja e subjektit sé bashku me vjehrrin dhe vjehrrén nga vitit 2001 e né vijim nuk kané jetuar
né fshat, por né qytet, fillimisht né Peshkopi e nga vitit 2010 né Tirané, pér pasojé nuk kané
jetuar me té ardhurat nga bujgésia, por me ato té siguruara nga punésimi e pensionet. Nén kété
optiké, trupi gjykues konstaton se pér shkak té dispononit té tokés bujgésore, Komisioni né
analizén financiare té kryer prej tij i ka njohur/aplikuar shpenzime pér kosto jetese té
reduktuara, si familjes sé subjektit, ashtu dhe familjes sé huadhénésit, duke i lejuar, pér pasojé
té kené njé mundési kursimi té konsiderueshme, e cila mbetet e diskutueshme nése i pérgjigjet
realitetit dhe pse nuk vjen né harmoni me metodologjiné e pérdorur deri mé sot nga organet e
rivlerésimit, té cilat shpenzimet e jetesés i kané pérllogaritur sipas té dhénave té INSTAT.

14.6.4. Né terma financiaré, géndrimi i mbajtur prej Komisionit, lidhur me shpenzimet e
jetesés, qé afekton edhe analizén financiare té personit tjetér té lidhur, do té lexohej si vijon.
Népérmjet reduktimit né masén 47% - 50% té kostove pér shpenzime jetese té familjes sé
huadhénésit dhe familjes se subjektit, pérfshiré edhe prindérit e bashkéshortit té saj, mbi bazén

23 Sipas parashikimit té ligjit nr.7501/1991 dhe sasisé pér frymé gé parashikonte ky ligj.
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e pérllogaritjeve té kryera né Kolegj, konstatohet se kjo metodologji ka sjellé pérmirésim té
analizés financiare tyre né masén 7.114.522 leké, pér periudhén 2001 — 2010. Né kéto kushte,
nése do té pranoheshin si té mirégena té ardhurat e pretenduar prej subjektit nga tokat bujgésore
né fshatin Vakuf, Dibér, si dhe nga shfrytézimi i gjedhéve e nga bletaria, né pérputhje me té
dhénat mbi té ardhurat gé evidenton Bashkia Dibér, ato né total do té arrinin vlerén 6.561.000
leké. Kjo vleré rezulton té jeté mé e vogél se pérfitimi gé sjell né analizén financiare reduktimi
I béré nga Komisioni pér kostot e jetesés pér familjen e subjektit dhe huadhénésin (né raportin
7.114.522 leké “bonus” nga reduktimi i shpenzimeve me 6.561.000 leké g€ evidenton Bashkia
Dibér, si e ardhur nga toka), pér periudhén 2001 — 2010.

Né kéto kushte, edhe né versionin gé do té pranohej se ka té dhéna té besueshme qé pérmbushin
kérkesat e organeve té rivlerésimit, pér té provuar se té ardhurat nga aktiviteti bujgésor i
familjes sé huadhénésit kané gené né shumén 4.100.000 leké, sérish pérfshirja e tyre né analizé
nuk do t€ sillte nj€ rezultat “mé pozitiv”’ nga ajo qé ka prodhuar reduktimi i kostove té jetesés
me rreth 50 %.

14.6.5. Né kété drejtim, trupi gjykues sjell né vémendje se: Sé pari, nivelet e shpenzimeve pér
kosto té jetesés gé aplikojné pér efekt té analizés financiare organet e rivlerésimit jané
shpenzime kryesisht bazike, té identifikuara nga ente shtetérore té besueshme si INSTAT, i cili
ndér vite ka treguar edhe metodologjiné e pérllogaritjes sé tyre. Sé dyti, shpenzimet pér kosto
jetese té pérdorura nga organet e rivlerésimit kalimtar jané kosto té aplikuara edhe mé paré nga
organi kompetent i ILDKPKI-s&, pér té kryer kontrollin ndér vite té pasurive té subjekteve
deklarues, sipas ligjit nr. 9049, daté 10.04.2013, “Pér deklarimin dhe kontrollin ¢ pasurive, té
detyrimeve financiare t€ té zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”. N& kéto kushte, trupi
gjykues vleréson se né rastin konkret reduktimi i kostove té jetesés, qé ka kryer ndérkohé
Komisioni, jo vetém gé nxjerr analizén financiare jashté skemés apo parametrave me té cilat
éshté kryer ndér vite kontrolli nga ILDKPKI-ja dhe nga veté organet e rivlerésimit né raste té
tjera, por pérjashton mundésiné qé pretendohet nga subjekti pér ta konsideruar kété zé té
analizés me vlerén 0 (zero). Pér pasojé, né analizén financiare qé éshté kryer pér familjen e
personit té lidhur, trupi gjykues arrin né pérfundimin se reduktimi i shpenzimeve té jetesés i
kryer nga Komisioni ka lejuar subjektin té keté njé analizé té arsyeshme dhe té pranueshme né
kushte specifike té rastit, por ky reduktim nuk mund té shtrihet mé tej, sipas njé pretendimi
krejtésisht subjektiv e té paargumentuar.

14.7. Né pérmbledhje té sa analizuar mé sipér, trupi gjykues i gjeti té pabazuara pretendimet e
subjektit pér pérfshirjen né té ardhurat e personit tjetér té lidhur té té ardhurave nga aktiviteti
bujgésor prej shfrytézimit té pasurisé toké aré me sipérfage 1.000 m?, né pronési té tij, né
fshatin Vakuf, Dibér, por edhe prej shfrytézimit té tokés aré né té njéjtin fshat, me sipérfaqge
prej 8.560 m?, né bashképronési té familjes sé subjektit té rivlerésimit. Sé pari, pér shkak té
paprovueshmérisé sé krijimit té tyre né vlerat e pretenduara prej subjektit duke gené se jané
pércaktuar né ményré hipotetike né aktet e sjella duke u mbéshtetur né deklarimet e té
interesuarave. Sé dyti, pér shkak té faktit se nga analiza qé Komisioni ka béré pér mundésité
financiare té personit tjetér té lidhur ka reflektuar népérmjet reduktimit té shpenzimeve té
jetesés né njé vleré péraférsisht 50% né raport me ato té pércaktuara prej INSTAT-it, pér shkak
té té ardhurave té pérfituara nga bujgésia e qé kané ndihmuar familjen e kétij shtetasi té
pérballojé shpenzimet pér jetesé. Vlerat e reduktuara né shpenzimet e jetesés prej Komisionit,
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tejkalojné edhe ato té pasqyruara né shkresén, me nr. {***} prot., daté 30.07.2021, e Drejtorisé
sé Bujgésisé, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, té Bashkisé Dibér, si té realizuara prej tij.
Sé treti, vlera e pretenduar si e pérfituar prej shfrytézimit té tokés bujgésore né bashképronési
té familjes sé subjektit, e pércaktuar né shkresén nr. {***} prot., daté 22.07.2021, té Drejtorisé
sé Bujgésisé, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, té Bashkisé Dibér, rezulton té jeté reflektuar
né analizén financiare té veté subjektit pér vitet 2001 — 2010, edhe né kété rast népérmjet
reduktimit té shpenzimeve té jetesés, né vlerén rreth 50% né raport me ato t€ INSTAT-it. Té
ardhurat e tjera té pretenduara si té siguruara nga huadhénési, gé i pérkasin periudhés para vitit
2000, trupi gjykues vleréson se kané mbetur vetém né nivel deklarativ e, si tilla, nuk mund t’i
nénshtrohen analizimit t& métejshém.

14.8. Né konsideraté edhe té géndrimit t¢ mbajtur mé sipér, lidhur me reduktimin e shpenzimeve
té huadhénésit me vlerén e dy investimeve té béra prej tij pér ndértimin e objektit né Sharré,
Tirané dhe pér blerje automjeti, trupi gjykues arrin né pérfundimin se konfirmohet vlera e
bilancit negativ té konkluduar nga Komisioni, né masén prej 2.530.320 lekésh, e cila, né kété
rast, né vlerésimin e Kolegjit nuk lejon as konsiderimin e mundésisé potenciale pér kursim té
personit tjetér té lidhur, si njé e ardhur gé mund té llogaritej pér blerjen e pasurisé. Ky vlerésim
lidhet me rrethanat specifike té rastit, té cilat tregojné se personi tjetér i lidhur nuk gézonte njé
ekonomi familjare té shéndoshé e té sigurt, ai veté detyrohej, si¢c deklaron subjekti, té€ emigronte
né periudha sezonale né shtetin grek ¢cdo vit, pér té siguruar té ardhura, me disa rrethana
specifike familjare, té cilat e béjné t€ pamundur té besosh se ¢do mjet monetar té fituar né
emigracion pér njé periudhé 10-vjecare ai e kishte kursyer dhe akumuluar, pa e pérdorur pér
nevojat e familjes sé tij e gé¢ mé pas ia dha hua pér njé periudhé 12-vjecare subjektit, duke i
mohuar vetes dhe familjes pérdorimin e té vetmes vleré monetare gé dokumentohet se éshté
krijuar prej tij.

14.9. Pér kéto arsye, trupi gjykues arriti né konkluzionin se subjekti déshtoi té provojé burimet
e ligjshme té krijimit té huas dhe, pér pasojé, edhe pérdorimin e saj pér krijimin e pasuriseé,
apartamenti banimi, né Tirané.

Trupi gjykues, gjithashtu, mori né shqyrtim pretendimin e subjektit té rivlerésimit se
konkluzioni i Komisionit se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve té ligjshme pér té
justifikuar pasurité dhe shpenzimet gjaté periudhés sé rivlerésimit éshté i gabuar, dhe jo i
bazuar né ligj, pasiné analizén financiare té kryer subjekti i rivlerésimit ka rezultuar gjithmoné
me situaté financiare pozitive dhe se momenti i vetém né té cilén subjekti ka rezultuar me
mungesé té burimeve té ligjshme éshté krijimi i pasurisé apartament né Tirané, i cili ka ardhur
pasi né ményreé té pa drejté nuk éshté pérfshiré si burim financimi i késaj pasurie shuama prej
60.000 eurosh e siguruar nga huaja e marré nga huadhénés P.H.

15.1. Né vendimin e Komisionit, lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, éshté konkluduar
né ményré pérfundimtare se subjekti i rivlerésimit ka mungesé burimesh té ligjshme financiare
pér té justifikuar pasurité dhe shpenzimet gjaté gjithé periudhés sé rivlerésimit, pér shkak
balancés negative né shumén 7.350.904 leké (germa “b”, e pikés 5, té nenit 33, té ligjit nr.
84/2016).
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15.2. Nga zbérthimi gé 1 béhet késaj balance negative rezulton se ajo pérfagéson
moskonsiderimin e shumés prej 60.000 eurosh si burim krijimi té pasurisé apartament né
Tirané, pér shkak se subjekti déshtoi té provojé burimet e ligjshme té krijimit té huas, pér pasojé
edhe pérdorimin e saj pér krijimin e késaj pasurisé. Si¢c u evidentua né arsyetimin e Kkétij
vendimi, trupi gjykues e vlerésoi té drejté géndrimin e Komisionit lidhur me analizimin e
burimeve financiare té krijimit té késaj shume, pér rrjedhojé né kushtet kur huaja né shumén
60.000 euro nuk mund té konsiderohet si burim financimi i késaj pasurie, subjekti i rivlerésimit
gjendet me mungesé té burimeve té ligjshme pér té gjithé vlerén e huas né blerjen e apartamentit
né Tirané, né vitin 2010, né shumén 12.000.000 leké.

15.3. Pavarésisht arsyetimit/qéndrimit t& mésipérm, né funksion té njé géndrimi garantist e
shterues, trupi gjykues, népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor né Kolegj, kreu njé analizé
financiare pér personin tjetér té lidhur, z. P.H., duke konsideruar si té zbritshme shpenzimet
pér investime, né analogji me géndrimet e ngjashme té Kolegjit, prej sé cilés rezultati financiar
I késaj analize do té mund té korrektohej vetém né vlerén e kétyre investimeve, duke rezultuar
sérish me balancé negative. Né vijim té kétij arsyetimi, duke abstraguar logjikén e pérdorur né
arsyetimin e kétij vendimi, trupi gjykues vlerésoi mundésiné financiare té subjektit pér krijimin
e pasurisé, duke pérfshiré né analizén financiare té kryer pér ekonominé e saj familjare té gjithé
shumeén, e cila rezultonte hipotetikisht e mundur té kursehej prej personit tjetér té lidhur. Sipas
kétij vlerésimi, rezultoi se sérish subjekti i rivlerésimit gjendej né kushtet e mungesés sé
burimeve financiare té ligjshme, pér té krijuar pasuriné apartament né Tirané, né vitin 2010.

15.4. Sipas modifikimit gé do té pésonte analiza financiare e personit tjetér té lidhur e kryer né
Komision, duke pérjashtuar prej saj shpenzimet pér investimet e realizuara prej tij né ndértimin
né Sharré, Tirané, si dhe pér blerjen e automjetit, do té rezultonte gé ai kishte mungesé té
burimeve pér té krijuar shumén e dhéné hua né vlerén prej (-) 1.582.033 lekésh. Né kété
kontekst, nése né analizé do té pérfshihej si burim i ligjshém shuma prej 6.137.668 lekésh, e
cila pérfagéson mundésiné e personit té tjetér té lidhur pér kursim me burime té ligjshme,
atéheré pamundésia financiare e subjektit e evidentuar né vendimin e Komisionit né vlerén (-)
7.350.904 leké do té reduktohej né shumén (-) 1.213.236 leké, duke e vendosur sérish subjektin
né kushtet e mungesés sé burimeve pér krijimin e apartamentit. Kété diferencé, trupi gjykues e
vlerésoi né raport me gabimet matematikore dhe logjike gé konstatoi né analizén financiare té
kryer nga Komisioni pér subjektin e rivlerésimit, pér periudhén 2004 —2 016, té cilat né rast se
do té ishin ndrequr prej Kolegjit do té paragisnin njé situaté tjetér financiare té ekonomisé sé
saj, sipas logjikés né vijim. Trupi gjykues, népérmjet Njésisé sé shérbimit Ligjor, ka konstatuar
se né analizén financiare té€ Komisionit nuk jané pérfshiré si té ardhura ato té pretenduara prej
subjektit se jané realizuar nga shfrytézimi i tokés bujgésore pérgjaté kétyre viteve né vlerén
1.710.000 leké, té deklaruara si té tilla edhe né deklaratat periodike edhe né até vetting. Né
rrethanat e pérmendura mé lart, Komisioni, duke marré né konsideraté gjithsesi pretendimin e
subjektit se familja e saj ka funksionuar brenda njé ekonomie bujgésore, ka reduktuar
shpenzimet e jetesés pér kété familje né masén 47-50% té shpenzimeve té INSTAT-it, si edhe
ka konsideruar se shpenzimet e jetesés pér vjehrrin dhe vjehrrén e subjektit jané mbuluar me
pensionet e tyre. Ky proces analitik, i kryer prej Komisionit, ka sjellé si rezultat né terma
financiaré gé, ndonése subjektit nuk i jané njohur té ardhurat né natyré me burim nga toka
bujgésore né masén 1.710.000 leké té pretenduara prej saj, nga ana tjetér, pér shkak té
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16.

bashképronésisé mbi tokén bujgésore, familjes sé subjektit i jané reduktuar shpenzimet pér
kosto jetese né vlerén 7.869.478 leké. Né kété ményré, subjekti ka rezultuar, sipas Komisionit,
me njé balancé pozitive né periudhén 2004 — 2016.

15.5. Trupi gjykues, né funksion té kontrollit té vendimit t¢ Komisionit, lidhur me konstatimin
e sakté té situatés faktike, népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, ndértoi analizén financiare,
sipas metodologjisé sé zbatuar né Kolegj, duke reflektuar pretendimet e subjektit lidhur me té
ardhurat nga bujgésia dhe aplikuar shpenzimet e jetesés pér familjen e saj, sipas té dnénave té
INSTAT-it. Ky version i analizés financiare do té ishte né vlerésimin e trupit gjykues analiza
e sakté logjike e matematike pér té pércaktuar mundésité financiare té subjektit pér pérballimin
e shpenzimeve dhe krijimin e pasurive gjaté késaj periudhe, pérderisa subjekti nuk mund té
pretendojé, gé ndérsa i njihen si té ardhura ato gé vijné nga ekonomia bujgésore, té
konsiderohet njékohésisht edhe mundésia e reduktimit edhe té shpenzimeve té jetesés. Pas
korrigjimit té kétyre defekteve té analizés sé Komisionit, rezulton se subjekti do té ishte me njé
rezultat financiar té ndryshém pér vitet e marra né analizé si mé poshté:

Q) viti 2007 (-) 50.745 leké;

(i) viti 2009 (-) 71.371 leké;

(iii)  viti 2010 (-) 1.400.151 leké;

(iv)  viti 2012 (-) 103.161 leké;

(v)  viti 2014 (-) 381.054 leké

(vi)  viti 2015 (-) 513.021 leké;

(vii)  viti 2016 (-) 498.387 leké.
Né total, do té kishte njé balancé negative prej (-) 3.017.890 lekésh.

15.6. Balanca negative e rezultuar nga analiza mé sipér né shumén (-) 1.213.236 leké, nése ky
versioni i analizés do té ishte vendosur né themel té kétij vendimi, u vlerésua prej trupit gjykues
se nuk ishte né kushtet e zbatimit té parimit té proporcionalitetit, lidhur me kriterin e vlerésimit
té pasurisé dhe moszbatimin e masés disiplinore, pér shkak té njé metodologjie té gabuar té
pérdorur nga Komisioni, lidhur me reduktimin e shpenzimeve té jetesés né konsideraté té njé
ekonomie bujgésore ndihmése, né mé shumé se dyfish nga sa ka pretenduar edhe veté subjekti,
metodologji e cila ka deformuar rezultatin e analizés financiare té subjektit pér periudhén 2010
— 2016. Nén dritén e kétij arsyetimi, trupi gjykues ¢moi se edhe kjo balancé e rezultuar, duke
konsideruar disa nga pretendimet e subjektit, por duke pasur parasysh se nuk pérfagéson
realitetin si¢ éshté arsyetuar mé lart, nuk e vendosi até né nivelin e justifikimit bindshém té
burimeve té krijimit té pasurisé apartament, né Tirané.

15.7. Pér sa u arsyetua mé lart, trupi gjykues arriti né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit nuk
mundi té provojé né asnjé prej rrethanave e analizave té mésipérme, burimin e krijimit té
pasurisé apartament né Tirang, duke u gjendur né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme,
né njé nivel té tillé gé e kualifikon até sipas parashikimit t€ nenit 33, pika 5, shkronja “b” e
ligjit nr. 84/2016.

Né vlerésim dhe analizé té géndrimeve té mésipérme, trupi gjykues arrin né pérfundimin se
subjekti i rivlerésimit nuk pérmbush kriteret kushtetuese pér arritjen e njé niveli té besueshém
né drejtim té kriterit té vlerésimit té pasurisé, sipas kérkesave té nenit D, pikat 1 dhe 3 t& Aneksit
té Kushtetutés. Konkluzionet e mésipérme e vendosin subjektin né kushtet e njé deklarimi té
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pamjaftueshém té pasurisé, né kuptim té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, duke passjellé
vendosjen e masés disiplinore té shkarkimit té tij nga detyra. Pér pasojé, vendimi nr. 456, daté
08.10.2021, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, éshté marré mbéshtetur né prova e né ligj
dhe, si i tillé, duhet té lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve e prokuroréve né¢ Republikén e Shqipérise”,

VENDOSI:

1. Lénien né fugi t& vendimit nr. 456, daté 08.10.2021, té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Hoxha.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t¢ menjéhershém.

U shpall né Tiran&, mé daté 23.05.2024

ANETARE ANETARE ANETARE
Mimoza TASI Natasha MULAJ Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUES
Ina RAMA Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi
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