REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI1 POSACEM I APELIMIT

Nr. 31/2021 regjistér (JR) Nr. 48 1 vendimit
Daté 04.06.2021 Daté 08.11.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i1 Kolegjit t&€ Posagém t&€ Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Rezarta Schuetz Kryesuese
Albana Shtylla Relatore

Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare
Sokol Como Anétar

— mori né€ shqyrtim né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, mé daté 08.11.2023, ditén e
mérkuré, né orén 10:00, n€ ambientet e Kolegjit t€ Posagém t& Apelimit, n€ prani t€ Vézhgueses
Ndérkombétare Elka Ermenkova, me Sekretare Gjyqésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen e
Juridiksionit t€ Rivlerésimit nr. 31/2021, daté 04.06.2021, qé 1 pérket:

ANKUESE: Subjekti 1 rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, gjyqtare né
Gjykatén e Apelit Tirané.

OBJEKTI: Shqyrtimi 1 vendimit nr. 351, daté 25.02.2021, t€ Komisionit
t€ Pavarur t€ Kualifikimit, Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 18, 29, 30, 31, 33, pika 1, 41, 42 dhe 179/b, pikat 1, 2
dhe 5 t€ Kushtetutés, neni F 1 Aneksit té Kushtetutés; nenet 6,
7, 8, 13 dhe 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; nenet 62, 63 e vijues té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”; nenet 35-40 dhe 45-47 t€ Kodit té
Procedurave Administrative.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési né€ seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t€ ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi pretendimet e
subjektit t€ rivlerésimit, t€ paraqitura n€ ankim dhe né parashtrime, i cili pérfundimisht kérkoi
ndryshimin e vendimit nr. 351, daté 25.02.2021, t€ Komisionit t€ Pavarur t¢ Kualifikimit dhe
konfirmimin né detyré, dégjoi gjyqtaren relatore t€ ¢éshtjes Albana Shtylla, si dhe pasi e bisedoi
até,

VEREN:
I.  Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi (né€ vijim “subjekti i rivlerésimit”), né momentin e hyrjes
né fuqi t€ nenit 179/b t€ Kushtetutés, ushtronte detyrén e gjyqtares prané€ Gjykatés s€ Apelit Tirané
dhe, pér shkak té kétij funksioni, n€ zbatim té nenit 3, pika 16 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé€” (né vijim “ligji nr. 84/2016”),
1 €sht€ nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

Bazuar né nenet 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni 1 Pavarur i Kualifikimit (né€ vijim
“Komisioni”’) ka administruar raportet e hartuara nga institucionet ndihmése: Inspektorati 1 Larté
1 Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave (né€ vijim “ILDKPKI”),
Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar dhe Késhilli 1 Larté Gjyqgésor.

ILDKPKI-ja, pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e pasuris€é sé subjektit té
rivlerésimit, n€ zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané Komisionit njé raport té
hollésishém dhe té arsyetuar’, duke konstatuar se:

o deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin,

o ka burime financiare té ligishme pér té justifikuar pasurité;

o ka kryer fshehje té pasurisé;

o ka kryer deklarim té rremé;

o subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Bazuar n€ nenin C, pika 1 e Aneksit t¢ Kushtetutés, Komisioni, pasi administroi raportet e
vlerésimit t€ hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga institucionet ndihmése, kreu procesin e
rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit dhe, duke u bazuar vetém né vlerésimin e kriterit
té pasurisé, né€ pérputhje me pikén 2 t€ nenit 4 t€ ligjit nr. 84/2016, mori vendimin objekt
shqyrtimi.

L Akti i pérfundimit té kontrollit té ploté té pasurisé, pércjellé nga ILDKKPKI-ja né Komision, me shkresén nr. {**%}
prot., daté 30.04.2018.
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II. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 351, daté 25.02.2021, vendosi shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, me detyré gjyqtare né Gjykatén e Apelit, Tiran€. Ky vendim &shté
marr€ bazuar n€ nenet 58, pika 1, shkronja “c” dhe 61, pikat 3 dhe 5 t& ligjit nr. 84/2016, bazuar
né konkluzionet si mé posht¢.

5.1 Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé:

Komisioni konstatoi se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim t€ pamjaftueshém pér pasurité e
krijuara, nuk justifikon me burime t€ ligjshme krijimin e tyre duke zbritur dhe shpenzimet e
jetesés, sipas pércaktimeve té€ shkronjés “b” t€ pikés 5 t&é nenit 33 t€ ligjit nr. 84/2016.
Komisioni ¢gmon se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur nivel t€ besueshém né vlerésimin e
pasuris€, n€ kuptim t€ pikés 3 t& nenit 61 t& ligjit nr. 84/2016.

Komisioni konstatoi se subjekti i rivleré€simit, znj. Maria Qirjazi, ka kryer deklarime té pasakta
dhe veprime qé bien ndesh me detyrén dhe funksionin e saj si gjyqtare e Republikés sé Shqipérisé.

5.2 Nga vlerésimi né térési i kriterit té pasurisé dhe problematikat e konstatuara mbi bazén e té
dhénave té mbledhura pas njé vierésimi térésor té procedurave lidhur me kriterin e pasurisé,
sipas nenit 4, paragrafi 2 i ligjit nr. 84/2016, Komisioni arrin n€ konkluzionin se subjekti i
rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, ka arritur nivel t€ pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé dhe ka
cenuar besimin e publikut te sistemi 1 drejtésisé, duke u gjendur n€ kushtet e pikave 3 dhe 5 t&
nenit 61 t& ligjit nr. 84/2016.

ITII. Shkaget e ankimit

Subjekti i rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi (n€ vijim “subjekti 1 rivlerésimit”), mé daté 12.05.2021,

ka ushtruar ankim ndaj vendimit nr. 351, daté 25.02.2021, t€ Komisionit, duke i kérkuar Kolegjit

té Posagém té€ Apelimit (né vijim “Kolegji”):

- gjykimin né seancé gjyqésore publike té ¢éshtjes;

- marrjen e provave té reja bashkélidhur ankimit dhe hetimin e ploté administrativ pér té tria
kriteret e vilerésimit;

- ndryshimin e vendimit nr. 351, daté 25.02.2021, té Komisionit dhe konfirmimin né detyré té
subjektit té rivlerésimit.

Ankimi i subjektit t€ rivlerésimit pérmban shkage qé kundérshtojn€ procedurén e kryer dhe
shkaqge t€ tjera né lidhje me themelin e ¢éshtjes, t€ cilat, n€ térésiné e tyre, kané t&€ b&jné€ me
interpretim té gabuar t€ ligjit material dhe mosvlerésimin si¢ duhet té€ provave té administruara
nga Komisioni.

Shkaget e ankimit q€ 1 pérkasin natyrés procedurale dhe parimeve té€ cenuara té procesit té rregullt
ligjor, jan€ si vijojné.
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8.1 Procedura e hetimit administrativ €shté kryer nga té njé;jtét anétaré t&€ Komisionit té cilét kané
dhéné vendimin pérfundimtar t&€ saj, duke mos pérmbushur standardin e gjykimit té ¢€shtjes nga
njé “gjykaté e pavarur dhe e paanshme”, e garantuar nga Kushtetuta dhe neni 6, paragrafi 1 i
Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

8.2 Komisioni nuk ka zbatuar parimin e “barazisé sé¢ arméve”, pasi pér kriterin e kontrollit
pasuror, nuk €shté kryer ekspertim kontab&l me pjes€émarrjen aktive t€ subjektit dhe té ekspertéve
té zgjedhur prej saj. Realizimi 1 analizés financiare nga késhilltarét ekonomiké t€ Komisionit éshté
1 kontestueshém pér shumé faktorg€, pasi ata jo vetém q€ nuk marrin pyetje nga subjekti, por duke
gené nén varésin€é e organit qé kryen hetimin dhe gjykimin e ¢éshtjes, nuk mund t€ jené té
paanshém e té€ besueshém né pérfundimet e tyre.

8.3 Masa disiplinore e shkarkimit nga detyra nuk &shté proporcionale me shkeljet e pretenduara
apo té konstatuara, duke u shkelur dukshém parimi 1 proporcionalitetit, si njé parim kushtetues.
Penalizimi me masén ekstreme té shkarkimit nga detyra pér ndonjé pasaktési né deklarimet
periodike, €shté né€ tejkalim t&€ parashikimeve kushtetuese e ligjore.

8.4 Subjekti nuk gjendet n€ kushtet e dhénies sé masés disiplinore sipas nenit 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016, pasi kjo dispozité kérkon plotésimin kumulativ t€ dy kushteve, deklarimit té
pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit t& pasuris€ dhe t€ figurés, ndérsa Komisioni ka kontrolluar
vetém kriterin e pasurisé€, pa kontrolluar dhe dal€ né konkluzione pér kontrollin e figurés.

8.5 Mbyllja e hetimit administrativ vetém pér kriterin e pasuris€ éshté né kundérshtim té hapur
me parimin pér nj€ gjykim t€ drejté e t€ paanshém dhe e bén vendimin rezultat té€ njé procesi té
paragjykuar.

8.6 Komisioni duhet té kishte disponuar me vendim té ndérmjetém pér kérkesén e subjektit pér
celjen e hetimit administrativ pér dy kriteret e tjera t€ rivlerésimit, pasi duke vepruar né kété
ményré, nuk 1 dha subjektit asnjé mundési procedurale pér ushtrimin e s€ drejtés pér té€ kérkuar
pérjashtimin e trupit gjykues, 1 cili tashmé duket se ka gené paragjykues, duke e 1€n€ né pritje té
disponimit me vendim té ndérmjetém.

8.7 Komisioni i ka marré€ t€ miréqena konkluzionet e raportit t€ ILDKPKI-s€ pér subjektin e
rivlerésimit, pa béré nj€ analizé té drejté ligjore, financiare e logjike dhe se konkluzionet e raportit
té ILDKPKI-sé jané tendencioze dhe té qéllimshme, pasi drejtuesit e kétij institucioni né até kohé
ishin né konflikt interesi me subjektin rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, pér shkak té njé
vendimmarrjeje t€ saj si anétare e trupit gjykues n€ Gjykatén e Apelit Tirané.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit t€ pasuris€ paraqiten né ményré t€ pérmbledhur, si mé
poshté.

9.1 Pér pasuriné “apartament banimi, me sipérfage 143 m?, né rrugén “{***}” Tirané”, né
ndryshim nga sa ka konkluduar Komisioni, subjekti i rivlerésimit dhe personi 1 lidhur kané pasur
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10.

burime té ligjshme financiare pér krijimin e shumave prej 3.000.000 lekésh dhe 11.400 eurosh
pér blerjen e késaj pasurie.

9.2 Pé&r pasuriné “truall né fshatin Finiq, Delviné”, konkluzioni i Komisionit &shté kontradiktor
dhe 1 pasakté, pasi deklarimi i subjektit t€ rivlerésimit n€ deklaratén e pasurisé€ sé& vitit 2003,
konstatohet edhe 1 pasakté, edhe mosdeklarim.

9.3 Pér pasuriné “lokal shérbimi” né Sarand€, konkluzioni i Komisionit pér két€ pasuri &shté 1
pabazuar né ligj dhe né provat e paraqitura prej subjektit té rivlerésimit gjaté hetimit administrativ
né Komision.

9.4 Pér pasuriné “truall me sip. 400 m? né Sarandé”, konkluzioni i Komisionit pér kété pasuri
€shté i pabazuar né€ ligj dhe né provat e administruara gjaté hetimit administrativ.

9.5 Pér pasuriné “apartament 2+1+garazh n€¢ Sarandé”, konkluzioni i arritur nga Komisioni né
vendim &shté 1 pabazuar né ligj dhe n€ provat e paraqitura prej subjektit t€ rivlerésimit gjaté
hetimit administrativ.

9.6 Pér pasurité “depozit€ né¢ shumén 5.006 euro né Bankén Raiffeisen”, “depozité né shumén
5.002 euro n€ Bankén Intesa San Paolo” dhe “depozité né shumén 5.006 euro né¢ Bankén NBG”,
konkluzioni i Komisionit éshté€ i pabazuar né ligj dhe né prova.

9.7 Pér pasuriné “apartament me sip. 21 m? né Sarandé”, konstatimet e Komisionit jané t&
pabazuara né€ ligj dhe né€ provat e depozituara nga subjekti 1 rivlerésimit gjaté hetimit
administrativ.

9.8 NE analizén financiare 2003-2016, rivlerésimi i disa zérave t€ saj, bazuar né€ provat e
paraqitura dhe shpjegimet e dhéna prej subjektit t€ rivlerésimit gjaté hetimit administrativ né
Komision, do té sillte njé rezultat pozitiv financiar.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

N¢ pérputhje me nenin 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, si rregull, shqyrtimi 1 ankimit né€ rastin kur
vendimi i Komisionit ankohet nga subjekti i rivlerésimit, kryhet né dhomé késhillimi. Pér
rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhet me shqyrtimin e vendimit t¢ Komisionit nr.
351, daté 25.02.2021, népérmjet ankimit t&€ subjektit t€ rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, u mor né
shqyrtim nga trupi gjykues né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi.

Trupi gjykues shqyrtoi fillimisht kérkesén e subjektit t€ rivlerésimit pér marrjen me cilésiné e
provés t€ akteve qé kané shoqéruar ankimin e tij dhe e vler€soi até n€ raport me parashikimet
ligjore t€ nenit 47 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (né vijim “ligji nr.
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11.

12.

13.

49/2012”), 1 cili parashikon: Né ankim nuk mund té paragiten fakte té reja dhe té kérkohen prova
té reja, pérvegse kur ankuesi provon se pa fajin e tij, nuk ka mundur t’i paraqesé kéto fakte ose
t’i kérkojé kéto prova né shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykatén administrative té shkallés sé paré, né
afatet e parashikuara né kété ligj, si edhe nenit 49, pika 6 e ligjit nr. 84/2016, né té cilin
parashikohet se: Kérkesa pér marrjen e njé prove refuzohet nga Komisioni ose Kolegji i Apelimit,
nése nuk lejohet nga ligji ose né rastet kur: a) marrja e provés duket se éshté e panevojshme; b)
fakti gé kérkohet té provohet, éshté i paréndésishém pér vendimmarrjen ose mund té rezultojé i
provuar gjaté gjykimit — dhe konstatoi se provat e paraqitura nuk plotésonin kriteret e
parashikuara nga dispozitat e cituara pér t€ g€zuar statusin e provés q€ mund t€ merret né gjykimin
né apel t& ¢éshtjes?. Subjekti i rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, nuk ka paraqitur ndonjé prové qé
provon se kéto akte nuk jané paraqitur pérgjaté hetimit administrativ pa fajin e saj dhe, pér mé
tepér, nga analiza e tyre né raport me faktet q€ ajo synon t€ provojé me to, trupi gjykues arriti né
konkluzionin se ato jané t€ paréndésishme pér zgjidhjen e ¢éshtjes, pér pasojé vendosi té mos e
pranojé kété kérkesé t€ subjektit.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, bazuar né nenin 49, pika 2 e ligjit nr. 49/2012, para
seancés gjyqésore né dhomé késhillimi, ka depozituar né Kolegj parashtrimet e saj lidhur me
shkaget e ankimit. Pér sa u pérket akteve t€ paraqitura me parashtrimet para seancés gjyqésore,
trupi gjykues vlerésoi se, né€ kuptim té nenit 49 té ligjit nr. 49/2012, subjekti 1 rivlerésimit nuk
legjitimohet q€ kétij akti procedural t’1 bashkélidhé akte, me pretendimin pér marrjen e tyre si
prové dhe se afati pér t€ paraqitur prova té reja shtrihet maksimalisht me paraqitjen e ankimit dhe
nuk mund t€ zgjatet pértej kétij afati.

Trupi gjykues gjithashtu kontrolloi edhe nése ekzistonin rrethana g€ e bénin t€ nevojshém kalimin
e ¢€shtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore publike, n€ kuptim té parashikimeve té nenit 51, pika
1 e ligjit nr. 49/2012 dhe konstatoi se nuk gjendej para asnjérés prej kétyre situatave qé do ta
conin até n€ vendimin pér gjykimin e ¢é€shtjes né seancé publike.

Né konkluzion t€ arsyetimit t€ mésipérm, trupi gjykues vendosi t€ vijojé ta shqyrtojé ¢éshtjen né
formén e gjykimit té€ zhvilluar né dhomé késhillimi, sipas parashikimit t€ nenit 49 té ligjit nr.
49/2012.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit qé lidhen me aspekte procedurale té procesit té rivlierésimit
té kryer nga Komisioni dhe ¢éshtje té zbatimit té legjislacionit procedural

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar n€ ankim se procedura e hetimit administrativ éshté kryer
nga té njéjtét anétaré té Komisionit té cilét kané dhéné dhe vendimin pérfundimtar, duke mos
pérmbushur standardin e gjykimit té ¢éshtjes nga njé “gjykaté e pavarur dhe e paanshme”, té
garantuar nga Kushtetuta dhe neni 6, paragrafi 1 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

2 Vendimi i Bashkisé Sarandé nr. {***}, daté 15.03.1996, éshté administruar nga Komisioni gjaté hetimit
administrativ, pasi éshté paraqitur nga subjekti i vivierésimit bashkélidhur pérgjigjeve té pyetésorit nr. 2 té drejtuar
nga Komisioni. Pér pasojé ky akt gjendet né fashikullin gjygésor.
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Lidhur me kété shkak ankimi, trupi gjykues ¢mon t& nénvizojé€ se Kolegji ka konsoliduar tashmé
né praktikén e tij gjyqésore, qéndrimin se kompetenca e Komisionit pér té kryer hetimin
administrativ dhe pér té€ dhéné vendimin lidhur me rivlerésimin kalimtar t€ subjekteve té
rivlerésimit €shté né pérputhje me natyrén e procesit té rivlerésimit, si njé proces 1 nisur kryesisht
dhe né pérputhje me kompetencén g€ atij ia njeh Kushtetuta dhe ligji nr. 84/2016, né té cilin
detajohen kompetencat hetimore dhe vendimmarrése té tij. Ushtrimi i kétyre kompetencave nga
njé organ i vetém éshté konfirmuar qé né fillim t& kétij procesi nga Komisioni i Venecias®, mé tej
€shté konsideruar n€ pérputhje me parimet kushtetuese nga Gjykata Kushtetuese n€ vendimin nr.
2/2017 dhe s€ fundmi €shté konfirmuar edhe nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né
vijim “GjEDN;j”) né vendimin qé i pérket ¢éshtjes Xhoxhaj kundér Shqipérisé*,

Né konkluzion, shkaku 1 ankimit té subjektit t&€ rivlerésimit se Komisioni nuk pérbén njé€ gjykaté
té pavarur e t€ paanshme, pasi e njéjta trupé gjykuese ka béré vlerésimin dhe ka ngritur dhe
“akuzén”, gjendet i pabazuar né ligj.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar né ankim se mbyllja e hetimit administrativ vetém pér kriterin
e vlerésimit té pasurisé éshté né kundérshtim té hapur me parimin pér njé gjykim té drejté e té
paanshém dhe e bén vendimin e Komisionit rezultat té njé procesi té paragjvkuar.

Kété pretendim té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues e gjeti jo t€ drejté e t€ bazuar, pasi vjen
né kundérshtim si me pércaktimet e nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, ashtu edhe me géndrimin
tashmé t€ konsoliduar t€ mbajtur n€ jurisprudencén e Kolegjit pér kété c¢éshtje. Kjo dispozité
ligjore pércakton qarté se rivlerésimi €shté njé proces 1 cili jo domosdoshmérisht fillon dhe
finalizohet me shqyrtimin e tri kritereve t€ procesit té rivlerésimit. Ky interpretim shihet né€ lidhje
té ngushté e né harmoni me pércaktimet e nenit 59 té ligjit nr. 84/2016, 1 cili né€ pikén 1 parashikon
se konfirmimi né detyré i jepet subjektit t€ rivlerésimit né rast se plotésohen sé bashku kushtet
pér arritjen e nj€ niveli t& besueshém né vleré€simin e pasurisé, kontrollit té€ figurés dhe nivel
minimal kualifikues n€ vlerésimin e afté€sive profesionale. Parashikimi i nenit 59, i cili pércakton
se pér konfirmimin n€ detyré t€ nj€ subjekti kérkohet domosdoshmérisht vlerésimi pozitiv pér té
tria kriteret s€ bashku, duke u interpretuar a contrario lejon pérfundimin e procesit té rivlerésimit
edhe mbéshtetur vet€ém né nj€ ose dy kritere, pér ato raste kur pér Komisionin rezulton se nga

3 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx? pdffile=CDL-AD(2016)036-¢

4 Né vendimin e ¢éshtjes Xhoxhaj kundér Shqipérisé, GiEDNj-ja éshté shprehur: “Konstatimet paraprake té bazuara
né informacionin e disponueshém, jo né pérfitim té mbrojtjes sé kérkueses, nuk mund té konsiderohet se sjellin né
vetvete ndonjé paragjykim pér rezultatin pérfundimtar qé do té merret pas parashtrimeve té argumenteve té kérkueses
né seancé publike. Ajo qé éshté e réndésishme, éshté qé vendimi pérfundimtar té merret né bazé té té gjitha elementeve
né dispozicion, pérfshiré provat e paraqitura dhe argumentet e parashtruara né seancé. [...] Prandaj, nuk ka asnjé
ngatérrese mes detyrimit ligjor té KPK-sé pér té hapur hetimin, né té cilin nuk u béné akuza ose konstatime té
shkeljeve disiplinore té kérkueses, dhe detyrés sé saj pér té marré njé vendim né lidhje me pérgjegjésiné disiplinore
té kérkueses. Njé rregullim i tillé procedural nuk éshté i pazakonté né proceset disiplinore apo procese té tjiera
administrative né sistemet ligjore evropiane. Sipas kéndvéshtrimit té gjykatés, vetém fakti i thjeshté qé Komisioni
konstatoi gjetje paraprake né ¢éshtjen e kérkueses, nuk éshté i mjaftueshém pér té nxitur ndonjé friké té justifikuar
objektivisht né lidhje me paanésiné e Komisionit”.

Faqgja 7 nga 73



15.

hetimet e kryera pér kéto kritere, subjekti i rivlerésimit nuk arrin nj€ nivel t€ besueshém, e pér
pasojé konfirmimi né detyré nuk €shté mé njé mundési.

14.1 Lidhur me pretendimin se Komisioni duhet t€ kishte disponuar me vendim t€ ndérmjetém
pér kérkesén e subjektit t€ rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, pér ¢eljen e hetimit administrativ pér
dy kriteret e tjera té rivlerésimit, pasi duke vepruar né t€ kundértén, nuk i dha asaj asnjé mundési
procedurale pér ushtrimin e s€ drejtés pér t&€ kérkuar pérjashtimin e trupit gjykues, i cili tashmé
duket se ka gené paragjykues, duke e 1€né né pritje t€ disponimit me vendim t€ ndérmjetém, trupi
gjykues véren se:

i) me vendimin nr. 2, daté¢ 29.12.2020, Komisioni ka vendosur té pérfundojé hetimin
administrativ vetém pér kriterin e vlerésimit t€ pasuris€ dhe t’i kalojé subjektit t€ rivlerésimit
barrén e provés vetém pér gjetjet mbi kété kriter;

ii) me ané t& postés elektronike, mé daté 04.02.2021, subjekti i rivlerésimit i ka paraqitur
Komisionit kérkes€ pér rigeljen e hetimit edhe pér dy kriteret e tjera t& vlerésimit;

iii) me vendimin nr. 3, daté 16.02.2021, Komisioni ka refuzuar kérkesén e subjektit pér
pérfshirjen né procesin e rivlerésimit edhe t&€ dy kritereve t€ tjera, me arsyetimin se nése me
shpjegimet dhe provat e paraqitura prej saj, provohej e kundérta e rezultateve t€ hetimit lidhur me
vlerésimin e pasuris€ dhe pas shqyrtimit t€ tyre, Komisioni do t€ vendoste lidhur me ecuriné e
procesit té rivlerésimit;

iv) né seancén dégjimore publike t€ datés 22.02.2021, subjekti ka riparaqitur kérkesén pér

riceljen e hetimit administrativ edhe pér dy kriteret e tjera t&€ vlerésimit. Si¢c rezulton nga
procesverbali 1 seancés dégjimore t€ zhvilluar né Komision, nga kryesuesja e trupit gjykues 1 éshté
béré e qarté€ se lidhur me két€ kérkes€ 1 €shté dhéné pérgjigje me vendimin nr. 3, daté 16.02.2021.
Nga situata faktike e pasqyruar mé sipér, trupi gjykues konstatoi se subjektit t€ rivlerésimit i jané
komunikuar dhe véné né dispozicion vendimmarrja e trupit gjykues t&€ Komisionit lidhur me
pérfundimin e hetimit administrativ vetém pér kriterin e vlerésimit t€ pasurisé, si dhe
vendimmarrja lidhur me kérkesat e saj pér rigeljen e hetimit edhe pér dy kriteret e tjera.
Pavarésisht késaj, subjekti 1 rivlerésimit nuk ka kérkuar né asnjé moment pérjashtimin e trupit
gjykues t€ Komisionit, madje as n€ seancén dégjimore publike t€ zhvilluar mé daté 22.02.2021,
né té cilén 1u prezantuan gjetjet vetém pér kriterin e vlerésimit t€ pasurisé.
N¢ kéto kushte, trupi gjykues vlerésoi se pretendimi i subjektit t€ rivlerésimit se nga Komisioni
nuk iu dha asnjé mundési procedurale pér ushtrimin e sé drejté€s pér té kérkuar pérjashtimin e
trupit gjykues, duke e 1€né né pritje té disponimit me vendim té ndé€rmjetém, nuk éshté i bazuar
né prova dhe né ligj.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar n€ ankim, se Komisioni i ka marré té miréqena konkluzionet
e raportit té ILDKPKI-sé, pa béré njé analizé té drejté ligjore, financiare e logjike. Subjekti 1
rivlerésimit ka parashtruar gjithashtu se konkluzionet e raportit t€¢ ILDKPKI-sé kané gené
tendencioze dhe té€ qéllimshme, pasi drejtuesit e kétij institucioni né at€ kohé€ ishin n€ konflikt
interesi me subjektin, pér shkak té njé vendimmarrjeje t€ saj si anétare e trupit gjykues né
Gjykatén e Apelit Tiran€, n€ dhénien e vendimit nr. {***}, daté 06.03.2017, me palé kérkuese
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ILDKPKI-né kundér Prokurorisé s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané. Né shqyrtim t€ kétij pretendimi,
trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit, n€ asnjé moment t€ hetimit administrativ né
Komision, por edhe gjat€ seancés dégjimore publike t€ zhvilluar atje, nuk ka parashtruar
pretendime lidhur me gjetjet e raportit t& ILDKPKI-s€. Komisioni, né pjesén hyrése t€ vendimit
nr. 351, daté 25.02.2021, &shté shprehur se &shté béré njé hetim i ploté dhe i gjithanshém®, si dhe
vlerésim 1 t&€ gjitha fakteve dhe rrethanave té€ nevojshme pér procedurén e rivlerésimit, duke i
listuar burimet e marrjes sé t& dhénave qé i jané nénshtruar vlerésimit®. Gjithashtu, referuar
procesverbalit té seancés dégjimore publike t€ datés 22.02.2021, prej komisionerit relator té
ceshtjes éshté deklaruar se €shté kryer njé proces 1 miréfillt€ kontrolli dhe vlerésim 1 pavarur i
pérfundimeve t€ paraqitura nga organet ¢ tjera ndihmése té procesit, me qéllim vleré€simin e té
gjitha fakteve dhe rrethanave t€ nevojshme pér két€ proceduré, fakt ky i shprehur edhe né
paragrafin 22 t€ vendimit objekt kontrolli. Hetimi i pavarur i kryer nga Komisioni déshmohet nga
aktet e shumta té administruara n€ fashikull n€ funksion té verifikimit t€ deklarimeve t€ subjektit
té rivlerésimit pér kontrollin e pasuris€, akte me té cilat rezulton se veté subjekti éshté njohur
paraprakisht, para seancés dégjimore publike té zhvilluar nga Komisioni.

Trupi gjykues vlerésoi pretendimin e subjektit t€ rivlerésimit t€ pambéshtetur, pasi té
dhénat/provat e gjetura nga hetimi administrativ pér verifikimin e kontrollin e pasurisé s€ subjektit
té rivlerésimit, provojné qarté se konkluzionet e Komisionit jané produkt i njé hetimi t€ thelluar
té kryer prej tij, fakt i cili, n€ kundérshtim me sa pretendon subjekti, tregon pér njé€ rol aktiv té
Komisionit pérgjaté hetimit administrativ t€ késaj ¢éshtjeje, pa u ndikuar nga gjetjet e raportit té
ILDKPKI-s€, né pérputhje me interpretimin pajtues t€ mbajtur prej vendimit nr. 2/2017 té
Gjykatés Kushtetuese, né lidhje me rolin e raporteve té€ organeve ndihmése né procesin e
rivlerésimit, si¢ ésht€¢ ILDKPKI-ja.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar né ankim se Komisioni nuk ka zbatuar parimin e “barazisé
sé arméve”, pasi pér kriterin e kontrollit pasuror, nuk éshté kryer ekspertim kontabél me
pjesémarrjen aktive té subjektit dhe té ekspertéve té zgjedhur prej saj. Subjekti ka parashtruar
gjithashtu se realizimi i analizés financiare nga késhilltarét ekonomiké té Komisionit, éshté i
kontestueshém pér shumé faktoré, pasi ata jo vetém qé nuk marrin pyetje nga subjekti, por duke
qgené nén varésiné e organit qé kryen hetimin dhe gjykimin e ¢éshtjes nuk mund té jené té
paanshém e té besueshém né pérfundimet e tyre.

N¢ analizé t€ kétij shkaku ankimi, nga verifikimi 1 kérkesave té subjektit t&€ rivlerésimit, té
parashtruara gjaté hetimit administrativ n€é Komision, nuk rezultoi g€ subjekti i rivlerésimit té
keté parashtruar asnjé kérkes€ apo ankesé né lidhje me pamundésiné pér té€ ushtruar té drejtat e
pretenduara. Trupi gjykues sjell n€ vémendje se prané Komisionit funksionon Njésia e Shérbimit
Ligjor, e cila pérmbush detyrat dhe ushtron pérgjegjésité, sipas pércaktimeve té€ kuadrit ligjor t&
rivlerésimit. Referuar parashikimeve t€ nenit 22 t& ligjit nr. 84/2016, Njésia e Shérbimit Ligjor
nuk ka kompetenca vendimmarrése né ¢é€shtjet e rivlerésimit kalimtar, por ajo ushtron veprimtari

S Paragrafi 11 i vendimit té Komisionit.
8 Paragrafi 23 i vendimit té Komisionit.
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késhilluese dhe ndihmése n€ procesin e rivlerésimit kalimtar. Analizat financiare t€ kryera nga
kjo njési vlerésohen nga Komisioni dhe béhen pjesé e rezultateve t€ hetimit administrativ e kéto
té¢ fundit u nénshtrohen kundérshtimeve nga subjekti i rivlerésimit, né¢ kuadér t€ parimit té
kontradiktoritetit népérmjet shpjegimeve mbi rezultatet e hetimit, si dhe né€ seancé dégjimore
publike. N& rastin konkret, subjekti i1 rivlerésimit €shté njohur me rezultatet e hetimit
administrativ, pjesé€ e t€ cilave éshté edhe analiza financiare e kryer nga Komisioni né¢ mbéshtetje
té provave té administruara nga Komisioni gjaté€ zhvillimit t€ hetimit administrativ, si t¢ dhénat e
deklaruara nga subjekti 1 rivlerésimit, dokumentacioni financiar, pjes€ e dosjes pérkatése té
ILDKPKI-sé, si dhe t€ dhéna nga institucione shtetérore dhe subjekte t€ ndryshme private etj.
Subjekti 1 rivlerésimit i ka kundérshtuar gjetjet e hetimit administrativ né parashtrimet e saj, té
depozituara né Komision mé daté 04.02.2021, si edhe né seancén dégjimore publike té datés
22.02.2021.

Pér rrjedhojé, ky pretendim i subjektit t€ rivlerésimit gjendet i pabazuar né prova e né ligj.

N¢ lidhje me shkakun e ankimit, sipas t& cilit subjekti i rivlerésimit nuk ndodhet né kushtet e
dhénies sé masés disiplinore sipas nenit 61, pika 3 e ligjit, pasi kjo dispozité kérkon plotésimin
kumulativ té dy kushteve, deklarimit té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té pasurisé dhe
figurés, ndérsa Komisioni ka kontrolluar vetém kriterin e pasurisé, pa kontrolluar dhe dalé né
konkluzione pér kontrollin e figurés, trupi gjykues konstatoi se n€ ¢é€shtjen konkrete, Komisioni,
né€ ushtrim t€ kompetencave t€ veta pér konstatimin e situatés faktike dhe pér vlerésimin e provave
dhe réndésiné e tyre provuese, ka vlerésuar se pér kriterin e vlerésimit t&€ pasuris€, subjekti 1
rivlerésimit ka kryer deklarim t€ pasakt€ t& pasurive dhe t€ interesave privaté, si dhe nuk ka arritur
té shpjegoj€ bindshém burimin e ligjshém t& krijimit t& pasurisé. Konkluzionet ¢ Komisionit pér
pasaktési dhe pamjaftueshméri té deklarimeve té subjektit lidhur me vlerésimin e kriterit té
pasurisé, té€ parashikuara n€ nenin 33, pika 5, shkronjat “a”, “b” dhe “¢” t& ligjit nr. 84/2016, jané
shkaqe qé ¢ojné né dhénien e masés disiplinore t€ shkarkimit nga detyra, bazuar né parashikimet
e nenit 61, pika 3 e kétij ligji.

N¢ lidhje me shkakun e ankimit, sipas t€ cilit masa disiplinore e shkarkimit nga detyra nuk éshté
proporcionale me shkeljet e pretenduara apo té konstatuara, duke u shkelur dukshém parimi i
proporcionalitetit, si njé parim kushtetues, trupi gjykues sjell né vémendje se jurisprudenca e
deritanishme e Kolegjit u ka dhéné pérgjigje pretendimeve té tilla t€ subjekteve té rivlerésimit si
té pabazuara né€ ligj, pér sa kohé konstatimet e nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, si situata t&
cilat mund ta vendosin subjektin e rivlerésimit né kushtet e deklarimit t€ pamjaftueshém, nuk
vlerésohen né raport me njéra-tjetrén, por shihen si situata t€ pavarura, vlerésimi i té cilave né
kuadér t€ prodhimit t€ pasojave té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, 1 nénshtrohet rast pas rasti
parimit t€ proporcionalitetit dhe objektivitetit.

Trupi gjykues do té arsyetojé dhe konkludojé lidhur me kété shkak ankimi n€ vijim, lidhur me
aplikimin e parimit té proporcionalitetit dhe objektivitetit, 1 pretenduar nga subjekti i rivlerésimit.
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C. Vierésimi i shkageve té ankimit, lidhur me kriterin e vierésimit té pasurisé, né aspektin e
konstatimit té drejté té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit material

Pér pasuriné “apartament banimi, me sipérfaqe 143 m?, né rrugén “{***}” Tiran&”, pér té cilén
subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar né ankim, se né ndryshim nga sa ka konkluduar Komisioni,
ajo dhe personi i lidhur kané pasur burime té ligishme financiare pér krijimin e shumave prej
3.000.000 lekésh dhe 11.400 eurosh pér blerjen e késaj pasurie, trupi gjykues konstatoi si vijon.

Komisioni, né pérfundim té kontrollit dhe vlerésimit t& pasurisé objekt kontrolli, né vendim’, ka
arritur né konkluzionin: Subjekti nuk arriti té provonte té kundértén e té gjitha gjetjeve pér té cilat
i kaloi barra e provés. Pér kété pasuri, rezultoi se subjekti ka béré deklarim té pasakté, si dhe ka
mungesé té burimeve té ligishme pér krijimin e shumave prej 3.000.000 lekésh dhe 11.400 euro.
Me ané té formés sé kontratés sé sipérmarrjes (por duke pérfituar vetém vlera monetare), jané
kryer veprime duke shmangur detyrimet financiare né buxhetin e shtetit, si dhe jané kryer veprime
qé cenojné figurén e saj si gjyqtare.

Né vlerésimin térésor té kriterit t€ pasurisé, pér pasurin€ objekt kontrolli, Komisioni, né vendim®,
ka arritur né konkluzionin pérfundimtar: Subjekti gjendet né kushtet e deklarimit té pasakté té
burimit té krijimit té késaj pasurie né deklaratén e rivlerésimit té vitit 2017, duke mos u gjendur
brenda parashikimeve té shkronjés “a” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016. Subjekti ka
mungesé té burimeve financiare té ligishme pér blerjen e kétij apartamenti, duke u gjendur brenda
parashikimeve té shkronjés “b” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016. Subjekti ka kryer
veprime (pér pérfitimin e pronésisé, veprime duke u hequr si pronare e pasurisé pa pérfituar
titullin dhe veprime té shkémbimit té pronés, duke shmangur ligjin dhe detyrimet né buxhetin e
shtetit) qé bien ndesh me etikén e saj si gjyqtare.

Nga dokumentacioni i1 administruar nga Komisioni, rezultoi se pasuria apartament me sipérfaqe
143 m?, né ZK {***} nr. {***} vol. {***} f (***) Tirang, &shté bleré nga subjekti i
rivlerésimit dhe personi i lidhur prej palés shitése, shoqérisé s€ ndértimit “{***}” ShPK, me ané
té kontratés s€ shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté€ 04.12.2008, pér ¢mimin prej 5.000.000
lekésh, 1 cili €shté likuiduar térésisht jashté zyrés noteriale, mé daté 28.02.2004.

Né deklaratén e pasurisé sé€ rivlerésimit, subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar se pagesa pér blerjen
e pasuris€ €shté béré n€ vitet 2003-2004, me burim krijimi t€ ardhura familjare, si dhe t€ ardhura
nga dhénia pér ndértim e truallit me sipérfage 345 m?, né Zonén {***}, né Sarandé, me kontratén
e sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté€ 12.11.2003, duke pérfituar vlerén prej 3.000.000
lekésh.

Né deklaratén e pasurisé s€ vitit 2003, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si burim krijimi té
pasurisé€ objekt kontrolli, t€ ardhurat e pérfituara nga shitja e njé trualli pér ndértim né Sarandgé, i

7 Paragrafi 1.30, fage 14 e vendimit té Komisionit.
8 Paragrafi 3, fage 50 e vendimit té Komisionit.
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24,

25.

bleré nga shteti, plus té ardhurat nga aktiviteti privat i bashkéshortit. Gjithashtu, ka deklaruar dhe
detyrim né vlerén 700.000 leké ndaj shoqgérisé “{***}” ShPK, pér blerje me késte t€ apartamentit.
Ndérsa né deklaratén e pasuris€ s€ vitit 2004, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar shlyerjen e
detyrimit né€ shumén 700.000 leké ndaj shoqérisé “{***}” ShPK.

Trupi gjykues véren se Komisioni né vendim, ka arsyetuar se subjekti i rivlerésimit nuk arriti té
provonte t€ kundértén e té gjitha gjetjeve pér té cilat 1 kaloi barrén e provés. Gjetjet e hetimit
administrativ, lidhur me burimet financiare t€ krijimit t€ pasurisé objekt kontrolli, Komisioni i ka
béré pjesé t€ arsyetimit t€ vendimit. Pretendimet e ngritura nga subjekti i rivlerésimit né ankim,
jané t€ njé&jta me sa €shté pretenduar dhe shpjeguar prej saj para Komisionit, n€ kundérshtim té
rezultateve t€ hetimit administrativ, pretendime t€ cilat analizohen né€ vijim, n€ raport me secilén
prej gjetjeve t€ Komisionit.

a) Lidhur me burimin e krijimit té deklaruar: té ardhura té pérfituara nga lidhja e kontratés sé
sipérmarrjes sé datés 12.11.2003, né vlerén 3.000.000 leké

Komisioni, né vendim, ka arsyetuar se: Fitimi i pronésisé truall me sipérfage 345 m°, né vitin
2002, nga subjekti dhe bashkéshorti, éshté kryer né shkelje ligiore dhe me ané té veprimeve té
parregullta. Subjekti nuk arriti té shpjegojé ményrén e fitimit té pronésisé sé pasurisé truall proné
publike me sip. 345 m’ nga Bashkia Sarandé. Né kundérshtim té kétij arsyetimi, subjekti i
rivlerésimit ka pretenduar, né ankim, se trualli €shté pérfituar nga bashké&shorti 1 saj dhe éshté
marr€ leja pér ndértim si ¢do qytetar tjetér 1 qytetit t€ Sarand€s, pa shfrytézuar pozitén e saj si
gjyqtare. Fakti q€ subjekti 1 rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, si gjyqtare, ka gené pa banesé¢ né até
kohé&, nuk pérbénte asnjé pengesé ligjore apo edhe morale pér pérfitimin e truallit nga shteti prej
personit t€ lidhur, qofté pér banim, qofté pér biznes. Bashkéshorti 1 saj ka béré kérkesé si gjithé
qytetarét e tjeré t&€ Sarandés, pér pajisje me truall pér ndértim dhe nuk ka pasur asnjé kufizim pér
martjen e tij, pér mé tepér nisur nga numri i madh i parcelave t€ dhéna né vitet e para t€ ekonomisé
sé lir€ té tregut né qytetin e Sarandés, pér shumé banoré t€ saj.

Né vlerésim té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues konstatoi fillimisht se Komisioni nuk ka
qartésuar se cilat jané veprimet e parregullta qé kané kryer subjekti 1 rivleré€simit dhe personi 1
lidhur né shkelje té ligjit dhe nuk €shté identifikuar as dispozita konkrete né kundérshtim té sé
cilés subjekti 1 rivlerésimit dhe personi i lidhur kané pérfituar pronésiné e pasurisé truall me sip.
345 m?, né Sarandé. Pavarésisht sa mé sipér, trupi gjykues analizoi shkakun e ankimit si vijon.

Nga shqyrtimi i akteve t& hetimit t& kryer nga ILDKPKI-ja® dhe hetimit administrativ t& kryer nga
Komisioni?, trupi gjykues konstatoi se marrédhénia e personit té lidhur, bashkéshortit t& subjektit
t& rivlerésimit, z. V. Q., me pasuriné truall me sipérfaqe 345 m?, né Sarandé, ka vijuar si mé
poshté.

® Sipas informacionit té pércjellé nga ZVRPP Sarandé né ILDKPKI, me shkresén nr. {***} prot., daté 16.04.2018.
10 Sipas informacionit té pércjellé né Komision nga ZVRPP Sarandé, me shkresén nr. {***} prot., daté 17.01.2019.
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i. Me vendimin ¢ Bashkis¢é Sarandg€, daté 14.09.1999, i &shté dhéné z. V. Q., si investitor i
sheshit t& ndértimit, parcela nr. {***}, me sip. 345 m?, né Bllokun {***}, me pozicione kadastrale
dhe kondicionet urbanistike té pérshkruara né két€ dokument. Ky vendim citonte se sheshi i
ndértimit i jepet z. V. Q., né baz¢€ t€ vendimit t€ Ké&shillit Bashkiak nr. {***}  daté 28.08.1999,
dhe sipas studimit urbanistik t€¢ miratuar nga KRrTSh-ja, me nr. {***}, daté 19.02.1999, si dhe
né bazé té kérkesé€s sé paraqitur nga z. Q.. Planimetria e sheshit t€ ndértimit pér objektin “hotel”,
nénshkruar nga Kryetari i KRrT-s€ sé Bashkis¢ Sarandé¢ mban datén 20.07.1999.

ii. Mé dat€ 07.10.2002, KRrT Sarandé ka miratuar me vendimin nr. {***} lejen e ndértimit
pér hotel, né truallin me sip. 345 m?, parcela {***}, Blloku {***}, pér subjektin ndértues *{***}”
ShPK dhe financues z. V. Q.. Afati kohor i lejes éshté deri mé daté 29.10.2003.

ifi. M€ daté 04.11.2002, me ané té€ kontratés s€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
pasuria truall me sipérfage prej 345 m?, e cila ndodhet né Zonén {***}, Sarandé, &shté bleré pre;
z. V. Q. nga pala shitése Bashkia Sarandé. Sipas pérmbajtjes s€ késaj kontrate, rezultoi se Bashkia
Sarandé i ka shitur z. V. Q. njé sipérfaqe trualli prej 345 m?, né Zonén {***}, Sarandg, e cila do
té pérdoret pér ndértimin e njé hoteli. Si¢ &shté cituar né kété kontraté, pronésia e shtetit mbi
truallin, bazohej né vendimin e Késhillit Bashkiak nr. {***}, daté 28.08.1999 dhe n€ vendimin e
KRrT-s€ nr. {***}, daté 07.10.2002 dhe né sheshin e ndértimit q€ individualizon kété truall, sipas
gentplanit t€ miratuar nga seksioni 1 Urbanistikés s€¢ Bashkisé Sarandé. Prona i éshté shitur
blerésit, z. V. Q., kundrejt ¢gmimit prej 166.000 lekésh, shumé e cila éshté paguar prej tij, sipas
dokumentit bankar nr. {***}, daté 21.02.2002.

iv. Sipas “Vértetimit nga dokumentet hipotekore” t€ ZVRPP Sarandé, né€ regjistrin hipotekor
nr. {*¥**} faqe {***}, nr. {***} indeksi, dat€ 26.11.2002, figuron e regjistruar né€ pronési té z.
V. V. Q., pasuria me sip. 345 m?, e ndodhur né ZK {***} né adresén Zona {***}. Vértetimi i
pronésisé€ €shté 1éshuar sipas kérkes€s nr. {***}, daté 22.11.2002.

NEé analizé té késaj situate faktike né raport me legjislacionin e kohés, trupi gjykues véren se ligji
1 kohés, nr. 8405, dat€ 17.9.1998, “Pér urbanistikén”, parashikonte n€ nenin 35 t€ tij se: “Késhilli
i rrethit, késhilli 1 bashkis€ dhe késhilli i komunés duhet t€ azhurnojné me dokumentacion t&
rregullt ligjor territoret n€ pronési publike t€ juridiksionit t€ tyre. Vet€m pasi t€ jené kryer kéto
veprime mbi bazén e studimeve urbanistike, ato kané t€ drejté t€ shqyrtojné e t€ propozojné leje
pér ndértim né kéto territore n€ pérputhje me ligjin, sipas kompetencave pérkatése”. Gjithashtu, i
njéjti ligj, n€ nenin 38 parashikonte: “Paraqitja e kérkes€s me shkrim pér miratimin e sheshit té
ndértimit dhe t€ kushteve urbane té tij, si dhe t&€ ¢do studimi urbanistik, éshté e detyrueshme pér
¢do person fizik e juridik, vendas ose t&€ huaj, i cili do t&€ ndértojé njé strukturé ndértimore
mbitokésore e néntokésore [...]”, ndérsa né nenin 39, paragrafi paré: “Kérkesa pér shesh ndértimi
té cfarédo lloji paraqitet né seksionin e urbanistikés né késhillin e rrethit, n€ zyrén e urbanistikés
né bashkiné e qytetit ose né€ zyrén e urbanistikés né komuné, né varési t€ vendndodhjes sé€ sheshit.
Zyrat e urbanistikés, sipas pérkatésis€, pasi béjné shqyrtimin e dokumentacionit dhe kur ai €shté
né pérputhje me kérkesat ligjore, 1a kalojné seksionit t€ urbanistikés n€ késhillin e rrethit ose zyrés
sé urbanistikés né bashkité e qyteteve t& kategoris€ s€ paré dhe Bashkisé sé Tiranés, ndjekjen e
procedurave pér paraqitje dhe shqyrtim né KRrT-né pérkatése”. Gjithashtu, né nenin 55 té tij, ky
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ligj parashikonte: “Shitja e truallit proné shtetérore ose publike béhet né€ pérputhje me ligjin nr.
7980, dat€ 27.07.1995, “Pér shitjen e trojeve”. N& rastet e ndértimeve né prona publike, né ¢astin
e marrjes s€ lejes s€ ndértimit, personi fizik e juridik paguan 50 pér qind t€ vlerés s€ truallit dhe,
kur pérfundon karabinaja e katit t€ paré, paguhet edhe pjesa tjetér e késaj vlere”.

Kodi Civil, né nenin 709, “Ndalime t€ vecanta té shitblerjes”, shkronja “c”, parashikonte se: “Nuk
mund t€ blejné drejtpérdrejt, me ané t€ nj€ tjetri, ose né€ ankand: [...] ¢) gjyqtarét, prokurorét,
p€rmbaruesit, noterét dhe avokatét, sendet pér t€ cilat ka grindje pérpara gjykatés né té cilén b&jné
pjesé ose ushtrojné funksionet e tyre, pérveg kur kéta jané bashképronaré mbi ato”.

N¢é mbéshtetje té kétij legjislacioni, trupi gjykues véren se bashk&shorti i subjektit t& rivlerésimit
nuk kishte asnjé ndalesé ligjore g€, né cilésiné e investitorit, t& pajisej me truall pér ndértim nga
Bashkia Sarandé. Fitimi i pronésis€ mbi truallin nga personat juridiké apo fiziké té cilét merrnin
leje ndértimi né troje publike, ishte njé nga ményrat e fitimit té pronésisé, e parashikuar né ligjin
nr. 8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”. Veté dhénia e lejes s€ ndértimit nga ana e KRrT-sé
pran€ Bashkisé kishte njé procedur€ t€ pércaktuar ligjore, duke u dhéné pas verifikimeve té kryera
nga ky institucion. [ vetmi kusht i pércaktuar né€ ligjin né fjalé, i cili duket se nuk &shté pérmbushur
né rastin konkret, €shté ai 1 parashikuar nga neni 55, sipas t€ cilit n€ castin e marrjes s€ lejes sé&
ndértimit, personi fizik ose juridik paguante 50 pér qind t€ vlerés sé truallit dhe, kur pérfundonte
karabinaja e katit t€ paré, paguhej edhe pjesa tjetér e késaj vlere. Sipas kontratés sé shitblerjes nr.
{#**} rep., nr. {***} kol., daté 04.11.2002, nga z. Q. €shté paguar gjith€ ¢mimi i blerjes sé truallit
dhe jo vetém 50% e vlerés sé€ tij, pasi sipas pérmbajtjes s€ kontratés sé sipércituar, dorézimi 1
pronés béhej me nénshkrimin e késaj kontrate dhe palét detyroheshin qé brenda 30 ditéve t€ bénin
regjistrimin e saj n€ ZVRPP Sarandé. Me nénshkrimin e késaj kontrate, Bashkia Sarandé si
institucion ka dhéné pélgimin pér tjetérsimin e pronésisé mbi truallin objekt i kontratés. Personi 1
lidhur ka kryer pagesén e ¢mimit t€ pércaktuar né kontraté, né llogariné bankare t&€ degés sé
thesarit t&¢ Bashkisé Sarandé dhe kontrata e shitjes s€ pasuris€¢ €shté lidhur né zyrén e noterit
publik, duke u cilésuar té gjitha elementet q€ prima facie garantojné blerésin se kontrata €shté e
lidhur né pérputhje me kérkesat ligjore. Bashkélidhur kontratés s€ shitjes nuk evidentohet
dokumentacion g¢ t€ vértetoj€ se ka pérfunduar karabinaja e katit t€ par€, sipas lejes s€ ndértimit,
né pérputhje me kushtin ligjor t€ parashikuar nga neni 55 1 ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998, “Pér
urbanistikén”. Edhe veté koha e pérfitimit t& pronésis€, vet€ém njé muaj pas marrjes s€ lejes sé
ndértimit, logjikisht, orienton konkluzionin se mbi kété€ truall nuk mund t€ ishte béré ndértim deri
né fazén e karabinas€ s€ katit t&€ paré. Pér mé tepér q€ gjithé vlera e truallit €shté paguar si njé e
téré€ nga personi i lidhur dhe jo e ndaré né pjesé. Mé tej, pasuria truall éshté regjistruar n€ regjistrin
publik dhe nga personi i lidhur €shté marré “Vértetimi nga dokumentet hipotekore” t& ZVRPP
Sarandé, pér regjistrimin e truallit me sip. 345 m? né emér té tij, mé daté 26.11.2002.

Ndodhur né€ kéto kushte, trupi gjykues vlerésoi se konkluzioni i arritur nga Komisioni né vendim,
se fitimi i pronésisé truall me sipérfage 345 m?, né vitin 2002, nga subjekti i rivlerésimit dhe
bashkéshorti, €shté kryer né€ shkelje ligjore dhe me ané t€ veprimeve té parregullta, Eshté 1 paqarté
dhe 1 paarsyetuar.
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Komisioni, né vendim, ka arsyetuar dhe konkluduar se: /...] leja e ndértimit éshté léshuar nga
KRrT-ja e Bashkisé Sarandé né datén 29.10.2002, ku pércaktohet ndértimi i njé hoteli me
financim té z. V. Q.. Né datén 19.07.2002, éshté mbajtur dhe procesverbali i piketimit té objektit
(para lidhjes sé kontratés sé shitblerjes sé truallit dhe para dhénies sé lejes sé ndértimit), ku
bashkéshorti i subjektit ka firmosur fillimin e punimeve si pronar i pasurisé truall me sip. 345 m°.
Pér sa mé sipér, bashkéshorti i subjektit ka pérfituar njé pasuri me ané té kontratés sé shitjes né
vitin 2002, por ka kryer veprime ligjore duke u hequr si pronar i saj disa vite mé pérpara. Nga
subjekti dhe bashkéshorti éshté disponuar pasuria truall disa vite para se té lidhej kontrata e
blerjes sé truallit nga Bashkia Sarandé, duke kryer veprime ligjore dhe duke u sjellé si pronaré
té pasurisé truall pa pérfituar ende té drejta ligjore.

Né kundérshtim t€ sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se personi i lidhur nuk ka
kryer asnjé veprim, duke u hequr si pronar i truallit disa vite mé pérpara, pasi pas marrjes sé
vendimit t€ Ké&shillit Bashkiak pér dhénie sheshi ndértimi, mé daté 19.07.2002, &shté mbajtur
procesverbali i piketimit t& parcel€s s€ truallit pér té pércaktuar vendndodhjen e sheshit né terren,
sikurse normalisht veprohej nga zyra e urbanistikés.

Nga verifikimi i dokumentacionit t& administruar nga ILDKPKI-ja dhe Komisioni, trupi gjykues
konstatoi se sipas aktit “Procesverbal”, i mbajtur mé daté 19.07.2000, nga Zyra e Urbanistikés
prané Bashkis¢é Sarandé &€shté béré piketimi i parcel€s nr. {***} né Bllokun {***}. N& kété
procesverbal éshté shénuar: Personi qé ka kérkuar piketimin e sheshit pér hotel, investitori V. V.
Q.. Piketimi béhet sipas sheshit té ndértimit nga KRrT-ja e Bashkisé me nr. {***} daté
28.08.1999, Zona {***}, 345 m’. Procesverbali &shté nénshkruar nga inxhinieri i zbatimit,
topografi, pérgjegjési 1 Zyrés s€ Urbanistiké€s dhe z. V. Q.. Ky procesverbal rezulton t€ jeté
mbajtur rreth njé vit pas dhénies sé€ lejes sé sheshit t&€ ndértimit dhe rreth dy vjet pérpara dhénies
s€ lejes s€ ndértimit z. V. Q..

N¢ analizé té legjislacionit t€ kohé&s, né raport me situatén faktike t€ sipércituar, trupi gjykues
véren se ligji nr. 8405, dat€ 17.9.1998, “Pé&r urbanistikén”, si dhe vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave
nr. 722, daté¢ 19.11.1998, “Pér miratimin e rregullores s€ urbanistikés”, nuk pérmbajné
parashikime t€ posagme lidhur me kohén e kryerjes s€ procesverbalit t&€ piketimit t& sheshit té
ndértimit, por ligji 1 sipércituar, né nenin 26 ka renditur n€ detyrat e Zyrés s€ Urbanistikés prané
bashkive, ndér té tjera edhe: “Shqyrton kérkesat pér sheshe dhe leje ndértimi t€ ¢do objekti dhe
dokumentacionin pérkatés dhe vetém kur ka plan rregullues té pérgjithshém ose studim pjesor
urbanistik t& miratuar, pasi jep mendimin e saj, e paraget pér shqyrtim e miratim né KRrT.
Materialet i dorézon né sekretariné teknike t€ KRrT-s€”. Ndérsa, né€ nenin 22, ka parashikuar ndér
detyrat e Seksionit t€ Urbanistikés n€ bashkité e qyteteve t&€ kategorisé€ s€ paré€, ku pérfshihej edhe
qyteti 1 Sarand€s, edhe: “Paraqget kérkesat pér leje ndértimi, kérkesat pér prishje objektesh dhe pér
prerje drurésh”. Ky ligj ka parashikuar gjithashtu edhe formén e formatin e formularit 3, g€ duhet
té paraqitej si kérkes€ pér marrjen e njé leje ndértimi dhe formularit 3/1, t& emértuar “Lidhja e
objektit me infrastrukturén inxhinierike”, t€ cilat paraqiteshin nga kérkuesi dhe shogéroheshin me
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mendimin e zyrés pérkatése t€ urbanistikés. Procesverbali 1 piketimit t€ parcelés nr. {***}, daté
19.07.2000, i nénshkruar nga personi i lidhur z. V. Q., né cilésin€ e investitorit dhe nga
pérfagésuesit e Zyrés s€ Urbanistikés prané Bashkis€ Sarandé, i cili ka formatin e njé€ akti tip, né
kushtet kur &sht€ mbajtur né periudhén pas marrjes sé lejes sé sheshit t&€ ndértimit dhe pérpara
dhénies sé lejes s€ ndértimit, referuar parashikimeve t€ mésipérme ligjore, ploté€son kushtet e njé
veprimi t€ kryer n€ kuadér té kétij qéllimi, t€ aplikimit pér paraqitjen e kérkes€s pér dhénie leje
ndértimi, n€ parcelén nr. {***}. Si rrjedhojé, trupi gjykues, n€ ndryshim nga sa ka konkluduar
Komisioni, vleré€soi se procesverbali i piketimit t& parcel€s nr. {***} nuk vérteton se subjekti i
rivlerésimit dhe personi i lidhur kané€ kryer veprime ligjore duke u hequr si pronaré té saj disa vite
pérpara lidhjes sé kontratés sé¢ shitjes, pasi ai éshté nj€ akt 1 kryer né€ pérputhje me parashikimet
ligjore né fuqi. Pér pasojé, konkluzioni i Komisionit u gjet i pabazuar né ligj e né prova nga ana
e trupit gjykues.

N¢é kundérshtim t&€ konkluzionit t€ Komisionit se géllimi i fitimit té pasurisé truall ka gené kryerja
e investimit nga subjekti dhe bashkéshorti pér ndértim hoteli 2-3 kate, por nga subjekti nuk éshté
deklaruar asnjéheré as né deklaratat periodike vjetore se si do té kryhej ky investim dhe burimet
e ligishme pér té, subjekti 1 rivlerésimit ka parashtruar n€ ankim se, n€ deklaratén periodike t&
interesave nuk &shté pércaktuar vlera e investimit dhe as burimi me t€ cilin do t€ ndértohej objekti
mbi truallin né fjalé, pér sa kohé€ personi i lidhur nuk kishte ndérmarré asnjé€ veprim pér kryerje
investimi me shpenzimet e veta, pér pasoj€ nuk kishte asnjé detyrim pér deklarim.

Né kuadér té€ analiz€s s€ kétij pretendimi t€ subjektit t€ rivlerésimit, trupi gjykues konstatoi se
KRrT Sarand€, me vendimin nr. {***}  daté 07.10.2002, ka miratuar lejen e ndértimit pér hotel,
né truallin me sip. 345 m?, né Zonén {***}, Sarandé, pér subjektin ndértues “{***} ShPK dhe
financues z. V. Q.. Afati kohor 1 lejes s€ ndértimit &shté deri mé daté 29.10.2003. Me ané té
kontratés sé€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 04.11.2002, trualli i sipércituar &shté
bleré prej bashkéshortit t€ subjektit t€ rivlerésimit nga pala shitése, Bashkia Sarandé. Né
deklaratén e pasurisé sé vitit 2003, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar zotérimin e truallit me
sipérfage 345 m?, si dhe burimin financiar té blerjes sé tij me té ardhurat “nga aktiviteti privat i
bashkéshortit”.

Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve
financiare t€ t& zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, né nenin 4, shkronja “d”, parashikonte
detyrimin pér deklarim té subjekteve deklaruese té interesave privaté, burimet e krijimit té tyre,
si dhe t€ detyrimeve financiare, por n€ detajimin e tyre nuk pérfshinte detyrimin pér deklarim t&
nj€ elementi té tillé, si leje ndértimi mbi pasurité e paluajtshme. Edhe né kuadér té€ shpenzimeve,
parashikimi ligjor lidhej me detyrimin pér deklarim té€ shpenzimeve t€ kryera realisht dhe jo té
shpenzimeve t€ planifikuara, t€ cilat mund té kryheshin né t& ardhmen. As formulari i deklarimit
té pasurisé€ nuk pérmbante nj€ detyrim té€ till€. N& mbéshtetje t& sa mé sipér, si dhe né kushtet kur
nga hetimi administrativ 1 Komisionit, nuk ka rezultuar e provuar se personi i lidhur ka kryer
shpenzime lidhur me ndonjé investim né drejtim t€ realizimit t€ ndértimit t€ objektit pér té cilin
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kishte marré lejen e ndértimit, trupi gjykues vlerésoi se subjekti i1 rivlerésimit nuk ndodhej né
kushtet e detyrimit ligjor pér deklarimin e njé shpenzimi i cili nuk ishte kryer. Pér pasojé,
konkluzioni 1 Komisionit u vlerésua nga trupi gjykues, i pabazuar n€ prova e né ligj.

N¢é kundérshtim té konkluzionit t&€ Komisionit se pasuria truall éshté bleré nga Bashkia Sarandé
né vitin 2002, né shumén 166.000 leké, né dukje favorizuese, dhe éshté shitur me géllime fitimi né
shumén 3.000.000 leké, gjé e cila lindi dyshimin e Komisionit se éshté béré nga subjekti duke
shfrytézuar edhe pozitén e saj si gjyqtare, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar n€ ankim, se gmimi
1 truallit ka gené i1 pércaktuar nga organet e pushtetit lokal t€ asaj kohe pér gjithé qytetin e
Sarand@s, sipas zonave, né vleré pér m?, pér pasojé nuk ka pasur trajtim preferencial. Sipas
pretendimit t& subjektit t& rivlerésimit, n€ ankim, trualli éshté shitur me njé ¢gmim shumé heré mé
té larté se ai i blerjes, né pérputhje me rregullat e qarkullimit civil, ku ¢mimi 1 tregut ndryshon
shumé nga ai shtetéror i shitjes sé pronave.

N¢ analiz€ té kétij pretendimi t€ subjektit té rivlerésimit, n€ raport me konkluzionin e mésipérm
t& Komisionit, trupi gjykues véren se ligji nr. 7980, daté 27.07.1995, “Pér shitblerjen e trojeve”,
i ndryshuar, i cili pérbénte ligjin e kohés né momentin e blerjes sé truallit me sip. 345 m?, né nenin
8 té€ tij, parashikonte: “Cmimi 1 shitjes sé trojeve shtetérore caktohet nga Késhilli i Ministrave”.
Sipas té€ dhénave t€ kontratés sé€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 04.11.2002, pasuria
truall me sipérfage prej 345 m? né Zonén {***} Sarandg, éshté bleré prej bashkéshortit t&
subjektit t€ rivlerésimit nga pala shitése, Bashkia Sarand€, pér ¢gmimin prej 166.000 lekésh, qé do
t& thoté 480 leké/m?, né pérputhje me ¢mimin e pércaktuar nga Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 312, daté 30.06.1994, “Pér ¢mimin e truallit qé shitet dhe pér qirané e truallit qé jepet né
pérdorim pér ndértime personave fiziké e juridiké”, 1 cili pércaktonte né pikén 2, paragrafi i dyté,
se: “Pér gendrat e banuara me popullsi mbi 20.000 banoré, ¢mimi i shitjes s€ truallit €shté 480
leké pér metér katror”.

Né vijim t€ sa mé sipér, trupi gjykues vlerésoi se ¢gmimi i shitblerjes s€ truallit me sipérfage 345
m?, éshté pércaktuar nga akti nénligjor, pér pasojé subjekti i rivlerésimit nuk mund té keté pasur
ndikim né pércaktimin e tij, me qéllim pérfitimin e tij né nj€ vleré favorizuese.

Trualli me sip. 345 m?, me ané t& kontratés sé sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
12.11.2003, 1 &shté véné né€ dispozicion nga personi i lidhur né cilésin€ e porositésit, palés
investitore A. Sh., D. Sh. dhe B. H., me qgéllim ndértimin e njé objekti apartament banimi e lokal
shérbimi. Palét kané réné dakord qé pala porositése, pronare e truallit, do t€ merrte njé apartament,
pér té cilin do t€ merrte si kompensim vlerén 3.000.000 leké.

Trupi gjykues véren se ligji i kohé&s, nr. 7980, dat€ 27.7.1995, “Pér shitblerjen e trojeve”, i
ndryshuar, n€ nenin 8 parashikonte, gjithashtu se: “Cmimi i shitjes s€ trojeve private caktohet né
marréveshje ndérmjet paléve”. Duke mbajtur né konsideraté két€ parashikim, si dhe faktin se
bashkéshorti 1 subjektit té rivlerésimit, si ¢do individ tjetér, ka té drejté t€ hyjé né qarkullimin
civil dhe t&€ marré pérsipér t€ drejta dhe detyrime, trupi gjykues vlerésoi se shitja prej tij e truallit
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me sip. 345 m?, me qéllim realizimin e t& ardhurave, &shté njé veprim juridik, né pérputhje me
vullnetin e pal€ve kontraktore.

Né kundérshtim t€ konkluzionit t&€ Komisionit se subjekti ka pérfituar nga bashkia truallin pér
investim dhe pastaj e ka tjetérsuar tek investitorét A. Sh. etj., duke ndryshuar géllimin dhe
destinacionin pér té cilét éshté pérfituar trualli dhe investimi gé do té kryhej, subjekti i rivlerésimit
ka pretenduar né ankim, se dhénia e s¢ drejtés pé€r ndértim personave té tret€ nuk pérbénte
ndryshim destinacioni, pasi ky i fundit ka t€ b&jé me pércaktimin n€ studimin urbanistik té
miratuar té llojit t€ ndértimit.

Trupi gjykues, nga verifikimi i akteve t€ administruara nga Komisioni gjaté€ hetimit administrativ,
konstatoi se vlefshméria e lejes s€ ndértimit qé z. V. Q. kishte marré mé daté 07.10.2002, pér
ndértimin e njé hoteli, né truallin me sip. 345 m?, me subjekt ndértues “{***}” ShPK dhe
financues z. V. Q., kishte pérfunduar mé dat€ 29.10.2003. Pas pérfundimit té kétij afati, z. V. Q.
ka nénshkruar kontratén e sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 12.11.2003, me ané t&
sé cilés, ai, né cilésiné e porositésit, i ka véné né dispozicion truallin me sip. 345 m?, palés
investitoré, t€ pérbéré€ nga znj. A. Sh., z. D. Sh. dhe z. B. H., me géllim ndértimin e nj€ objekti
apartament banimi e lokal shérbimi. Palés sipérmarrése, me vendimin e KRrT-sé Sarand€ nr.
{F**} daté 17.11.2006, 1 éshté dhéné leja pér ndértimin e nj€ objekti lokal shérbimi dhe banesé,
me afat deri mé 31.12.2009.

N¢ analiz€ t€ pretendimit t€ subjektit t& rivlerésimit, trupi gjykues véren se ligji i kohés nr. 8405,
dat€ 17.09.1998, “Pér urbanistikén”, me ndryshimet e miratuara deri né€ vitin 2003, n€ nenin 40,
paragrafi 1 par€ parashikonte se: Destinacioni i shesheve kryesore té ndértimit dhe kushtet
urbanistike té tyre pércaktohen né planet e pérgjithshme rregulluese ose né studimet pjesore
urbanistike té miratuara. N& kuptim t€ kétij parashikimi ligjor, personi i lidhur apo subjekti 1
rivlerésimit nuk kishin asnjé mundési t€ ndryshonin destinacionin e sheshit t€ ndértimit. Pér mé
tepér, nga rrethanat faktike t€ pasqyruara mé sipér, rezulton se personi i lidhur nuk e ka
shfrytézuar lejen e ndértimit t€ dhéné nga Bashkia Sarandé, por ka zgjedhur t€ mos e kryejé mé
investimin, duke ia véné né€ dispozicion truallin pal€s sipérmarrése/investitore né vitin 2003, e
cila éshté€ pajisur me nj€ leje t€ re ndértimi n€ vitin 2006, pér ndértimin e nj€ objekti lokal shérbimi
dhe banesé, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi'. Nga verifikimi i t& dhénave
té lejeve pérkatése t€ ndértimit, rezulton se leja e dhéné z. V. Q. me vendimin nr. {***}, daté
07.10.2002, kérkonte qé té respektohej destinacioni i sheshit dhe kondicionet urbane té
pércaktuara né vendimin e KRrT-s€ nr. {***} daté 19.02.1999, ndérsa leja e ndértimit 1€shuar né
vitin 2006 pér investitorét Sh. dhe H., referon se duhet t&€ respektohet destinacioni i sheshit dhe
kondicionet urbane té pércaktuara n€ vendimin e KRrT-s€ Sarand€ me nr. {***}, dat€ 17.11.2006,
me t€ cilin u €shté dhéné atyre leja e ndértimit. Pér pasojé, konkluzionin e Komisionit se subjekti
1 rivlerésimit dhe personi i lidhur kané ndryshuar géllimin dhe destinacionin pér té cilét éshté

1 Sipas nenit 47 té ligjit nr. 8405/1998, “Pér urbanistikén”, i ndryshuar deri né vitin 2003: “Ndalohet kalimi ose
transferimi né ¢do formé i lejes sé ndértimit”.
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pérfituar trualli me sip. 345 m? dhe investimi q& do t& kryhej mbi t&, trupi gjykues nuk e gjeti t&
bazuar né ligj e né prova.

42. Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar n€ ankim, se forma e kontratés sé lidhur, cituar kontraté
sipérmarrjeje, nuk éshté lidhur né kundérshtim me asnjé nga nenet e Kodit Civil.

43. Komisioni, né vendim, ka konkluduar se subjekti dhe bashkéshorti kané kryer veprime pér
tjetérsimin e truallit pa u pajisur me certifikaté pronésie lidhur me pasuriné truall me sip. 345
m?’. Forma e kontratés sé shkémbimit nuk éshté sipas formés dhe pérmbajtjes sé pércaktuar nga
Kodi Civil dhe kjo formé shkémbimi duket qé ka sjellé shmangie edhe té detyrimeve fiskale né
buxhetin e shtetit. Lidhur me kété konkluzion, Komisioni ka arsyetuar: Ményra e kalimit té té
drejtave me ané té kontratés sé sipérmarrjes nuk éshté né formén e duhur ligjore sipas Kodit
Civil, kjo pasi subjekti akoma nuk ishte pajisur me certifikaté pronésie pér pasuriné truall me sip.
345 m?. Ményra e pérfitimit té pronésisé éshté béré né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi,
kjo e deklaruar edhe nga Zyra e Pasurive té Paluajtshme, por edhe nga gjetjet e konstatuara nga
Komisioni mbi pasuriné “apartament me sip. 21 m?, Sarandé”, trajtuar né vijim té kétij vendimi.
Sipas shkresés nr. {***} prot., daté 07.01.2009, té ZRPP-sé Sarandé, rezultoi se shitja e truallit
me sip. 345 m? mbi té cilin éshté kryer investimi, nuk figuron té jeté regjistruar paraprakisht né
regjistrat e pasurive té paluajtshme, ¢ka e bén kété kontraté té paregjistrueshme, pasi nuk pérbén
titull pronésie té detyrueshém né kuptim té ligjit.

44. Subjekti 1 rivlerésimit, né kundérshtim té kétij konkluzioni t€ Komisionit dhe n€ argumentim té
pretendimit t€ saj, ka parashtruar né ankim, se veprimet juridike t€ kryera nga bashkéshorti 1 saj,
kané gené té diktuara nga situata konkrete dhe marrja e shumés 3.000.000 leké nuk kishte asnjé
pengesé ligjore. Fakti g€ né momentin e shkémbimit t€ truallit, personi i lidhur nuk ka disponuar
certifikaté pronésie lidhur me truallin, por vetém “Vértetimin nga dokumentet hipotekore”, 1éshuar
nga ZVRPP, nuk pérbénte asnjé pengesé ligjore pér té kryer veprimet juridike né vitin 2003, pasi
ende kéto pasuri nuk ishin hedhur né sistem nga ZVRPP dhe ¢do veprim kryhej mbi bazén e
dokumenteve t€ pronés, t&€ léshuara nga ky institucion. Kontratat e sipérmarrjes edhe pse té
ezauruara mes paléve, nuk mund té regjistroheshin si veprim né ZVRPP sipas ligjit né até kohé,
ndérsa kontratat e shitjes nuk lidheshin pasi ishin bllokuar regjistrimet e tyre me urdhra kufizimi
ndér vite, pra trualli ende vijonte t€ figuronte n€ emrin e personit t€ lidhur né ZVRPP, i cili éshté
pajisur me vértetim hipotekor mé daté€ 26.08.2010. N& kéto rrethana, mes personit t& lidhur dhe
investitoréve Sh. e H., mé daté€ 26.08.2010, éshté lidhur kontrata e shkémbimit pér efekt té
regjistrimit t€ truallit n€ emér t& tyre dhe pas késaj, mé daté 15.09.2010, éshté lidhur kontrata e
shitjes, duke mos pérfituar asnjé vleré monetare shtesé€, pasi shuma 3.000.000 leké ishte marré né
vitin 2003.

45. Nga aktet e hetimit administrativ t€ Komisionit, bazuar né dokumentacionin e pércjellé nga
ILDKPKI-ja, trupi gjykues konstatoi si vijon.

i.  Pas lidhjes s€ kontratés s€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 04.11.2002, me

palé shitése Bashkiné Sarandé, personi i lidhur, z. V. Q., né cilésin€ e palés blerése t€ pasurisé
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truall me sip. 345 m?, objekt i kontratés, ka vijuar veprimet pér regjistrimin e saj né regjistrin e
pasurive t€ paluajtshme, me ané té paraqitjes s€ kérkesés nr. {***}, dat€ 22.11.2002. Sipas aktit
“Vértetim nga dokumentet hipotekore” 1 Ié€shuar nga ZVRPP e rrethit Sarandé, vértetohet se né
regjistrin hipotekor me nr. {***} faqe {***}, nr. {***} indeksi, dat€¢ 26.11.2002, figuron e
regjistruar né pronési té z. V. V. Q., pasuria e ndodhur né ZK {***} me sipérfage 345 m?, né
adresén n€ Zonén {***} Sarandé. Ky dokument mban edhe komentin nga regjistruesi: njé
sipérfaqge trualli prej 345 m°, pér ndértim hoteli.

ii.  Kontrata e sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.11.2003, e lidhur mes z. V.
Q. dhe investitoréve, parashikonte se trualli objekt 1 késaj kontrate, do t€ ngarkohej me barré né
ZRPP dhe njé kopje e kontrat€s do té dorézohej prané késaj zyre. Kalimi 1 truallit objekt 1
kontratés né pronési t€ palés investitore dhe regjistrimi i tij né ZRPP do té béhej né pérfundim té
punimeve né€ objektin “apartamente banimi + lokale shérbimi”.

iii. Mg dat€ 10.09.2008, investitorét, znj. A. Sh., z. D. Sh. dhe z. B. H., kané paraqitur prané
ZRPP Sarandé, kérkesén pér regjistrimin e lejes s€ shfrytézimit t€ objektit “apartamente banimi
+ lokale shérbimi”, 1éshuar nga Drejtoria e Urbanistikés sé Bashkisé Sarandé.

iv.  Me urdhrin nr. {***} dat€ 07.01.2009, t&¢ ZQRPP-s&, kryeregjistruesi ka refuzuar
kérkesén e investitoréve si mé sipér cituar, duke argumentuar ndér t€ tjera edhe se shitja e truallit
prej 345 m?, mbi té cilin éshté ndértuar objekti, nuk figuron té jeté regjistruar paraprakisht né
regjistrat e pasurive té paluajtshme né emér té shitésit, Bashkia Sarandé, ¢ka e bén kété kontraté
shitjeje té paregjistrueshme pasi nuk pérbén titull pronésie té detyrueshém pér regjistrim né
kuptim té legjislacionit né fuqi.

v.  Urdhrinr. {***} daté 07.01.2009, 1 ZQRPP-s¢ éshté kundérshtuar n€ rrugé gjyqésore nga
investitorét, znj. A. Sh. et]. Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé, me vendimin nr. {***} daté
08.07.2009, ka vendosur anulimin e urdhrit nr. {***} daté 07.01.2009, t&¢ ZQRPP-s¢ dhe
detyrimin e ZVRPP Sarandé té kryejé regjistrimin e objektit né emér té investitoréve, znj. A. Sh.
etj.

Gjykata ka arsyetuar se: Si¢ provohet, paditésit kané fituar pronésiné mbi truallin me kontratén e
sipérmarrjes nga shtetasi V. Q., kurse tek ky i fundit éshté transferuar mbi bazén e vendimeve té
organit shtetéror kompetent té Késhillit Bashkiak Sarandé. [...] sipas nenit 193 té Kodit Civil,
duhet té regjistrohen né regjistrat e pasurive té paluajtshme, kontratat pér kalimin e pronésisé sé
sendeve té paluajtshme, gjé qé né kété rast éshté kryer. Pretendimi i palés sé paditur se Bashkia
Sarandé ka shitur njé proné qé nuk ka gené né administrim té saj, nuk mund té pranohet, pasi kjo
proné ka qené né administrim té bashkisé. Kontrata e shitblerjes sé truallit éshté né fuqi dhe nuk
éshté kontestuar nga pala e paditur. Té drejtén e ngritjes sé pavilefshmérisé sé kontratés e kané
vetém palét pjesémarrése né kontraté ose persona té treté qé cenohen nga kontrata.

Me vendimin “Urdhér ekzekutimi” nr. {***}  daté 22.12.2009, Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Sarandé ka vendosur léshimin e urdhrit t€ ekzekutimit té titullit ekzekutiv t€ vendimit nr. {***},
dat€ 08.07.2009, t& Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Sarandé, 1€né né fuqi me vendimin nr. {***},
dat€ 27.10.2009, té Gjykatés s€ Apelit Gjirokastér.
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vi.  Me shkresén nr. {***} prot., dat€ 25.08.2010, t&¢ ZRPP Sarandg, éshté 1é€shuar Urdhér nr.
{***1 dat€ 25.08.2010 pér kryerjen e veprimeve pér regjistrimin e objektit “lokal dhe banes¢”
né€ emér t& investitoréve, znj. A. Sh. etj.

vii. Mg daté 26.08.2010, ZRPP Sarandé ka 1€shuar “Vértetim nga dokumentet hipotekore”,
me ané t€ té cilit vértetohet se né€ regjistrin hipotekor me nr. {***}, faqe {***}, nr. {***} indeksi,
daté 26.11.2002, figuron e regjistruar n€ pronési t€ z. V. V. Q., pasuria ¢ ndodhur né ZK {***},
me sipérfage 345 m?, né adresén né Zonén {***}, Sarandé, me komente nga regjistruesi: /
viefshém vetém pér kryerjen e kontratés sé shkémbimit me A. Sh. etj.

viii.  M¢ daté 26.08.2010, mes z. V. Q. dhe investitoréve, znj. A. Sh. etj., éshté lidhur “Akt

shkémbimi pasurie t€ paluajtshme”, me nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 26.08.2010, me ané t&
té cilit investitorét kané€ rén€ dakord se megenése punimet kané mbaruar dhe objekti &shté
regjistruar né ZRPP sipas kérkesave t€ ligjit, kalojné né kémbim té€ truallit t€ marré nga z. V. Q.,
né favor té tij, njé apartament banimi me sipérfage 21 m?. Pronari i truallit, pér pjesén e vet, merr
pérsipér me shpenzimet e veta té regjistrojé apartamentin né¢ ZVRPP Sarandé.

ix. Meédaté 26.08.2010, ZVRPP Sarandé¢ ka léshuar “Vértetim nga dokumentet hipotekore”,
sipas té cilit vértetohet se n€ regjistrin hipotekor me nr. {***} faqe {***}, nr. {***} indeksi,
figuron 1 regjistruar né pronési té€ znj. A. Sh. etj., objekti “Lokal dhe banesé”, me komente nga
regjistruesi: I vlefshém pér kryerjen e kontratés sé shkémbimit me pronarin e truallit V. Q..

Né vijim té sa mé sipér, trupi gjykues vlerésoi se arsyetimi dhe konkluzioni i Komisionit né
vendim, lidhur me pércaktimin e situatés faktike t€ regjistrimit né regjistrat publiké t€ pasurisé sé
paluajtshme truall me sipérfage 345 m?, nga personi i lidhur, éshté mbéshtetur vetém né
pérmbajtjen e urdhrit nr. {***} dat€ 07.01.2009, t&¢ ZQRPP-sé, pa e ballafaquar até me rrjedhén
kronologjike t€ fakteve t€ rezultuara nga aktet e tjera zyrtare, t€ pércjella nga ZVRPP Sarandé
brenda sé€ nj€jtés praktiké. Komisioni nuk i ka dhéné peshé faktit se ky urdhér éshté kundérshtuar
né€ rrugé gjyqésore nga pala investitore dhe mé pas, pasuria, me urdhérim t€ njé vendimi gjyqésor
té¢ formés s€ preré, &shté regjistruar né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme né emér té
investitoréve.

Sa i takon kontrat€s nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 12.11.2003, trupi gjykues véren se
pavarésisht se ajo titullohet kontraté sipérmarrjeje, ka né pérbérje t€ saj edhe elementet e njé
kontrate shkémbimi e mé pas edhe shitjeje, n€ baze té€ t&€ drejtave dhe detyrimeve té vendosura
nga lirisht palét. Kjo kontraté atipike, éshté njé formé kontrate e zbatuar réndom né praktikén
juridike mes pronaréve t€ njé trualli dhe investitoréve sipérmarrés, t€ cilét synojné té pérmbushin
qéllimet e tyre t€ biznesit.

Nga sa mé sipér, trupi gjykues vlerésoi se konkluzioni i Komisionit se subjekti i rivlerésimit dhe
personi i lidhur kané kryer veprime pér tjetérsimin e truallit me sip. 345 m? né Zonén {***},
Sarandé, pa u pajisur me certifikaté pronésie lidhur me kété pasuri dhe se forma e kontratés sé
shkémbimit nuk €shté sipas formés dhe pérmbajtjes sé pércaktuar nga Kodi Civil, nuk €shté njé
konkluzion 1 bazuar n€ prova dhe né lig;j.
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47. Trupi gjykues véren gjithashtu, se Komisioni né€ vendim, nuk ka arsyetuar lidhur me detyrimet
tatimore q¢€ 1 pérkisnin z. V. Q., si rezultat i pérfitimit t€ shumés 3.000.000 leké, pér shkak té
marrédhénies sé€ tij kontraktuale me investitorét, znj. A. Sh. etj., me objekt dhénien e truallit me
sip. 345 m? pér ndértimin e njé objekti “lokal shérbimi + banesé”, si dhe cili do t& ishte momenti
i lindjes s€ njé detyrimi té tillé. N& kété drejtim, Komisioni ka konkluduar se lidhja e aktit té
shkémbimit t€ pasuris€ s€ paluajtshme, me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 26.08.2010, me
ané té t& cilit investitorét kané réné dakord q€ n€ kémbim t€ truallit t&€ marré nga z. V. Q., té
kalojné né favor té tij njé apartament banimi me sipérfage 21 m?, duket qé ka sjellé shmangie
edhe té detyrimeve fiskale né buxhetin e shtetit.

N¢ verifikim t€ kétij konkluzioni t€ Komisionit, trupi gjykues véren se udhézimi i pérbashkét i
ministrit t€ Financave dhe ministrit t&€ Drejtésisé nr. 9, daté 26.02.2008, “Pér tatimin e kalimit té
s€ drejtés sé pasurisé s€ paluajtshme”, parashikonte se:

1. Kalimi i sé drejtés sé pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, toké dhe ndértesé, tatohet me 10
pér qind té fitimeve kapitale té realizuara. Ky paragraf nuk zbatohet né rastet e shkembimit té sé
drejtés sé pronésisé mbi tokén me té drejtén e pronésisé mbi ndértesén e ndértuar mbi toké. Né
keté rast, tatimi i té ardhurave kryhet sipas procedurés sé dhéné né nenin 20 té ligjit nr. 8438,
daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar.

2. Individi qé kalon té drejtén e pronésisé mbi pasuriné e paluajtshme, paguan tatimin para
kryerjes sé regjistrimit té késaj pasurie, né pérputhje me aktet ligjore pérkatése. Pasuria e
paluajtshme nuk regjistrohet, pa provuar pagimin e detyrimit prané zyrave vendore té regjistrimit
té pasurive té paluajtshme.

3. Me kalim té sé drejtés sé pronésisé, kuptohet akti i shitjes apo akti i dhurimit té pasurisé sé
paluajtshme. Né kuptim té nenit 11 té ligjit “Pér tatimin mbi té ardhurat”, me termin “fitim
kapital i realizuar” kuptohet diferenca ndérmjet vierés né shitje dhe vlerés né blerje té pasurisé
ndértesé apo toké.

Né kuptim té kétyre parashikimeve ligjore, rezultoi se pér kalimin e s€ drejtés sé pronésisé sé
truallit nga personi i lidhur, né shkémbim t€ s€ drejtés sé pronésis€ mbi nj€ apartament me sip. 21
m?, tek investitorét, pérmes aktit t& shkémbimit t& pasurisé sé paluajtshme me nr. {***} rep., nr.
{***} kol., dat€ 26.08.2010, té€ lidhur mes z. V. Q. dhe investitoréve, A. Sh. etj., nuk aplikohej
tatim. Trupi gjykues véren se nga hetimi 1 kryer nga Komisioni, ka rezultuar se pasuria apartament
banimi me sip. 21 m?, e pérfituar nga akti i shkémbimit t& pasurisé té paluajtshme me nr. {**%*}
rep., nr. {***} kol., daté 26.08.2010, &éshté shitur nga z. V. Q. kundrejt znj. L. H., me ané té
kontratés s€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€¢ 15.09.2010. Sipas pérmbajtjes sé
kontratés, ¢gmimi i shitjes s€ apartamentit u ka kaluar investitoréve, znj. A. Sh. etj., pasi
investitorét i kané paguar z. Q. ¢gmimin e shitjes sé késaj pasurie, népérmjet kontratés pér fitimin
e pronésisé sé truallit ku &shté ndértuar apartamenti. Sipas informacionit t€ pércjellé subjektit té
rivleré€simit nga ZVRPP Sarandé me shkresén nr. {***} prot., dat€ 19.05.2020, pasuria
apartament me sip. 21 m?, me nr. pasurie {***} vol. {***} fq. {***} ZK {***} figuron e
regjistruar né emér t€ z. V. Q., pa kaluar ende titulli 1 pronésis€ né emér t€ bleréses znj. L. H..
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49.

50.

51.

N¢ kéto rrethana, trupi gjykues konstatoi se subjekti i rivleré€simit dhe personi 1 lidhur, deri né
momentin ¢ marrjes s€ vendimit t¢ Komisionit objekt shqyrtimi n€ vitin 2021, ende nuk kishin
paguar detyrimin tatimor pér kalimin e pronésisé s¢ apartamentit n€ emér t&€ znj. L. H., pér pasojé
pér pérfitimin e shumés prej 3.000.000 lekésh, duke rezultuar se ata nuk kishin paguar asnjé
detyrim tatimor kundrejt shtetit. Trupi gjykues vlerésoi se ky fakt merr peshé né kété analizé, né
kushtet kur veté subjekti i rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, ka pranuar né pretendimet e saj né
ankim, se akti 1 shkémbimit t& pasurisé sé paluajtshme, me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
26.08.2010, i lidhur mes z. V. Q. dhe investitoréve, znj. A. Sh. etj., ka gené nj¢ akt formal, pér té
béré t&€ mundur kalimin e pronésisé sé truallit tek investitori, 1 afektuar nga qéllimi pér t€ finalizuar
detyrimin e marré pérsipér né pérmbushje t€ kontratés sé sipérmarrjes s€ vitit 2003, dhe jo me
qéllim pérfitimi monetar, pasi subjekti dhe personi i lidhur e kishin pérfituar qé né vitin 2003,
shumén prej 3.000.000 Ieké&sh.

N¢ pérfundim, trupi gjykues vlerésoi se shuma prej 3.000.000 lekésh nuk plotéson kushtet pér t'u
konsideruar si njé e ardhur e ligjshme e subjektit té rivlerésimit dhe e personit t€ lidhur, né kuptim
té nenit D, pika 3 e Aneksit t& Kushtetutés, si dhe nenit 3, pika 19 dhe nenit 30 t€ ligjit nr. 84/2016,
pér pasojé e ¢cmon té drejté qéndrimin e Komisionit pér mospérfshirjen e saj si té tillé né analizén
financiare pér verifikimin e mundésisé sé krijimit t& pasurisé “apartament me sip. 143 m? né
rrugén “{***}” Tiran€”, né kushtet kur kjo shumé ka shérbyer si njé nga burimet financiare té
krijimit t€ késaj pasurie, deklaruar nga subjekti né deklaratén e rivlerésimit.

b) Lidhur me burimin e krijimit té deklaruar: té ardhura familjare

Komisioni, né vendim, lidhur me burimin pér pagesén e késtit t&€ dyté prej 700.000 lekésh, pér
blerjen e apartamentit né rrugén “{***}” ka arsyetuar se: “[...] duket se subjekti i rivlerésimit ka
pasaktési né deklarata dhe pamundési burimesh financiare. Subjekti i rivlerésimit nuk arriti té
provojé se késti 1 paguar né vitin 2004, né shumén prej 11.400 eurosh, ka gené pagesé pér
shlyerjen e detyrimit t€ mbetur prej 700.000 leké ndaj palés shitése dhe diferenca prej 6.000
eurosh ka gené pagesé€ pér blerjen e njé garazhi. Subjekti 1 rivlerésimit nuk ka provuar kthimin e
shumés s€ pretenduar prej 6.000 eurosh nga shogéria “{***}” ShPK dhe nuk ka deklaruar kéto
veprime juridike dhe financiare n€ deklaratén periodike vjetore pérkatése. Subjekti 1 rivlerésimit
duket se nuk ka pasur mundési financiare pér krijimin e shumés 5.000 euro si depozit€ mé daté
06.01.2004 (shumé nga e cila €shté krijuar depozita prej 11.400 eurosh)”.

Né kundérshtim té arsyetimit t€ mésipérm t€ Komisionit, subjekti i rivlerésimit ka parashtruar né
ankim, pretendimet té€ cilat analizohen né vijim.

N¢ analizé t€ pretendimit t€ subjektit t€ rivleré€simit n€ ankim, se konkluzioni i Komisionit pér
pamundésiné financiare pér krijimin e depozités bankare né shumén 6.400 euro, bie ndesh me
analizén financiare pér periudhén 1994-2003, t€ paraqitur n€ vendim, dhe se shuma prej 700.000
lek&sh nuk éshté paguar nga t€ ardhurat e vitit 2004, por nga depozita e akumuluar né llogariné
bankare, e cila &shté transferuar te shogéria “{***}” ShPK, trupi gjykues konstatoi si vijon.
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i. Sipas t€ dhénave té€ gjendjes s€ llogaris€ bankare n€ euro, n€ emér t&€ z. V. Q. dhe zn;.
Maria V. Qirjazi, tek Alpha Bank, té€ paraqitur nga subjekti i rivlerésimit né€ pérgjigje té pyetésorit
nr. 3 t& Komisionit, rezultoi se mé daté€ 26.02.2004, nga kjo llogari bankare nga subjekti 1
rivlerésimit dhe personi i lidhur éshté kryer njé transferté bankare né¢ shumén totale prej 11.400
eurosh, né favor t&€ shoqérisé¢ “{***}” ShPK. Kjo shumé &shté krijuar si rezultat i njé shume
ekzistuese prej 6.400 eurosh né két€ llogari dhe njé derdhjeje né€ cash t€ kryer né datén
06.01.2004, n€ vlerén 5.000 euro, nga personi i lidhur.

ii. Né shpjegimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, por edhe né ankim, subjekti i
rivlerésimit ka shpjeguar se nga shuma totale prej 11.400 eurosh, transferuar shoqéris¢ ““{***}”
ShPK, éshté paguar vetém shuma e mbetur prej 700.000 lekésh nga ¢gmimi shitjes s€ apartamentit,
pasi pjesa tjetér prej 6.000 eurosh u éshté kthyer cash brenda vitit, duke mos ndikuar né 1€vizjet
vjetore (shtesé, pakésim) t&é pasurisé dhe pér kété shkak, nuk e ka deklaruar né deklaratén e
pasuris€ s¢€ vitit 2004.

Nga kontrolli i vendimit t€ Komisionit, trupi gjykues véren se analiza financiare e pasqyruar né
t& pér periudhén 1994-2003'2, e cila ka té pérfshiré edhe zérin e vecanté “Gjendje né Alpha Bank”,
né vlerén 853.434 leké, ka rezultuar me balancé pozitive. Trupi gjykues véren gjithashtu se
konkluzioni 1 Komisionit nuk lidhet me rezultatin e analiz€s financiare, por me arsyetimin se
subjekti 1 rivlerésimit nuk ka provuar kthimin e shumés sé pretenduar prej 6.000 eurosh, pér
blerjen e garazhit nga shoqéria “{***}” ShPK dhe nuk ka deklaruar kéto veprime juridike dhe
financiare né€ deklaratén periodike vjetore t€ vitit 2004. Né arsyetimin pér arritjen e kétij
konkluzioni, Komisioni nuk ka pranuar si prové pér té€ vértetuar kthimin e shumés né fjalg,
deklaratén né formén e shkresés sé€ thjeshté, t€ datés 25.07.2004, t& administratorit t€ shoqérisé
“{F#x1> ShPK, z. T. C., dhe z. V. Q. né t€ cilén ata kan€ deklaruar se: Shuma prej 11.400 eurosh
pérbéhej nga shuma prej 6.000 eurosh pér blerjen e njé garazhi dhe 5.400 eurosh si pagesé pér
késtin e fundit té apartamentit. Megenése marréveshja pér blerje garazhi nuk u realizua, me
kthimin e shumés sot, prej 6.000 eurosh, marréveshja quhet e mbyllur. Edhe deklarata noteriale
nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 28.01.2021, e z. T. C., administratorit t& shoqéris¢ ““{***}”
ShPK, né t€ cilén ai ka rikonfirmuar kthimin e shumés prej 6.000 eurosh z. V. Q., pér shkak t&
mosrealizimit t€ marréveshjes pér blerjen e njé€ garazhi, nuk ka krijuar bindjen e Komisionit mbi
vértetésin€ e kétij fakti.

Nga verifikimi 1 deklarat€s sé& pasuris€ s€ vitit 2004, trupi gjykues konstatoi se subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar vetém pagesén e shumés prej 700.000 lekésh kundrejt shoqérisé “{***}”
ShPK, si pagesé késti pér blerjen e apartamentit. N& kushtet kur formulari 1 deklarimit t€ pasurisé
s€ vitit 2004, kérkonte nga zyrtarét deklarimin e pasurive me ndryshimet e tyre nga viti pararendés
deri n€ datén 31 dhjetor t& vitit t& deklarimit, trupi gjykues e gjen té drejté pretendimin e subjektit
té rivlerésimit se nuk kishte pse té€ deklaronte pagesén e njé shume qé né fakt i ishte rikthyer
brenda vitit, n€ kushtet kur edhe marréveshja pér blerjen e pasuris€ garazh ishte lidhur dhe

2 Analiza financiare e pasqyruar né fagen 13 té vendimit té Komisionit.
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zgjidhur brenda t€ njéjtit vit, pa dhéné asnjé efekt. Por, né kushtet kur shuma prej 6.000 eurosh i
€shté paguar shoqéris€ “{***}” ShPK népérmjet nj€ transferte bankare dhe subjekti i rivlerésimit
ka pretenduar se i éshté kthyer n€ cash, nése kjo shumé do té€ disponohej né€ fund té vitit 2004 né
cash, atéher¢ subjekti i rivlerésimit kishte detyrimin pér deklarimin e késaj shume si gjendje né
cash, n€ deklaratén e pasuris€ sé vitit 2004. Né kushtet kur kjo shumé nuk éshté deklaruar si e
tillé né deklaratén e pasurisé s€ vitit 2004, si dhe né€ kushtet kur subjekti nuk e ka deklaruar até si
burim pér krijimin e ndonj€ pasurie gjaté t& njéjtit vit, trupi gjykues ¢moi se kjo shumé nuk &éshté
disponuar nga subjekti i rivlerésimit si gjendje cash né fund t€ vitit 2004.

Pavarésisht konkluzionit t€ mésipérm, pér efekt t€ kontrollit t&€ mjaftueshmérisé sé burimit té
krijimit t€ shumés prej 11.400 eurosh, t€ paguar nga subjekti dhe personi i lidhur né datén
26.02.2004 ndaj shoqérisé “{***}> ShPK, trupi gjykues véren se rezultati financiar pozitiv i
konkluduar nga analiza financiare e kryer nga Komisioni pér periudhén 1994-2003, déshmon se
subjekti 1 rivlerésimit dhe personi i lidhur kishin mundési g€ t€ krijonin me burime t& ligjshme
financiare depozitén né shumén 6.400 euro, nga e cila €shté paguar késti i treté prej 700.000
lekésh.

Sa i pérket kontrollit t€ konkluzionit t&€ Komisionit né vendim, se subjekti i rivlerésimit nuk kishte
mundési financiare pér t€ krijuar shumén prej 5.000 eurosh t€ depozituar né Alpha Bank, n€ datén
06.01.2004, subjekti 1 rivlerésimit, né ankim, ka pretenduar se si burim krijimi pér depozitén né
shumén 5.000 euro mé daté€ 06.01.2004, kané shérbyer kursimet né cash né shumén 900.000 leké
té vitit t€ méparshém t€ deklarimit. Sipas subjektit té rivlerésimit, nuk jané t€ drejta konstatimet
e Komisionit mbi pamundésiné financiare pér krijimin e kursimeve né cash né shumén 900.000
leké, pasi nga analiza financiare e kryer nga veté Komisioni pér periudhén 1994-2003, rezulton e
kundérta. Subjekti 1 rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, ka pretenduar se kursimet né cash né shumén
900.000 leké nuk jané deklaruar prej saj né deklaratén e pasuris€ sé vitit 2003, nga paqartésia,
referuar gjendjes s€ mospasjes cash né muajin mars 2004, koh€ kur plotésohej deklarata e
pasurisé, por nga provat, rrethanat konkrete dhe logjika e thjeshté, krijohet bindja se ajo shumé
ka gené ekzistuese mé 31.12.2003 dhe &shté mbartur dhe depozituar né banké né datén
06.01.2004, g¢€ tregon qarté se kjo gjendje ka ekzistuar mé daté 31.12.2003, e krijuar nga t&
ardhura té€ ligjshme.

N¢ analizé t€ kétij pretendimi t€ subjektit t€ rivlerésimit, trupi gjykues véren se né deklaratén
fillestare t& pasurisé sé€ vitit 2003, subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar kursime né cash, gjendje
né€ fund t& kétij viti. N& deklaratén e pasurisé s€ vitit 2004, subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar
shtimin e depozités ekzistuese né€ Alpha Bank né shumén 5.000 euro dhe as pakésimin e gjendjes
s€ kursimeve né€ cash pér shtimin e késaj depozite. Pretendimin pér disponimin e njé gjendjeje
cash n€ shumén 900.000 leké né€ fund t€ vitit 2003, subjekti 1 rivlerésimit e ka parashtruar pér
heré t€ paré€ né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2 t€ drejtuar nga Komisioni. N€ kushtet kur né deklaratat
e pasuris€ s€ viteve 2003 dhe 2004, nuk ekzistojné gjurmé deklarimi g€ t€ vértetojné ekzistencén
e kursimeve né€ cash né€ shumén 900.000 leké, n€ mbéshtetje té jurisprudencés sé konsoliduar t&
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Kolegjit, trupi gjykues vleré€soi se kéto kursime t€ pretenduara nuk mund t€ konsiderohen si burim
1 ligjshém financiar pér shtimin e depozités né¢ Alpha Bank n€ shumén 5.000 euro, t& depozituar
mé dat€ 06.01.2004 dhe pér pasoj€, n€ analizén financiare té vitit 2004, krijimi 1 késaj shume
duhet t&€ pérllogaritet me t€ ardhurat e vitit 2004 té€ subjektit t€ rivlerésimit dhe t€ personit t&
lidhur. Pér rrjedhojé, trupi gjykues konstaton se konfirmohet konkluzioni i Komisionit, se subjekti
i rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk kishin mundési q¢ me burime té ligjshme financiare té
krijonin shumén prej 5.000 eurosh t€ depozituar né llogarin€ bankare né vitin 2004. Pavarésisht
kétij konkluzioni, trupi gjykues véren se Komisioni, né analizén financiare!® t& kryer pér
verifikimin e mundgsisé€ s€ krijimit t€ pasuris€ apartament n€ rrugén “{***}” Tirané, nga burime
té ligjshme, ka konsideruar si vleré té blerjes sé pasuris€ shumén prej 5.000.000 lekésh, té
pércaktuar nga palét né kontratén e shitblerjes s€ pasurisé nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
04.12.2008 dhe né totalin e burimeve té ligjshme pér krijimin e késaj pasurie, ka konsideruar
shumén prej 700.000 lekésh si kursime t€ ligjshme t€ depozituara né Alpha Bank. Trupi gjykues
e vlerésoi t& drejté pasqyrimin e kétij zéri né analizén financiare objekt kontrolli, né vijim té
arsyetimit n€ paragrafét 52-54 t&€ kétij vendimi dhe konkluzionit se subjekti i rivleré€simit dhe
personi 1 lidhur kishin mundési qé té€ krijonin me burime té ligjshme financiare depozitén né
shumén 6.400 euro, nga e cila éshté paguar késti i treté prej 700.000 lekésh.

N&é pérfundim té analizés sé mésipérme lidhur me pasuriné apartament me sip. 143 m?, né rrugén
“{F*EY” né Tirané, pas vlerésimit t& burimeve financiare né momentin e krijimit té saj, trupi
gjykues arrin n€ konkluzionin e njéjté me Komisionin, se subjekti i rivlerésimit gjendet né€ kushtet
e mungesés s€ burimeve té ligjshme pér krijimin e késaj pasurie, né shumén 3.000.000 leké, sipas
parashikimit t€ nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Lidhur me pasuriné e paluajtshme “truall né fshatin Finiq, Delving”, pér té€ cilén subjekti 1
rivlerésimit kundérshtoi si kontradiktor dhe té pasakté konkluzionin e Komisionit, pasi deklarimi
i saj né deklaratén e pasurisé sé vitit 2003, konstatohet edhe i pasakté, edhe mosdeklarim, trupi
gjykues konstatoi si mé poshté.

Né pérfundim té kontrollit dhe vlerésimit t& pasurisé objekt kontrolli, né vendim*, Komisioni ka
arritur n€ konkluzionin se subjekti ka béré deklarim té pasakté dhe nuk ka deklaruar kété pasuri
dhe vlerén e blerjes sé saj né deklaratén e pasurisé té vitit 2003.

Né kundérshtim té kétij konkluzioni, subjekti i rivlerésimit ka parashtruar pretendimin se
mosdeklarimi n€ deklaratén e pasurisé€ s€ vitit 2003, 1 pagesé€s sé kryer n€ vitin 2002 pér blerjen
e pasurisé€ s€ paluajtshme “truall n€ fshatin Finiq, Delving”, nuk pérbén shkelje té detyrimit té
pércaktuar n€ nenin 4 t& ligjit nr. 9049/2003, pér sa kohé personi i lidhur nuk kishte fituar ende
titullin e pronésisé€ pér kété pasuri. Sipas pretendimit té subjektit t€ rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi,

13 Paragrafi 1.28 i vendimit té Komisionit.
14 Paragrafét 2.15 dhe 2.16 té vendimit té Komisionit.
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pasuria objekt kontrolli as nuk &shté marré né posedim dhe as nuk éshté pérdorur prej saj dhe
personit t& lidhur pér asnjé lloj géllimi.

N¢é kuadér té shqyrtimit t& kétij shkaku ankimi, nga verifikimi i akteve t€ administruara nga
Komisioni, trupi gjykues konstatoi si vijon.

i. Me vendimin e Késhillit t¢ Komunés Finiq nr. {***}, daté 28.9.2001, né bazé t& kérkesés
s€ béré mé daté€ 10.03.2000 nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, kétij t€ fundit i Esht€ dhéné
sheshi i ndértimit me sipérfage 2.156 m?, né Finiq, me qéllim ndértimin e njé objekti, me numér
kate mbi toké 2+1. Sipas pércaktimit t€ paragrafit t€ fundit t& kétij vendimi, si kusht pér
vlefshméring e tij ishte paraqitja e kérkesés pér marrjen e njé leje ndértimi, por pa pércaktuar njé
afat kohor brenda t€ cilit duhej t€ paraqitej kérkesa. Trupi gjykues véren se nga verifikimi i akteve
té hetimit administrativ t€ kryer nga Komisioni, nuk rezulton qé pér két€ shesh ndértimi,
bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit t€ jeté pajisur me leje ndértimi.

ii. Sipas t€ dhénave té urdhérderdhjes {***} t€ Banké&s sé Kursimeve Delving, bashkéshorti
i subjektit t€ rivlerésimit, z. V. Q., mé dat€ 18.10.2002, ka béré pagesén cash né llogariné bankare
té Thesarit t¢ Komunés Delving, pér blerjen e njé sipérfageje trualli n€ fshatin Finiq, n€ shumén
prej 689.920 lekésh.

iii. Nga informacioni 1 pércjellé né Komision nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Dega
Vendore Sarandé, rezultoi se né emér té€ z. V. Q. nuk figuron e regjistruar pasuri truall me sip.
2.156 m? né Finiq, Delviné.

iv. N¢ deklaratén e pasurisé sé€ rivlerésimit, subjekti ka deklaruar: Kemi béré pagesén e njé
sipérfaqeje trualli né fshatin Finig-Delviné, mé daté 18.10.2002, né bazé té vendimit té Késhillit
té Komunés Finiq, nr. {***}, daté 28.09.2001, pa lidhur ende kontraté noteriale dhe té
paregjistruar né hipoteké, nga té ardhurat familjare té akumuluara. Viera 689.920 leké.

v. Né deklaratén e pasurisé s€ vitit 2003, e cila €shté dhe deklarata fillestare e pasurisé,
dorézuar nga subjekti i1 rivlerésimit né ILDKPKI, né pérputhje me parashikimet e ligjit nr.
9049/2003, nuk éshté deklaruar kryerja e pagesés pér blerjen e pasurisé objekt kontrolli, né vitin
2002.

N¢ analiz€ té fakteve dhe rrethanave té€ sa mé sipér referuar, n€ raport me pretendimet e subjektit
té rivlerésimit, si dhe konkluzionit t€ arritur nga Komisioni né vendim, trupi gjykues vlerésoi se
marrédhénia e subjektit t€ rivlerésimit dhe e personit t€ lidhur me pasuriné truall me sipérfage
2.156 m?, né Finiq, nuk mund t& konsiderohet se &shté njé e drejté reale q&é meriton té trajtohet si
e till€, né kuptim t€ parashikimeve té ligjit nr. 9049/2003. Fakti i vetém i kryerjes sé pagesé€s pér
blerjen e késaj pasurie prané organit shtetéror, i pashoqéruar me veprime té tjera, si lidhja e
kontratés sé shitjes, konsiderohet se nuk pérmban elemente t&€ mjaftueshme qé do ta kualifikonin
kété veprim si njé€ t€ drejté reale mbi pasuriné e paluajtshme, sipas parashikimeve té€ Kodit Civil
dhe sipas vendimit unifikues t& Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté nr. 1/2009. N¢ kéto
kushte, trupi gjykues arriti n€ pérfundimin se marrédhénia e subjektit té rivlerésimit dhe e personit
té lidhur me két€ pasuri nuk ka arritur t€ prodhojé njé marrédhénie juridike civile, e cila duhe;j
deklaruar si e tillé€ né deklaratén e pasuris€ né€ vitin 2003, formulari 1 sé cil€s kérkonte nga zyrtarét
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té deklaronin pasurité e paluajtshme dhe té drejtat reale mbi to. Nga ana tjetér, deklarimi vetém
né deklaratén e pasuris€ s€ rivlerésimit i pagesés sé¢ kryer né€ vitin 2002 pér blerjen e pasurisé
truall né Finiq, si dhe dorézimi i dokumentacionit provues pér vértetésiné e deklarimeve té kryera
né t&, nuk e kané afektuar procesin e rivlerésimit t€ subjektit né€ drejtim t€ mundésisé s€ verifikimit
té vértetésisé s€ kétyre deklarimeve, si dhe burimeve t€ financimit t€ saj, pér té cilat Komisioni
ka arritur né€ pérfundimin se subjekti dhe personi i lidhur kishin mundési pér kryerjen e késaj
pagese me t€ ardhura té ligjshme. N& kéto rrethana, trupi gjykues vlerésoi se subjekti i rivlerésimit
nuk gjendet n€ kushtet e deklarimit t€ pamjaftueshém e, pér pasoj€, nuk mund té€ ngarkohet me
pérgjegjési disiplinore sipas parashikimeve té ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim, trupi gjykues e gjen t€ drejté pretendimin e subjektit té rivleré€simit lidhur me kété
konkluzion t€ Komisionit dhe géndrimin e Komisionit t€ gabuar.

Pér pasuriné “lokal shérbimi” né Sarandé, subjekti i rivleré€simit ka pretenduar se konkluzioni i
Komisionit pér kété pasuri éshté i pabazuar né ligj dhe né provat e paragqitura prej saj gjaté
hetimit administrativ.

N&é pérfundim t& kontrollit dhe vlerésimit t& pasurisé objekt kontrolli, né vendim®®, Komisioni ka
arritur né konkluzionin: Subjekti nuk arriti té provonte té kundértén e gjetjeve pér té cilat i kaloi
barra e provés. Subjekti ka béré deklarim té pasakté, ka mungesé té burimeve té ligishme pér
krijimin e késaj pasurie dhe me ané té formés sé kontratés sé sipérmarrjes (por duke pérfituar
vetém vlera monetare), jané shmangur detyrimet financiare né buxhetin e shtetit, si dhe ka kryer
veprime qé cenojné figurén e saj si gjyqtare.

Né vlerésimin térésor té kriterit t& pasurisé, pér pasuriné objekt kontrolli, Komisioni, né vendim?,
ka arritur né konkluzionin pérfundimtar: Subjekti gjendet né kushtet e deklarimit té pasakté té
burimit té krijimit té késaj pasurie né deklaratén e rivlerésimit, duke mos u gjendur brenda
parashikimeve té shkronjés “a” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016. Subjekti ka mungesé té
burimeve financiare té ligishme né shumén 1.850.000 leké pér blerjen e késaj pasurie, duke u
gjendur brenda parashikimeve té shkronjés “b” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. §4/2016. Subjekti
ka kryer veprime (pér pérftimin e pronésisé, veprime duke u hequr si pronare e pasurisé pa
pérfituar titullin dhe veprime té shkémbimit té pronés, duke shmangur ligjin dhe detyrimet né
buxhetin e shtetit) qé bien ndesh me etikén e saj si gjyqtare.

Né kundérshtim té konkluzioneve té arritura nga Komisioni, subjekti i rivlerésimit, znj. Maria
Qirjazi, ka parashtruar né ankim pretendime t€ njéjta me ato t€ paraqitura prej saj para Komisionit,
né€ kundérshtim té rezultateve t€ hetimit administrativ, t€ cilat jané analizuar nga trupi gjykues né
vijim, né raport me secilin prej konkluzioneve t€ Komisionit.

15 Paragrafi 3.28, fage 22 e vendimit té Komisionit.
16 Paragrafi 3, fage 50 e vendimit té Komisionit.
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Subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar né ankim se mosdeklarimi i gjendjes cash n€ shumén
1.850.000 leké, té pérfituar nga kontrata e sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
02.06.2006, ka gené njé pasaktési qé éshté korrigjuar né€ deklaratén e vitit 2007, kur si burim pér
blerjen e njésisé jan€ deklaruar t€ ardhurat nga kontrata e sipérmarrjes e vitit 2006. Duke deklaruar
né€ deklaratén e vitit 2006 kété t€ ardhur té pérfituar né€ t€ nj&jtén rubriké me kursimet familjare,
ka menduar se ka gené€ e mjaftueshme né kushtet qé n€ vitin 2006, subjekti dhe personi i lidhur
nuk kané kryer asnjé shpenzim pér t€ justifikuar shpenzimin e késaj shume. Pér pasojé, né
analizén financiare, kjo shumé duhet té vlerésohet si e pérdorur pér blerjen e pasurisé lokal
shérbimi, duke mos rénduar pa té drejté balancén e vitit 2007.

Nga aktet e hetimit administrativ t€ Komisionit, trupi gjykues konstatoi si vijon.

i. Bashkéshorti i subjektit t€ rivlerésimit, z. V. Q., népérmjet kontratés s€ shitjes nr. {***}
rep., nr. {***} kol., daté 21.05.2007, ka bleré€ nga z. T. Q., pasuriné “lokal shérbimi” me sip. 32
m?, né Sarandé, kundrejt cmimit 1.980.000 leké, shumé e cila i ishte paguar shitésit térésisht, né
momentin e lidhjes s€ késaj kontrate.

ii. N¢ deklaratén e pasuris€ sé rivlerésimit, subjekti ka deklaruar: “Bleré njé lokal shérbimi
né qytetin e Sarandés me kontratén nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 21.05.2007, nga vlera e
fituar me kontratén e sip€rmarrjes nr. {***} rep., {***} kol., dat€ 02.05.2006, dhéné pér ndértim
trualli 387 m? n€ zonén {***}, Sarandé, dhe likuiduar n€ vleré pjesa takuese. Vlera 1.980.000
leké. Pjesa takuese: 50%”.

iii. Me ané t€ kontratés nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 03.03.1998, subjekti i rivlerésimit
ka bleré nga Bashkia Sarandé, njé truall me sip. 387 m? né zonén {***}  Sarandé, né shumén
185.760 leké, shumé e likuiduar prej saj me derdhje né llogariné bankare t€ Bashkisé Sarandé, né
datén e lidhjes s€ kontratés s€ shitblerjes.

iv. Mé daté 02.06.2006, subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e palés porositése ka lidhur
kontratén e sipérmarrjes pér ndértim objekti, me nr. {***} rep., nr. {***} kol., me z. K. Gj. né
cilésiné e sipérmarrésit, me ané t€ sé cilés i1 kalon kétij té fundit t& drejtén e pronésisé mbi truallin
me sip. 387 m* dhe pala investitore/sipérmarrése merr pérsipér ndértimin e njé objekti. Né datén
e nénshkrimit t€ kontratés s€ sipércituar, pala investitore i ka paguar subjektit t€ rivlerésimit, né
cilésiné e pronares sé€ truallit, shumén 1.850.000 leké.

v. Né deklaratén periodike té interesave té€ vitit 2006, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né
rubrikén “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri t€ paluajtshme dhe té€ luajtshme” shitjen e
truallit me sip. 387 m? né shumén 1.850.000 leké, sipas kontratés sé& sipérmarrjes nr. {***} rep.,
nr. {***} kol., dat€ 02.06.2006. Né t&€ njé€jtén rubriké, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar edhe
kursime familjare n€ shumén 350.000 leké.

vi. Né& deklaratén periodike t€ interesave té vitit 2007, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Njé lokal shérbimi né lagjen nr. {***} Sarand€, bler€é me kontratén nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 21.05.2007, nga té ardhurat e shitjes sé truallit n€ vitin 2006. Vlera 1.980.000 leké.
Pjesa takuese: {***}”.
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N¢ analiz€ t€ shkakut t€ ankimit né raport me situatén faktike té€ sipércituar, trupi gjykues véren
se vlerésimi 1 Komisionit se subjekti dhe personi i lidhur jané n€ pamundési financiare pér té
mbuluar me burime t€ ligjshme blerjen e pasurisé objekt kontrolli, €shté afektuar térésisht nga
moskonsiderimi si burim krijimi i shumés prej 1.850.000 lekésh, t& pérfituar nga subjekti i
rivlerésimit nga shitja e truallit me sip. 387 m? né zonén {***}, me arsyetimin se subjekti nuk ka
deklaruar mbajtjen (shtimin) e gjendjes cash né deklaratén periodike vjetore pér vitin 2006, né
vierén prej 1.850.000 lekésh. Megenése subjekti nuk e ka deklaruar shtimin e gjendjes cash né
vitin 2006, né analizén financiare nuk jané marré parasysh kéto té ardhura si burim pér blerjen
e késaj pasurie*’.

N¢ verifikim t€ deklarimeve t€ subjektit t€ rivlerésimit né deklaratat periodike té interesave, né
kéndvéshtrim té parashikimeve t& nenit 4 t& ligjit nr. 9049/2003, sipas té cilit subjektet deklaruese
kané detyrimin té deklarojné ¢do ndryshim t€ pasuris€ sé luajtshme dhe t€ paluajtshme, duke e
pérshkruar até holl€sisht, si dhe burimin e krijimit t€ saj, trupi gjykues véren se né deklaratén e
interesave privaté€ t€ vitit 2006, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar pérfitimin e té ardhurave nga
shitja e truallit me sip. 387 m?, ndérsa né deklaratén periodike té vitit 2007, si burim krijimi pér
blerjen e lokalit t€ shérbimit n€ Sarand€, ka deklaruar pikérisht kéto t€ ardhura. N€ interpretim té
deklarimeve té€ sipércituara té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues vlerésoi se ndonése shuma
prej 1.850.000 lekésh nuk &€shté deklaruar specifikisht si kursim n€ cash né€ deklaratén periodike
té vitit 2006, rezulton té jeté identifikuar né deklarimin e vitit 2007 si burim krijimi pér pasuriné
objekt kontrolli. Edhe né€ deklaratén e pasuris€ s€ rivlerésimit, nga subjekti €shté saktésuar se t&
ardhurat e krijuara nga shitja e truallit jan€ pérdorur si burim krijimi pér pasurin€ lokal shérbimi
né Sarandé. Né kété kuptim, mosdeklarimi 1 shtimit t€ kursimeve né cash, né shumén 1.850.000
leké né€ fund té vitit 2006, konsiderohet nj€ pasaktési né deklarimin periodik té interesave, e cila
nuk pérfagéson realisht ecuring e situatés financiare t€ subjektit t€ rivlerésimit dhe t€ personit té
lidhur pér kété vit. Né mbéshtetje t€ kétij arsyetimi, vjen edhe fakti se subjekti i rivlerésimit dhe
personi 1 lidhur nuk kané krijuar pasuri nga momenti i pérfitimit t& t€ ardhurave nga kontrata e
sipérmarrjes me sip. 387 m> mé daté 02.06.2006, deri né blerjen e lokalit t& shérbimit né Sarandé
mé daté 21.05.2007. N& konkluzion, trupi gjykues vlerésoi se vet€ém fakti 1 mosdeklarimit té
shumés prej 1.850.000 lekésh, specifikisht, si shtesé e kursimeve né cash né vitin 2006, né kushtet
kur €shté deklaruar pérfitimi i tyre né deklaratén e t€ njéjtit vit, si dhe deklarimi i1 pérdorimit té
tyre né deklaratén periodike t€ interesave t€ vitit 2007, nuk mund té shérbejé si shkak gé kjo
shumé t€ mos pérfshihet né€ té€ ardhurat e pérdorura pér blerjen e pasuris€ objekt kontrolli n€ vitin
2007.

Né kéto kushte, trupi gjykues, né ndryshim nga Komisioni, ¢gmon se t€ ardhurat e pérfituara nga
subjekti i rivlerésimit né shumén 1.850.000 leké nga shitja e truallit me sip. 387 m?, duhet t&
konsiderohen si té€ ardhura t€ ligjshme né analizén financiare pér verifikimin e mundésis€ sé
krijimit t€ pasuris€ lokal shérbimi né Sarandg.

1 Paragrafi 3.25/b i vendimit té Komisionit.
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Subjekti i rivlerésimit, né ankim, ka pretenduar se shumés prej 1.850.000 lekésh i1 jan€ shtuar dhe
130.000 leké nga t€ ardhurat familjare n€ formén e kursimeve t€ akumuluara dhe &shté bleré
pasuria “lokal shérbimi”, n€ vlerén totale prej 1.980.000 lekésh. Sipas pretendimit t€ subjektit t&
rivlerésimit, nuk mund té quhet i pasakté deklarimi lidhur me burimin e blerjes s€ késaj pasurie
sikurse citon Komisioni né vendim, vetém pse ka diferencé€ mes ¢mimit t€ shitjes s€ truallit dhe
blerjes sé lokalit t&€ shérbimit.

Né analizé t& kétij pretendimi, trupi gjykues véren se Komisioni, né vendim?8, ka arsyetuar se
subjekti nuk ka deklaruar sakté burimin pér blerjen e pasurisé “lokal shérbimi”, pasi té ardhurat
e pérfituara nga shkémbimi i truallit me sip. prej 387 m? kané qené né vierén 1.850.000 leké,
kurse lokali i shérbimit éshté bleré né vierén 1.980.000 leké.

Nga verifikimi i deklaratés sé rivlerésimit, trupi gjykues véren se subjekti ka deklaruar pasuriné
“lokal shérbimi n€ Sarand€” né vlerén 1.980.000 leké, dhe si burim krijimi ka deklaruar t&
ardhurat e fituara nga lidhja e kontratés s€ sip€rmarrjes nr. {***} rep., {***}kol., daté 02.05.2006,
me ané t€ s€ cilés ka dhéné pér ndértim truallin 387 m? né€ zonén {***}  Sarand€, pa detajuar
vlerén e kétyre t& ardhurave. Gjaté hetimit administrativ t& zhvilluar né Komision®®, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar se shuma prej 1.850.000 lekésh, duke i shtuar edhe diferencén 130.000
leké, t& krijuar nga t€ ardhurat familjare t€ akumuluara, éshté pérdorur pér blerjen e pasurisé
“lokal shérbimi”, n€ vlerén prej 1.980.000 lekésh, n€ vitin 2007.

Nga situata faktike e pasqyruar mé sipér, trupi gjykues véren se né deklaratén e rivlerésimit,
subjekti nuk ka deklaruar té plot€ burimin e krijimit té€ pasurisé objekt kontrolli, né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 84/2016 dhe té formularit t€ deklarimit. I njéjti deklarim 1 paploté
konstatohet edhe né deklaratén periodike té vitit 2007. Deklarimi 1 ploté 1 subjektit té rivlerésimit
né€ lidhje me burimin e krijimit t€ pasuris€ objekt kontrolli &shté dhéné vetém pas kalimit té barrés
s€ provés, ku né shpjegimet mbi rezultatet e hetimit, ka shpjeguar se diferenca prej 130.000 lekésh
mes ¢mimit t€ kontratés sé€ sipérmarrjes dhe ¢gmimit t€ blerjes s€ lokalit t€ shérbimit, €shté mbuluar
nga té ardhurat familjare t&€ akumuluara. N& kéto kushte, trupi gjykues e gjeti t€ drejté
konkluzionin e Komisionit né vendim, se deklarimi né deklaratén e pasurisé€ sé€ rivlerésimit lidhur
me burimin e krijimit t€ pasuris€, éshté 1 pasakté, né kundérshtim me parashikimin e nenit 33,
pika 5, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016.

N¢é kundérshtim t€ konkluzionit t€ arritur nga Komisioni n€ vendim, se: Nga ményra e fitimit té
pronésisé sé pasurisé truall me sip. 387 m? né vitin 1998, duket e pashpjegueshme dhe e
pasqarueshme se si njé gjyqtare ka pérfituar kété pasuri nga bashkia (pasuri té paluajtshme té
pérfituara né ményré té pérséritur), subjekti i rivlerésimit ka pretenduar n€ ankim se pérfitimi i
truallit nuk éshté béré pér shkak té detyrés si gjyqtare, por si qytetare e Sarandés. Subjekti i
rivlerésimit ka argumentuar se dhénia e shesheve pér ndértim béhej me vendim t&€ Késhillit

18 Paragrafi 3.25/b i vendimit té Komisionit.
19 Né pérgjigien e pyetjes 1 té pyetésorit nr. 2 té Komisionit, si dhe né shpjegimet mbi rezultatet e hetimit
administrativ.
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Bashkiak, sipas legjislacionit né fuqi dhe ajo nuk ka pasur asnjé pérfitim, jo vetém nisur nga
pozicioni 1 ndodhjes s€ sheshit t€ dhéné pér ndértim né€ grykén e malit larg qytetit, por edhe pér
faktin se né qytetin e Sarand€s jané kryer shumé studime urbanistike dhe jané dhéné njé numér i
madh sheshesh ndértimi, nga t€ cilat kan€ pérfituar shumé banoré té qytetit. Sipas subjektit té
rivlerésimit, Komisioni nuk ka arsyetuar se ku géndron pengesa ligjore apo morale pér njé gjyqtar
qé t& keté té drejta si gjithé qytetarét e tjeré.

N¢é analizé té pretendimit té subjektit t€ rivlerésimit, nga shqyrtimi i akteve té hetimit
administrativ t€ kryer nga Komisioni, trupi gjykues konstatoi si vijon.

i. Sipas vendimit nr. {***} t&€ Bashkis€ Sarandé, me vendimin nr. {***}, daté 15.03.1996,
té Késhillit Bashkiak, sipas studimit urbanistik t€ miratuar nga KRrT-ja e rrethit me nr. {***},
daté 22.11.1994, n€ baz¢ té kérkesés s€ saj, znj. Maria Qirjazi, si investitore e sheshit t€ ndértimit
né bllokun {***} i &shté dhéné parcela nr. {***} me sip. 387 m?, pér ndértimin e njé objekti me
2-3 kate mbi toké dhe njé kat néntokg.

ii. Me ané t€ shkresés nr. {***} prot., daté 25.04.1996, Prefektura Vloré€ éshté€ shprehur se
vendimi nr. {***} daté 15.03.1996, i Ké&shillit Bashkiak Sarandé &shté i ligjshém. Vendimi 1
sipércituar pérmban njé listé t&€ gjaté individésh, mes té ciléve, me numér rendor {***}, gjendet
emri 1 subjektit t& rivlerésimit.

ifi. Me ané t& kontratés s€ shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 03.03.1998, pasuria
“truall me sipérfage prej 387 m? né bllokun {***}, parcela {***}, Sarandé, &shté bleré prej
subjektit t€ rivlerésimit nga pala shit€se Bashkia Sarand€. Sipas pérmbajtjes s€ késaj kontrate,
Bashkia Sarandé i ka shitur znj. Maria Qirjazi njé truall me sip. prej 387 m?, i cili do t& pérdore;
pér ndértim banese. Prona €shté shitur kundrejt ¢mimit prej 185.760 lekésh, shumé e cila éshté
paguar nga subjekti 1 rivlerésimit népérmjet sistemit bankar, vértetuar ky veprim me dokumentin
bankar nr. {***}, dat€ 03.03.1998.

iv. Pasuria truall me sip. 387 m? né bllokun {***}, parcela {***} Sarandg, éshté regjistruar
né€ regjistrin hipotekor t€¢ ZVRPP Sarandé€, mé daté€ 12.03.1998, me nr. {***}, fage {***}, nr.
{***} indeksi, né emér t&€ subjektit t& rivlerésimit.

v. Me ané t€ shkres€s nr. {***} prot., dat€¢ 31.08.2020, Bashkia Sarandé ka informuar
subjektin e rivlerésimit se ndarja e shesheve t€ ndértimit pér qytetarét né periudhén kur éshté
pérfituar trualli me sip. 387 m?, béhej me kérkesé té qytetarit dhe mé pas me vendim t&é Késhillit
Bashkiak. Pasi shprehej Prefektura e Vlorés pér ligjshmérin€ e vendimit t€ Késhillit Bashkiak,
Drejtoria e Urbanistikés dhe e Financés prané bashkisé bénte hartimin e dokumentacionit
pérkatés.

Né analiz€ t& késaj situate faktike né raport me pretendimin e subjektit dhe konkluzionin e
Komisionit, trupi gjykues véren se Komisioni, né vendim, nuk ka identifikuar se cilat ishin
dispozitat ligjore té cilat jané shkelur nga institucionet e pushtetit vendor dhe po ashtu edhe nga
subjekti i rivlerésimit, né blerjen dhe fitimin e pronésisé sé pasurisé truall me sip. 387 m?, né vitin
1998. Trupi gjykues, pér t€ mos réné€ né pérséritje, risjell né vémendje analizén e legjislacionit né
fugi né kohén e fitimit t& pronésisé sé truallit me sip. 387 m? nga subjekti i rivlerésimit, né
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paragrafét 26-27 t& kétij vendimi, nga e cila rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk kishte asnjé
ndalesé ligjore g€, né€ cilésiné e investitorit, t€ pajisej me truall pér ndértim nga Bashkia Sarandé.
Pér pasojé, trupi gjykues vlerésoi se konkluzioni i arritur nga Komisioni se nga ményra e fitimit
t& pronésisé sé pasurisé truall me sip. 387 m?, né vitin 1998, duket e pashpjegueshme dhe e
pasqarueshme se si njé gjyqtare ka pérfituar két€ pasuri nga bashkia, €sht€ i paqarté dhe i
paarsyetuar.

Né kundérshtim t€ konkluzionit t€ Komisionit né vendim, se pasuria truall éshté bleré nga
Bashkia Sarandé né vitin 1998 pér ndértim banese né shumén 185.760 leké dhe éshté shitur, mé
pas, me géllime fitimi né shumén 1.850.000 leké, subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar né ankim,
se ¢mimi 1 shitjes sé truallit ka gené sa ¢gmimi 1 tregut. Sipas subjektit, €shté fakt i njohur se ¢gmimi
i shitjes s€ pronave nga shteti ka gené shumé heré mé i ulét krahasuar me ¢gmimet e tregut.

N¢ analiz€ té kétij pretendimi t& subjektit té rivleré€simit, lidhur me ¢gmimin e shitjes sé truallit né
vlerén 1.850.000 leké, trupi gjykues véren se ligji i kohés, nr. 7980, dat€ 27.7.1995, “Pér
shitblerjen e trojeve”, i ndryshuar, né nenin 8 parashikonte se: Cmimi i shitjes sé trojeve private
caktohet né marréveshje ndérmjet paléve. Duke mbajtur né konsideraté kété parashikim, si dhe
faktin se subjekti i rivlerésimit nuk kishte ndalim qé si ¢do individ tjetér, t€ kishte t€ drejté té
hynte n€ qarkullimin civil, duke marré pérsipér té€ drejta dhe detyrime, trupi gjykues vlerésoi se
shitja e truallit me sip. 387 m?, me qéllim realizimin e t& ardhurave, éshté njé veprim sipas
rregullave té diktuara nga ekonomia e tregut.

N¢é kundérshtim t€ arsyetimit t&€ Komisionit né vendim, se géllimi i fitimit té pasurisé truall ka
qené kryerja e investimit nga subjekti pér ndértim banese 2-3 kate, por nga subjekti nuk éshté
deklaruar asnjéheré se si do té kryhej investimi dhe burimet e ligishme pér té, subjekti i
rivlerésimit ka pretenduar né ankim, se shitja e truallit me sip. 387 m? z. K. Gj., nuk ka ndryshuar
qéllimin dhe destinacionin pér té cilin 1 €shté dhéné ky truall nga bashkia Sarand€, pasi kushdo
qé€ ndértonte, kishte detyrimin t’i pérmbahej studimit urbanistik dhe lejes s€ ndértimit t€ miratuar,
pavarésisht personit qé e realizonte até. Né& deklaratén periodike t€ interesave, nuk éshté
pércaktuar vlera e investimit dhe as burimi me té cilin do té€ ndértohej objekti mbi truallin né fjalg,
pér sa kohé subjekti nuk kishte ndérmarré asnjé veprim pér kryerje investimi me shpenzimet e
veta.

Né analizé t€ kétij pretendimi, trupi gjykues véren se né deklaratén e pasurisé s€ vitit 2003,
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar zotérimin e truallit me sip. 387 m?, si dhe burimin financiar t&
blerjes s€ tij me té ardhurat “nga aktiviteti privat i bashkéshortit”. Ligji nr. 9049/2003, n€ nenin
4, shkronja “d”, parashikonte detyrimin e subjekteve deklaruese pér deklarim té interesave
privaté, burimeve t€ krijimit té tyre, si dhe té detyrimeve financiare, por né detajimin e tyre nuk
pérfshinte detyrimin pér deklarim t€ njé elementi té tillé si leje ndértimi mbi pasurité e
paluajtshme. Edhe né kuadér t€ shpenzimeve, parashikimi ligjor i sipércituar pércaktonte
detyrimin pér deklarim té shpenzimeve konkrete, t&€ kryera realisht dhe jo t€ shpenzimeve t&é
planifikuara q€ mund t€ kryheshin né€ t€ ardhmen. Edhe formulari i deklarimit t& pasurisé té vitit
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2003, nuk pé&rmbante njé detyrim té till€. Si rrjedhojé e sa mé sipér, si dhe né€ kushtet kur nga
hetimi administrativ i Komisionit, nuk ka rezultuar e provuar se personi i lidhur ka kryer
shpenzime t€ detyrueshme pér t’u deklaruar sipas parashikimit t€ nenit 4 t€ sipércituar, lidhur me
ndonjé investim né€ drejtim t€ realizimit t& ndértimit t&€ objektit pér té cilin kishte marré€ lejen e
ndértimit, trupi gjykues arriti n€ pérfundimin se subjekti nuk ndodhej né kushtet e detyrimit ligjor
pér deklarimin e njé shpenzimi i cili nuk ishte kryer.

N¢ kundérshtim té arsyetimit/gjetjes s¢ Komisionit n€ vendim, se: Subjekti dhe bashkéshorti kané
kryer veprime pér tjetérsimin e truallit pa u pajisur me certifikaté pronésie lidhur me pasuriné
truall me sip. 387 m?. Lidhur me burimin e té ardhurave nga kontrata e sipérmarrjes sé datés
02.05.2006, né vierén 1.850.000 leké, subjekti nuk ka paraqitur prova se kéto burime jané té
ligishme dhe nése jané paguar detyrimet tatimore té zbatueshme mbi kéto té ardhura. Forma e
kontratés sé shkémbimit nuk éshté sipas formés dhe pérmbajtjes sé pércaktuar nga Kodi Civil dhe
kjo formé shkémbimi ka sjellé shmangie edhe té detyrimeve fiskale né buxhetin e shtetit — subjekti
ka pretenduar se veprimet pér tjet€rsimin e truallit jané kryer fillimisht me kontratén e
sipérmarrjes né€ vitin 2006, me vértetim pronésie, pasi nuk kishte asnjé pengesé ligjore, sikurse
arsyetohet n€ vendim. Kusht i vetém pér lidhjen e kontratés ishte q€ prona té€ ishte regjistruar, gjé
q¢ ishte realizuar. N¢€ kété€ periudhé pronat ishin regjistruar, por nuk ishin hedhur né sistem qé té
merrnin numér pasurie dhe t€ léshohej certifikaté pronésie. QEllimi i lidhjes s€ kontratés sé
sipérmarrjes nuk ka gené shmangia e detyrimeve fiskale, por ZVRPP Sarandg¢ kishte bllokuar pér
vite me radh€ dhe nuk regjistronte kontratat e kalimit té€ pronésisé pér shkaqe administrative dhe
nxjerrje urdhrash kufizimi nga institucionet pérkatése. Pas zhbllokimit té situatés, né vitin 2017
éshté lidhur kontrata e shitjes duke regjistruar né¢ ZVRPP kalimin e pronésis€é dhe pagimin e
tatimit, duke pércaktuar n€ kontraté ¢gmimin e deklaruar prej 1.850.000 lekésh, té pérfituar né€ vitin
2006. Pér rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se kéto té ardhura jané t€ ligjshme.

NE& analizé té kétij pretendimi, trupi gjykues konstatoi si vijon.

i. Subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e palés pronare té truallit, dhe z. K. Gj., né€ cilésiné e
palés sipérmarrése, kan€ lidhur kontratén e sipé€rmarrjes pér ndértim objekti me nr. {***} rep.,
nr. {***} kol., dat€ 02.05.2006. N¢ kété kontraté, n€ paragrafin me titull “T€ dhénat paraprake”,
jané shénuar t&¢ dhénat mbi truallin me sip. 387 m? né pronési t& subjektit t& rivlerésimit, i
regjistruar né€ ZRPP Sarand€ me nr. {***} regjistri hipotekor, fage {***}, nr. {***} indeksi, me
daté regjistrimi 12.03.1998. Pér efekt t€ lidhjes sé késaj kontrate, pronésia e znj. Maria Qirjazi
mbi truallin e mésipérm vértetohej me “Vértetimin nga dokumenti hipotekor”, daté 02.05.2006
dhe harta treguese e regjistrimit, léshuar nga ZRPP Sarandé. Né kété kontraté, palét kané réné
dakord se: Si garanci pér respektimin e impenjimeve té kontratés, si dhe investimit qé do té béjé
sipérmarrési pér ndértimin e objektit, pronari i truallit ka pér detyré té bllokojé truallin né favor
té sipérmarreésit, duke e bllokuar ¢do veprim né lidhje me kété truall né ZRPP Sarandé. Ky truall
do té mbetet i inskriptuar pér gjithé afatin deri né ndértimin e objektit, duke shérbyer si garanci
pér respektimin e detyrimeve té mésipérme. Pas ndértimit té objektit, sipérmarrési ka té drejté té
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regjistrojé né ZRPP Sarandé truallin dhe objektin, pa gené nevoja té marré pélgimin e pronarit
té truallit.
Nga sa mé sipér, vérehet se pasuria truall ka qgené e regjistruar n€ pronési té subjektit té
rivlerésimit né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme Sarandé, vértetuar kjo me ané té
dokumentacionit t€ 1éshuar nga organi kompetent. Megjithaté, sipas pércaktimeve kontraktore t&
sipércituara, kalimi i s€ drejt€s s€ pronésis€ mbi truallin ka gené i kushtézuar me pérfundimin e
ndértimit t€ objektit dhe né aktet e pércjella nga ZVRPP Sarandé, nuk rezulton qé kalimi i
pronésisé té ket€ ndodhur né€ periudhén pas nénshkrimit t€ kontratés sé sipérmarrjes.

ii. Me ané t€ kontratés s€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 12.04.2017, subjekti
i rivlerésimit i ka shitur z. K. Gj., truallin me sipérfage 387 m?, pér ¢mimin 1.850.000 leké, i cili
&shté likuiduar plotésisht g€ n€ momentin e lidhjes s€ kontratés s€ sipé€rmarrjes nr. {***} rep., nr.
{***1 kol., daté 02.05.2006. Palét kané deklaruar se dorézimi i pronés &shté béré pérpara
nénshkrimit té kontratés sé shitblerjes. Pronésia mbi truallin éshté vértetuar nga subjekti me ané
té certifikatés pér vértetim pronésie, dat€ 03.04.2017 dhe kartelés sé pasurisé, dat€ 11.04.2017.
Pér kalimin e s€ drejtés s€ pronésisé te pala blerése, éshté béré pagesa e tatimit né ZVRPP
Sarandé, mé daté 12.04.2017, duke marré n€ konsideraté ¢gmimin e shitjes prej 1.850.000 lekésh
sipas kontratés s€ shitjes, si dhe rivlerésimin e pasuris€ né vlerén 4.170.699 leké.

N¢é konsideratg té legjislacionit mbi regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme dhe ligjit nr. 8438, daté
28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, trupi gjykues véren se parashikimi i nenit
11 té kétij ligji, g€ né momentin e hyrjes s€ tij n€ fuqi e né vijim, ka pércaktuar se tatimi pér
kalimin e sé€ drejtés s€ pronésis€ paguhet nga shitési n€ momentin e regjistrimit t& pasurisé. Nga
hetimi administrativ i Komisionit, ka rezultuar e provuar se kontrata e shitjes s€ truallit, nr. {***}
rep., nr. {***} kol., daté 12.04.2017, €shté regjistruar né regjistrat publiké dhe né€ két€é moment
éshté paguar edhe tatimi mbi kalimin e pronésis€. Pér pasoj€, trupi gjykues vlerésoi se jané
plotésuar kushtet qé¢ shuma prej 1.850.000 lekésh té konsiderohet si njé e ardhur e ligjshme e
subjektit té rivlerésimit, n€ kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit t€ Kushtetutés dhe pér pasojé,
duhet té konsiderohet si e tillé dhe n€ analizén financiare pér verifikimin e krijimit t& pasurisé
lokal shérbimi né Sarandé, n€ kushtet kur ka shérbyer si njé nga burimet financiare té krijimit té
késaj pasurie, deklaruar nga subjekti n€ deklaratén e rivlerésimit.

Duke korrigjuar analizén financiare t€ Komisionit, bazuar né arsyetimin e mésipérm, sipas té cilit
shuma prej 1.850.000 lekésh éshté konsideruar e ardhur e ligjshme, balanca negative pér vitin
2007, nga vlera (-) 1.764.693 leké g€ ishte n€ analizén e Komisionit, kthehet né balancé pozitive
né€ vlerén 85.308 leké, rezultat i cili déshmon se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur kishin
mundési qé€ me burime t€ ligjshme financiare t€ blinin pasurin€ “lokal shérbimi” né Sarandg.

Né pérfundim, pér pasurin€ “lokal shérbimi” n€ Sarandé&, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim
té pasakté pér burimin e krijimit t€ saj, n€ deklaratén e pasurisé s€ rivlerésimit, duke u gjetur né
kundé&rshtim me pércaktimet e nenit 33, pika 5, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016.
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Pér pasuriné “truall me sip. 400 m? né Sarandé”, pér té cilén subjekti i rivlerésimit ka pretenduar
se konkluzioni i Komisionit pér kété pasuri éshté i pabazuar né ligji dhe né provat e paraqitura
prej saj gjaté hetimit administrativ, trupi gjykues konstatoi si vijon.

N&é pérfundim té kontrollit dhe vlerésimit t& pasurisé objekt kontrolli, né vendim?°, Komisioni ka
arsyetuar se subjekti i rivleré€simit nuk arriti t€ provonte té kundértén e t€ gjitha gjetjeve pér té
cilat i kaloi barra e provés, duke referuar se né pérfundim t€ hetimit té kryer ka arritur né€ kéto
konkluzione:

a) Pasuria e paluajtshme truall, me sip. 400 m’, sipas vendimit té Bashkisé Sarandé, i éshté dhéné
bashkéshortit t¢ subjektit né vitin 2005. Vierésimi i truallit té késaj pasurie éshté béré né vitin
2006, né vierén 240.000 leké dhe pagesa e késaj viere éshté béré né datén 11.11.2010, né BKT
(kalim shume né favor té bashkisé).

b) Subjekti nuk ka deklaruar né deklaratat e interesave privaté periodiké/vjetoré té viteve 2003 -
2009, pasuriné dhe té drejtat reale té pérfituara mbi truallin me sip. 400 m?, sipas vendimeve nr.
{¥**Y, daté 15.03.1996 dhe nr. {***}, daté 28.12.2005, té Keshillit Bashkiak Sarandé. Subjekti
ka deklaruar vetém né deklaratén e interesave privaté periodiké/vjetoré té vitit 2010, si pagesé
trualli té kryer pér blerje shesh ndértimi Bashkia Sarandé, né vierén 120.000 leké.

c) Qéllimi i fitimit té pasurisé truall ka gené kryerja e investimit nga subjekti pér ndértim dhe
kryerje aktiviteti té pérbashkét.

d) Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim pér té pérfunduar qéllimin e pérfitimit té pasurisé truall
nga bashkia dhe kryerjen e investimit pér ndértim banese dhe aktivitet privat.

e) Pagesa pér blerjen e truallit éshté béré nga bashkéshorti i subjektit né vierén 240.000 leké dhe
subjekti nuk arriti té provonte mundésité financiare té z. M. Q. pér pagesén e pjesés sé tij takuese,
né vlerén 120.000 leké.

/) Subjekti nuk vérteton mundésiné e ligishme pér blerjen e truallit me sip. 400 m?, né vierén
240.000 leké, daté 11.11.2010, ndryshimin e likuiditetit, si dhe kryerjen e gjithé shpenzimeve té
tjera deri né até periudhé, né masén 892.433 leké (subjekti nuk vérteton burimin e ligishém edhe
nése do t’i llogaritet vlera e blerjes sé késaj pasurie né shumén 120.000 leké).

NE vlerésimin térésor té kriterit t€ pasuris€, pér pasuriné objekt kontrolli, Komisioni, ka arritur né
konkluzionin pérfundimtar®: Né lidhje me sipérfagen e truallit né Sarandé, bleré né vitin 2005,
né bashképronési, né vierén 240.000 leké, subjekti ka béré deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém, si dhe ka mungesé té burimeve financiare té ligishme né shumén 813.683 leke,
duke u gjendur brenda parashikimeve shkronjés “b” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

Né kundérshtim t€ konkluzioneve si mé sipér, pér pasuriné e sipércituar, subjekti i rivlerésimit ka
parashtruar n€ ankim, pretendimet t€ cilat analizohen nga trupi gjykues né vijim.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se pagimi i vlerés prej 240.000 lekésh pér blerjen e pasurisé
vértet &shté béré nga personi i lidhur me transferté bankare prané BKT-s€, por éshté financuar

D Paragrafi 3.28, fage 22 e vendimit té Komisionit.
2 Paragrafi 3, fage 50 e vendimit té Komisionit.
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paraprakisht nga personi i lidhur dhe véllai i tij, z. M. Q., té cilét kané kontribuar secili né shumén
120.000 leké. Té gjitha aktet q€ 1 pérkasin truallit jan€ I€shuar nga bashkia me dy emra, por né
momentin e pagesés punonjésja e bankés nuk ka pranuar t€ shénojé dy emra n€ kryerjen e veprimit
bankar. N€ kéto rrethana, né€ analizén financiare, né ngarkim t€ personit té lidhur duhet té llogaritet
vetém shuma 120.000 leké e blerjes s€ pjesés s€ tij takuese. Sipas subjektit, Komisioni, pa té
drejté, ka kérkuar nga subjekti t€ provojé mundésité financiare té z. M. Q. pér t€ bler€ pjesén e tij
takuese, pasi ai nuk gjendet né kushtet e nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016.

Nga verifikimi 1 akteve t€ hetimit administrativ t&€ Komisionit, trupi gjykues konstatoi si mé
poshté.
Sipas vendimit nr. {***}, daté 15.03.1996, si dhe vendimit nr. {***}, daté 28.12.2005,
té Késhillit Bashkiak Sarand€, né bazé té kérkesés, i éshté dhéné z. V. Q. dhe z. M. Q., si
investitorg, sheshi i ndértimit, parcela nr. {***} me sip. 400 m?, blloku {***}.

i. Sipas té dhénave té Akt-Vlerésimi Trualli??, daté 24.05.2006, t& Drejtorisé sé Urbanistikés
s€ Bashkisé Sarandg, sheshi i nd€rtimit i miratuar pér objektin “banesé¢”, me investitoré V. Q. dhe
M. Q., klasifikohej né zonén “{***}” me sipérfage t& pérgjithshme ndértimi prej 400 m?* dhe
vlera e truallit éshté pérllogaritur 400 m? x 600 lek&/m? = 240.000 leké.

ii. Sipas mandatit bankar?® nr. {***} t& BKT-s&, mé daté 11.11.2010, bashkéshorti i subjektit
té rivlerésimit ka derdhur cash né llogarin€ bankare t€ Degés s€ Thesarit Sarandé, shumén prej
240.100 lekésh, me pérshkrimin: “Sa derdhur n€ favor té Bashkisé, t€ ardhura nga shitje troje”.

iii. BKT?, me ané t& shkresés nr. {***} prot., daté 01.02.2021, drejtuar z. V. Q., ka sqaruar
se n€ lidhje me transaksionin e kryer mé¢ daté 11.11.2010, né procedurat e banké&s, n€ momentin
e arkétimit t€ fondeve nuk kérkohet domosdoshmérisht té€ shénohen 2 emra, pasi depozitimi 1
fondeve mund t&€ béhet nga cilido person i treté apo palé.

iv. Nga informacioni 1 pércjellé n€é Komision nga AShK, Dega Vendore Sarand€, me
shkresén nr. {***} prot., daté 17.01.2019, rezultoi se né€ emér t€ personit t&€ lidhur nuk figuron e
regjistruar pasuria truall me sip. 400 m?, né Sarandg.

v. NEé deklaratén periodike t€ interesave té vitit 2010, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Pagesé trualli pér blerje shesh ndértimi, Bashkia Sarandé (nuk €shté lidhur ende kontrata). Vlera:
120.000 leké. Pjesa takuese: 4.”

vi. Né deklaratén e pasuris€ s€ rivlerésimit, subjekti ka deklaruar se né baz¢ té vendimit t&
Késhillit Bashkiak Sarand€ nr. {***}, daté 28.12.2005, ka béré pagesén e njé€ sipérfaqeje trualli
né€ bashképronési nga 1/2 pjes€, mé daté 11.11.2010, né vlerén 120.000 leké, pa lidhur ende
kontratén noteriale dhe té paregjistruar, me burim krijimi t€ ardhura familjare nga paga e kursime.

Né analizé té pretendimit té subjektit t& rivlerésimit, n€ raport me situatén faktike t& pasqyruar
meé sipér, trupi gjykues véren se Komisioni, megjithése né konkluzionin e tij pér kété pasuri, i ka
atribuuar subjektit t€ rivlerésimit pasojat e mospérmbushjes s€ detyrimit pér justifikimin e

22 Paragqitur nga subjekti i rivlerésimit, bashkélidhur deklaratés sé rivierésimit si dokumentacion justifikues.
2 Ibid.
%4 Paraqitur nga subjekti i rivlerésimit, bashkélidhur shpjegimeve mbi rezultatet e hetimit administrativ.
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ligjshmérisé sé krijimit t€ pasuris€ nga z. M. Q., nuk ka arsyetuar lidhur me kualifikimin ligjor té
marrédhénies sé personit t€ lidhur me z. Q., né€se kjo marrédhénie mund t€ kualifikohej si njé
marrédhénie nga ato t€ parashikuara n€ nenin 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016.

Nga shqyrtimi i situatés faktike t& pasqyruar né paragrafin 89, mé sipér né kété vendim, trupi
gjykues vleréson se mes bashkéshortit t& subjektit t& rivlerésimit dhe véllait t€ tij provohet
ekzistenca e lidhjes s€ interesit, né kuptim té pérkufizimit t€ dhéné né nenin 3, pika 14 e ligjit nr.
84/2016, si pasojé e faktit se trualli me sip. 400 m? nuk i &shté dhéné z. V. Q. nga Bashkia Sarandg,
né cilésin€ e investitorit t€ vetém, por €sht€ dhéné edhe n€ emér té z. M. Q., si bashkinvestitor.
N¢ harmoni t€ ploté edhe me géndrimet e deritanishme t€ Kolegjit né vendimmarrje t€ méparshme
né drejtim t€ interpretimit t€ konceptit t€ personit tjetér t€ lidhur sipas parashikimit t€ nenit 32,
pika 4 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues arriti n€ pérfundimin se konkluzioni i Komisionit se
subjekti 1 rivlerésimit ka mungesé t€ burimeve financiare t€ ligjshme pér té justifikuar pasuring,
si pasojé e t€ mosprovuarit me dokumentacion se bashkinvestitori M. Q. nuk ka pasur
mjaftueshém t€ ardhura pér kryerjen e pagesés pér blerjen e truallit né pjesén takuese prej 120.000
lekésh, &shté konkluzion 1 pabazuar né ligj, pér sa kohé marrédhénia mes personit t€ lidhur dhe
bashkinvestitorit nuk pérmbush kriteret ligjore pér t’u pérfshiré né sferén e marrédhénieve té
pércaktuara shprehimisht né nenin 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, qé t€ mund t€ kualifikohet z. M.
Q. si person tjetér i lidhur, n€ kuptim té késaj dispozite ligjore, sidomos né kushtet kur Komisioni
nuk 1 ka atribuuar subjektit asnjé konkluzion sipas nenit D, pika 5 e Aneksit t€ Kushtetutés pér
fshehje t€ pasurisé népérmjet z. M. Q..

NE vijim t€ arsyetimit, vet€ém fakti se z. V. Q. ka kryer transaksionin bankar pér pagesén né
shumén totale prej 240.000 lekésh, nuk e bén até automatikisht investitor té t&€ gjithé shumés pér
blerjen e truallit me sip. 400 m? nga Bashkia Sarandé. N& konsideraté t& parashikimit t& nenit 199
t& Kodit Civil, sipas t€ cilit pjesa e bashképronésisé €shté e barabarté derisa té vértetohet e
kundérta, trupi gjykues véren se nga hetimi administrativ i Komisionit nuk ka rezultuar e provuar
se investimi né shumén prej 240.000 lekésh éshté kryer térésisht nga z. V. Q., pér sa kohé pér
pasuriné objekt kontrolli nuk &shté lidhur ende kontrata e shitblerjes s€ truallit mes Bashkisé
Sarandé dhe bashkinvestitoréve, si dhe nuk €shté provuar se éshté realizuar ndonjé formé tjetér
investimi, nga e cila t€ mund t€ evidentohet njé kontribut 1 ndryshém nga 72 pjesé nga secili prej
bashkinvestitoréve. Edhe z. M. Q., né deklaratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
18.05.2020, ka deklaruar se pjesén e tij takuese prej 120.000 lekésh, pér pagesén e truallit me sip.
400 m?, pér llogari t& Bashkisé Sarandg, né vitin 2010, ia ka dhéné para né doré z. V. Q., i cili mé
pas ka kryer pagesén né banké. Pér mé tepér, edhe subjekti i rivlerésimit, né deklaratén e
interesave té vitit 2010, ka deklaruar kryerjen e shpenzimit prej 120.000 lekésh pér blerjen e
sheshit t€ ndértimit nga Bashkia Sarand€. Pér pasoj€, trupi gjykues vlerésoi se né€ analizén
financiare t€ kryer nga Komisioni n€ vendim, pér verifikimin e mundésisé s€ blerjes sé truallit me
sip. 400 m? né datén 11.11.2010, investimi i z. V. Q. do t& duhet t& pérllogaritet né shumén
120.000 lekg, g€ 1 korrespondon pjesés takuese prej Y2 t€ pagesés totale pér blerjen e késaj pasurie.
Duke korrigjuar analizén financiare, bazuar né konkluzionin e mésipérm, si dhe duke korrigjuar
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shpenzimet e udhétimeve jashté vendit t&€ cilat analizohen mé poshté né kété vendim, balanca
negative nga vlera (-) 813.683 leké qé ishte né¢ analizén e Komisionit, reduktohet n€ vlerén (-)
595.588 leké, rezultat 1 cili konfirmon si t€ drejté€ géndrimin e Komisionit se subjekti i rivlerésimit
dhe personi i lidhur gjenden né kushtet e mungesés sé€ burimeve té ligjshme pér krijimin e pasurisé
truall me sip. 400 m? né Sarandg, si dhe pér justifikimin e shpenzimeve vjetore, duke u gjendur
né€ kushtet e parashikuara nga neni 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

N¢é kundérshtim t€ konkluzionit t& Komisionit pér deklarim té pasakté t&€ pasurisé truall me sip.
400 m? né Sarandé, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar né ankim se trualli nuk éshté pérdorur
dhe nuk ka asnjé mundé&si pérdorimi pér shkak se né até zoné nuk &shté hapur ende rrugé, pér
pasojé personi i lidhur nuk ka pasur asnjé mundési pér té realizuar qéllimin e blerjes sé truallit.
Duke gené se nga Bashkia Sarandé€ jané pezulluar veprimet, nuk éshté béré e mundur lidhja e
kontratés sé shitjes dhe dhénia e lejes sé ndértimit. Subjekti i rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, ka
pretenduar se né kéto rrethana, ajo nuk kishte se ¢faré t&€ deklaronte né deklaratat e interesave,
pasi nuk ishte kryer asnjé pagesé dhe nuk kishte lidhur njé kontraté pér t& fituar t&€ drejtén e
pronésisé, deri né vitin 2010 kur éshté deklaruar pagesa e kryer prané bashkis€ pér blerjen e
pasurisé, vit kur éshté béré pagesa.

Né analizé t€ kétij pretendimi, trupi gjykues véren se Komisioni nuk ka arsyetuar mbi
konkluzionin se subjekti ka béré deklarim t& pasakté lidhur me pasuriné truall me sip. 400 m?.
Pavarésisht sa mé sipér, trupi gjykues konstatoi se né deklaratén e interesave té vitit 2010, subjekti
1 rivlerésimit ka deklaruar: Pagesé trualli pér blerje shesh ndértimi Bashkia Sarandé (nuk éshté
lidhur ende kontrata). Viera 120.000 leké. Pjesa takuese %. Referuar parashikimit t€ nenit 4 té
ligjit nr. 9049/2003, si dhe kérkesave té formularéve té€ deklarimit t€ pasurisé dhe interesave
privaté, zyrtaréve subjekte t€ kétij ligji u €shté kérkuar t€ deklarojné, ndér té tjera, brenda datés
31 mars té ¢do viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor t& vitit paraardhés t€ pasurive t€ paluajtshme dhe
té drejtave reale mbi to, si dhe burimet e krijimit t€ tyre. Trupi gjykues véren se sipas
parashikimeve té€ Kodit Civil mbi té drejtat reale, dhénia e sheshit t€ ndértimit nga bashkia dhe,
me kété rast, kryerja e pagesés pér blerjen e truallit deri né kalimin e titullit t&€ pronésisé dhe
fitimin e tagrave t€ ploté t€ pronarit t€ ligjshém té késaj pasurie, nuk konsiston né krijimin né
favor té personit t€ lidhur t€ ndonj€ té€ drejte reale mbi sendin e paluajtshém, pér sa kohé€ nuk u
provua nga hetimi administrativ né Komision g€ mbi kété send té jet€ vendosur né favor té
subjektit t& rivlerésimit hipoteké, servitut, e drejté pérdorimi, uzurfrukti apo enfiteoze?®. Pér
rrjedhojé, trupi gjykues arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk ndodhet né shkelje té
detyrimit t€ pércaktuar n€ nenin 4, shkronja “a” e ligjit nr. 9049/2003, sa i takon detyrimit pér
deklarim t&€ marrjes sé€ sheshit t€ ndértimit n€ deklaratat periodike t€ pasurisé.

N& konkluzion, pér pasuriné truall me sip. 400 m* né Sarandé, trupi gjykues vlerésoi se subjekti i
rivlerésimit dhe personi i lidhur gjenden né kushtet e mungesés s€ burimeve financiare té ligjshme

35 Shih jurisprudencén e Kolegjit né vendimin nr. 35/2020, paragrafi 26.
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pér krijimin e pjesé€s takuese prej 2 té késaj pasurie, né vlerén 120.000 leké, sipas parashikimit té
nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Pér pasuriné “apartament 2+1-+garazh né€ Sarand€”, pér té€ cilén subjekti i rivlerésimit ka
pretenduar se konkluzioni i Komisionit éshté i pabazuar né ligj dhe né provat e paragqitura prej
saj gjaté hetimit administrativ, trupi gjykues konstatoi si vijon.

Né pérfundim té& kontrollit dhe vlerésimit t& pasurisé objekt kontrolli, né vendim?®, Komisioni ka
arritur né€ konkluzionin: Subjekti nuk arriti té provonte té kundértén e gjetjeve pér té cilat i kaloi
barra e provés. Subjekti ka béré deklarim té pasakté, nuk ka deklaruar pasuriné garazh dhe
kontratén pérkatése né DPV, si dhe ka mungesé té burimeve té ligishme pér krijimin e pasurisé
apartament. Komisioni, pér t€ arritur n€ konkluzionin e mésipérm, ka arsyetuar se subjekti 1
rivlerésimit nuk arriti té provonte t€ kundértén e té gjitha gjetjeve pér té cilat 1 kaloi barra e provés,
duke referuar gjetjet e arritura né pérfundim té hetimit t& kryer?’.

Né vlerésimin térésor té kriterit t& pasurisé, pér pasuriné objekt kontrolli, Komisioni, né vendim?,
ka arritur né konkluzionin pérfundimtar: Pér “apartamentin 2+1” né Sarandé, bleré né vitin
2012, né vierén 6.277.504 leké + 2 garazhe, subjekti ka béré deklarim té pasakté, té
pamjaftueshém, nuk ka deklaruar pasuriné garazh né DPV-né e viteve 2012 - 2016, si dhe ka
mungesé té burimeve financiare té ligishme, duke u gjendur brenda parashikimeve té shkronjés
“b” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. §4/2016.

Né kundérshtim té géndrimit t€ Komisionit, subjekti 1 rivlerésimit ka parashtruar né ankim,
pretendime té€ cilat jané t&€ njéjta me sa €shté pretenduar dhe shpjeguar prej tij para Komisionit,
né kundérshtim té rezultateve t&€ hetimit administrativ, té cilat jané analizuar nga trupi gjykues né
vijim.

Subjekti 1 rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, ka pretenduar se edhe pse e ka deklaruar pasuriné
garazh s€ bashku me apartamentin né deklaratat e pasurisé sé viteve 2009 e 2010, ka dhéné
sqarime kur éshté pyetur né ILDKPKI dhe e ka deklaruar edhe né€ deklaratén e rivlerésimit, duke
mos e fshehur até, Komisioni n€ vendim vijon t’i géndrojé té njéjtit konkluzion. Mosdeklarimi 1
lidhjes s€ kontratave formale t€ shitblerjes s€ apartamentit dhe njé garazhi né vitin 2012, ka qené
nj€ harresé dhe pakujdesi e pagéllimshme e saj.

Nga aktet e hetimit administrativ t&€ Komisionit, trupi gjykues konstatoi si mé poshté.

i. N& deklaratén e rivlerésimit, subjekti ka deklaruar blerjen e pasurisé “apartament 2+1”,
né€ Sarandé, me vleré 6.277.504 leké, me ané t€ kontratés sé€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 13.04.2012. Si burim financiar pér krijimin e késaj pasurie, subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar:

% Paragrafi 6.30, fage 34 e vendimit té Komisionit.
2" Paragrafi 6.25, fage 33 e vendimit té Komisionit.
38 Paragrafi 3, fage 50 e vendimit té Komisionit.
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a) té ardhurat nga shitja e apartamentit 1+1 né Sarandé né shumén 30.000 euro, sipas
kontratés sé shitjes nr. {***} rvep., nr. {***} kol., daté 20.12.2010; dhe

b) té ardhura familjare.

Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar gjithashtu edhe blerjen e dy garazheve prané apartamentit té
sipércituar, n€ vlerén 697.500 leké secili, me ané t€ kontratave pérkatése t€ shitblerjes, t&€ lidhura
mé dat€ 13.04.2012. Pér blerjen e garazheve ka deklaruar t€ njéjtin burim financiar krijimi: té
ardhura nga paga, kursime familjare.

ii. Né deklaratén periodike t€ interesave t& vitit 2009, subjekti i1 rivleré€simit ka deklaruar
pagesén n€ shumén 15.000 euro, shoqgérisé “{***}” ShPK, pér prenotim blerje apartament banimi
né qytetin e Sarandé€s.

iii. NE deklaratén periodike té interesave té vitit 2010, subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar
shitjen e apartamentit 1+1 né Sarand€ n€ shumén 30.000 euro, sipas kontratés s€ shitjes nr. {***}
rep., nr. {*¥**} kol., daté 20.12.2010, si dhe pagesén né¢ shumén 35.000 euro si parapagim pér
blerje apartament banimi kundrejt shoqérisé “{***}” ShPK, me burim krijimi 30.000 euro nga
shitja e apartamentit t€ sipércituar dhe 5.000 euro nga kursimet ¢ méparshme.

iv. Gjaté shpjegimeve t& dhéna né ILDKPKI, né datén 05.045.2011%, subjekti i rivlerésimit
ka deklaruar se me aktmarréveshjen e datés 12.08.2009, t€ lidhur me shoqériné *“{***}” ShPK,
ka porositur njé apartament banimi dhe njé garazh né€ vlerén totale prej 50.000 eurosh.

v. Né deklaratén periodike té interesave t€ vitit 2012, subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar:
Blerje garazhi me sip. 14,5 m’, ndodhur né Sarandé, prané apartamentit té banimit gé kemi né
pronési, zona kadastrale {***}, nr. pasurie {***!. Bleré kjo me té hollat nga kursimet familjare.
Viera 697.500 leké. Kontraté nr. {***! rep., nr. {***} kol., daté 13.04.2012.

Ng¢ jurisprudencén e Kolegjit t€ mbajtur n€ raste t€ ngjashme, kontrolli 1 deklaratés s€ pasurisé
pér procesin e rivlerésimit dhe krahasimi i saj me deklarimet e méparshme, u shérben Komisionit
dhe Kolegjit pér t€ ndjekur ecuriné dhe vértetésin€ e deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, né
lidhje me pasuriné e deklaruar dhe pér t€ nxjerré konkluzionet mbi ligjshmériné e pasurisé sé
subjektit t&€ rivlerésimit apo mjaftueshmériné e deklarimeve té tij. Neni 32, pika 5 e ligjit nr.
84/2016, parashikon se: Deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, té paraqitura mé paré tek
ILDKPKI-ja, mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe Kolegji i Apelimit. N€ interpretim t&é
dispozités t&€ mésipérme, qéllimi dhe fryma e Kushtetutés dhe ligjit €shté e till€ qé nga ky proces
1 rivlerésimit t€ verifikohen dhe t€ gjithé ata q€ nuk i kan€ deklaruar saktésisht apo plotésisht
pasurité€ e tyre. Ballafaqimi i deklarimeve periodike me ato t€ béra n€ deklaratén “vetting” n€ vitin
2017, u jep mundési institucioneve t€ rivlerésimit pér té arritur né pérfundimin nése €shté béré
deklarim 1 sakté ose i pasakté i pasuris€, €shté béré ose jo fshehje e késaj pasurie, nése &shté 1
justifikuar burimi i t€ ardhurave dhe pasuris€ sé deklaruar etj. Sa i pérket analizé€s mé sipér,
rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar n€ deklaratén periodike té interesave, pasuringé
“garazh” me sip. 14,5 m?, né vlerén 697.500 leké, me kontratén nr. {***} rep., nr. {***}kol., daté
13.04.2012, por kjo pasuri €shté deklaruar sakté n€ deklaratén e pasurisé€ s€ rivlerésimit.

2 Sipas procesverbalit té¢ ILDKPKI-sé, i paraqitur nga subjekti né pérgjigje té pyetésorit nr. 3 té Komisionit.
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Komisioni éshté e pabazuar, pasi ajo dhe personi i lidhur kané pasur burime té ligjshme
financiare pér krijimin e depozités dhe transfertés prej 10.186 eurosh té béré ndaj shoqérisé
XY ShPK pér blerjen e apartamentit, trupi gjykues konstatoi si vijon.

i. Bashkéshorti i1 subjektit t& rivlerésimit dhe shoqéria “{***}” ShPK, mé daté 12.08.2009,
kané lidhur njé aktmarréveshje pérmes sé cilés shoqgéria pas ndértimit t&é pallatit né Zonén {***}
né Sarandé, do t’i shiste z. V. Q. njé apartament me sip. 80 m?, né shumén 50.000 euro, nga té
cilat 10.000 euro do t& paguheshin né datén e nénshkrimit t€ marréveshjes dhe pjesa tjetér do t&
paguhej deri né€ fund t€ vitit 2011, kur do té pérfundonte ndértimi i objektit.

ii. Subjekti 1 rivlerésimit dhe personi i lidhur kané bleré nga shoqéria “{***}” ShPK,
pasuriné “apartament banimi” me sip. 80 m?, né Sarandé, me vleré 6.277.504 leké, me ané t&
kontratés sé€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 13.04.2012. Referuar parashikimeve té
kontratés sé sipércituar, ¢mimi i blerjes &shté likuiduar plotésisht nga blerésit, jashté zyrés sé
noterit.

iii. Bazuar n€ deklarimet e subjektit né deklaratén e rivlerésimit dhe né€ deklarimet periodike
té interesave té€ viteve 2009 dhe 2010, si dhe né deklarimet gjat€ hetimit administrativ té
Komisionit®®, pagesat pér blerjen e késaj pasurie jané kryer si vijojné.

a) Gjaté vitit 2010 éshté paguar shuma prej 35.000 eurosh, nga e cila 30.000 euro nga shitja
e njé& apartamenti n€ Sarandé né pronési t€ subjektit dhe personit t€ lidhur, me ané t€ kontratés sé
shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 20.12.2010, dhe 5.000 euro nga kursimet.

b) Gjaté vitit 2009 &shté paguar shuma totale prej 15.000 eurosh, e cila rezulton e kryer né
disa késte, si mé poshté.

o Mg daté 12.08.2009, &shté béré pagesa prej 10.186 eurosh, me transfert€ nga llogaria
bankare e subjektit t€ rivlerésimit tek Alpha Bank, né llogariné e shoqérisé “{***}” ShPK. Kjo
shumé rezulton té jeté krijuar nga shuma prej 5.220 eurosh®., e depozituar né llogaring bankare t&
subjektit t€ rivlerésimit n€ datén 21.11.2007, e krijuar nga té€ ardhurat familjare t€ vitit 2007, si
dhe nga njé depozitim né cash né té njéjtén llogari bankare té shumés prej 5.000 eurosh, mé daté
12.08.2009, pér té cilén si burim krijimi kané shérbyer kursimet né cash té vitit 2008.

o Mg daté 17.12.2009, éshté béré pagesa prej 2.500 eurosh, me transfert€ nga llogaria
bankare e subjektit t€ rivleré€simit tek Alpha Bank, n€ llogariné e shoqérisé “{***}” ShPK, me
burim krijimi kursimet familjare, dhe mé daté 21.11.2009 éshté paguar shuma prej 2.314 eurosh,
né€ cash, né€ arkén e shoqéris€, me burim krijimi kursimet né cash té vitit 2009. N¢ total, né muajin
dhjetor 2009, shoqgéris€ “{***}” ShPK i &shté paguar shuma prej 4.814 eurosh.

Komisioni, n€ vendim, ka verifikuar mundésiné e subjektit dhe personit t€ lidhur pér té€ depozituar
shumén 5.000 euro deri né datén e depozitimit, 21.11.2007, referuar t€ ardhurave familjare t€ vitit
2007, t€ cilat jané deklaruar nga subjekti 1 rivlerésimit si burim krijimi 1 késaj shume. Pér kété

30 Deklarimet e subjektit né pérgjigje té pyetésoréve nr. 2 dhe nr. 4 té Komisionit.
31 5.220 euro = 5.000 euro, depozituar mé daté 21.11.2007 + interesat deri né datén e mbylljes né vitin 2009.
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gé€llim, Komisioni ka kryer analizén financiare pér periudhén 01.01.2007 - 21.11.2007, nga e cila
ka rezultuar se subjekti 1 rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk kishin mundési qé me burime té
ligishme financiare, t€ krijonin shumén e depozituar né banké.

Né kundérshtim té kétij konkluzioni, subjekti i rivlerésimit ka parashtruar se né€ analizén e
sipércituar, Komisioni pa t& drejt€¢ ka pérllogaritur shpenzimin pér blerjen e pasuris€é “lokal
shérbimi” né Sarand€ prej 1.980.000 lekésh, si té kryer térésisht nga t& ardhurat vjetore té vitit
2007, ndérkohé g€ pér até blerje jané pérdorur t&€ ardhurat nga kontrata e sipérmarrjes e lidhur né
vitin 2006.

N¢ analizé t€ kétij pretendimi t€ subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues véren se analiza financiare
pér periudhén 01.01.2007 - 21.11.2007, e kryer nga Komisioni, &shté afektuar nga
moskonsiderimi i shumés prej 1.850.000 lekésh, pérfituar nga subjekti i rivleré€simit nga shitja e
truallit me sip. 387 m? né zonén {***}, Sarandg, né vitin 2006, si burim krijimi pér blerjen e
pasurisé€ lokal shérbimi né Sarand€ e, pér pasoj€, blerja e késaj pasurie &shté konsideruar se éshté
kryer me t€ ardhurat e vitit 2007. Referuar arsyetimit dhe konkluzionit t€ trupit gjykues né
paragrafin 83 té& kétij vendimi, sipas t€ cilit t€ ardhurat e pérfituara nga subjekti i rivlerésimit né
shumén 1.850.000 leké nga shitja e truallit me sip. 387 m?, duhet t& konsiderohen si t& ardhura t&
ligjshme né€ analizén financiare pér verifikimin e mundésisé€ s€ krijimit t€ pasuris€ lokal shérbimi
né Sarandé, u korrektua analiza financiare e kryer nga Komisioni duke shtuar né z€rin e kursimeve
né cash, shumén 1.850.000 leké, nga rezultoi se subjekti 1 rivlerésimit dhe personi 1 lidhur kishin
mundési g€ me burime t€ ligjshme t€ krijonin shumén prej 5.000 eurosh, t€ depozituar né banké
mé dat€ 21.11.2007, pér rrjedhojé edhe shumén prej 10.186 eurosh si pagesé e késtit pér blerjen
e apartamentit n€ Sarandé.

Komisioni, n€ vendim, ka verifikuar gjithashtu edhe mundésin€ e subjektit té rivlerésimit pér té
paguar shumén prej 4.814 eurosh, paguar shoqérisé “{***}” ShPK deri n€ datén 17.12.2009,
bazuar né deklarimin se kjo shumé éshté paguar nga kursimet né cash té vitit 2009. Komisioni ka
kryer analizén financiare pér periudhén 01.01.2009 - 17.12.20009, sipas sé€ cilés ka rezultuar njé
balancé negative n€ shumén 473.659 leké, pér rrjedhoj€ subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur
kané gené né pamundési pér t€ paguar me burime té ligjshme financiare pagesén né shumén 4.814
euro ndaj shoqérisé “{***}” ShPK.

Né kundérshtim t€ kétij konkluzioni, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se Komisioni nuk ka
pérllogaritur drejt shpenzimet e arsimimit dhe qirasé pér dy fémijét e saj, si dhe shpenzimet e
udhétimeve jashté vendit.

Né analizé té kétyre pretendimeve, trupi gjykues véren se kundérshtité e parashtruara pér zérat
pérkatés t€ analiz€s financiare, jané pretendime té pérs€ritura dhe pér analizat né vitet e tjera, pér
pasojé, pér t& shmangur pérséritjen, do t€ trajtohen né kuadér t€ shkakut t€ ankimit q€ kundérshton
analizén financiare pér periudhén 2003 - 2016. Duke mbajtur né konsideraté qéndrimin mbi kéto
pretendime, t€ pasqyruar né paragrafét 131 dhe 138 né€ vijim né kété vendim, nga kontrolli i
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analiz€s financiare t€ kryer nga Komisioni, trupi gjykues konfirmoi balancén negative pér
periudhén 01.01.2009 - 17.12.2009, n€ shumén 473.659 leké, duke e gjetur té drejté konkluzionin
e Komisionit se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk kishin mundési g€ me burime
financiare t€ ligjshme té kursenin shumén prej 4.814 eurosh gjaté vitit 2009, té cilén ia kané
paguar shoqérisé “{***}” ShPK.

Né konkluzion, trupi gjykues vlerésoi se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur gjenden né
kushtet e mungesés s€ burimeve t€ ligjshme pér krijimin e pasurisé “apartament 2+1+garazh”, né
Sarandé€, n€ shumén 473.659 leké, sipas parashikimeve té nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit
nr. 84/2016.

Pér pasurité “depozité€ n€ shumén 5.006 euro né¢ Bankén Raiffeisen”, “depozité n€ shumén 5.002
euro né€ Bankén Intesa San Paolo” dhe “depozité né shumén 5.006 euro né Bankén NBG”, pér té
cilat subjekti i rivler€simit ka pretenduar se konkluzioni i Komisionit pér to éshté i pabazuar né
ligi dhe né provat e paragqitura prej saj gjaté hetimit administrativ, trupi gjykues konstatoi si
vijon.

N& pérfundim té kontrollit dhe vlerésimit t& pasurive objekt kontrolli, né vendim®?, Komisioni ka
arritur n€ konkluzionin se subjekti nuk arriti té provonte té kundértén e gjetjeve pér té cilat i kaloi
barra e proveés. Subjekti nuk arriti té provojé se si njé pasuri e bleré né vierén 85.000 leké, éshté
shitur mé pas né vlerén 2.756.600 leké, shumé e cila ka shérbyer pér krijimin e depozitave
bankare.

Né vlerésimin térésor té kriterit t& pasurisé, pér pasurité objekt kontrolli, Komisioni, né vendim®:,
ka arritur n€ konkluzionin pérfundimtar se pér depozitat bankare né vierén 5.600 euro né Bankén
Raiffeisen, 5.002 euro né Bankén Intesa San Paolo dhe 5.006 euro né Bankén NBG, subjekti ka
béré deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém, duke mos u gjendur brenda parashikimeve té
shkronjés “a’ té pikes 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

Né kundérshtim t€ konkluzioneve té€ Komisionit si mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka parashtruar
né ankim, pretendimet t€ cilat trupi gjykues 1 analizoi si n€ vijim.

Subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar, n€ ankim, se diferenca né ¢mim, blerje-shitje e pasurisé
“magaziné” né vitin 2013, ka t€ b&j€ me ndryshimin e ¢mimit t€ tregut pas kalimit t€ viteve. Si
¢do pasuri e paluajtshme e shitur nga shteti, ¢gmimi i blerjes nga personi g€ e ka privatizuar até,
ka gené tepér 1 ulét, ndérsa ¢mimi i blerjes nga personi i lidhur dhe subjekti i rivlerésimit ka gené
disa heré mé 1 larté nga sa e kishte bleré shitési. Ky objekt n€ vitin 2013 &shté rivlerésuar nga
ZVRPP Sarandé né vlerén 2.756.600 leké dhe &shté shitur nga ajo dhe personi i lidhur po né kété
vleré.

Né deklaratén e rivlerésimit, subjekti ka deklaruar:

32 Paragrafi 8.10, fage 36 e vendimit té Komisionit.
3 Paragrafi 8, fage 51 e vendimit té Komisionit.
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Depozité né bankén Raiffeisen, me vileré 5.006 euro, nga shitjia e magazinés, me kontratén nr.
{¥*% rep., nr. {*** kol daté 31.10.2013, dhe autoveturés tip “Ford” me kontratén nr. {***}
rep., nr. {***} kol., daté 25.11.2013.

Deporzité né bankén Intesa San Paolo, me vieré 5.002 euro, nga shitja e magazinés, me kontratén
nr. {¥**} rep., nr. {***} kol., daté 31.10.2013, dhe autoveturés tip “Ford” me kontratén nr. { ***}
rep, nr. {***} kol, daté 25.11.2013.

Deporzité né bankén NBG (ABI Bank), me vieré 5.006 euro, nga shitja e magazinés, me kontratén
nr. {***rep., nr. {***} kol., daté 31.10.2013. dhe autoveturés tip “Ford” me kontratén nr. { ***}
rep., nr. {***} kol., daté 25.11.2013.

Nga aktet e administruara nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, trupi gjykues konstatoi si
vijon.

Bashkéshorti 1 subjektit té rivlerésimit i ka shitur z. T. Q., pasuriné “objekti magaziné njékatéshe,
me sip. 77 m*” dhe “truall né Finiq, Delving” né shumén 2.756.600 leké, me ané t& kontratés sé
shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 31.10.2013.

Pasuria e sipércituar &shté bleré nga bashkéshorti 1 subjektit me kontratén e shitblerjes nr. {***}
rep., nr. {***} kol., dat€ 01.11.2000, nga pala shité€se E. M., né shumén 85.000 leké.

Me ané t€ kontratés s€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 25.11.2013, bashkéshorti 1
subjektit ka shitur automjetin tip “Ford”, n€ vlerén 250.000 leké.

Nga verifikimi i t€ dhénave bankare t€ pércjella né Komision nga bankat e nivelit t€ dyté, rezulton
se subjekti 1 rivlerésimit, n€ periudhén janar - shkurt 2015, ka bér€ depozitime né llogarité bankare
né bankat si mé poshté.

a. NBG Bank (ABI Bank): 5.000 euro, mé daté 30.01.2015
b. Raiffeisen Bank: 5.000 euro, mé daté 11.02.2015
c. Intesa San Paolo Bank: 5.000 euro, mé daté 19.02.2015
¢. Societe Generale (OTP Bank): 5.000 euro, mé dat€ 19.02.2015

Né deklaratén periodike t& interesave 2013, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar t€ ardhura né
vlerén prej 2.756.000 lekésh nga shitja e objektit magazing, 1 kat, me sip. 77 m? dhe trualli 1 tij,
ndodhur né fshatin Finiq, Delvin€, si dhe t€ ardhura né vlerén 250.000 leké nga shitja e
autoveturés, tip “Ford”, me targé {***}. N& deklaratén periodike té interesave té vitit 2014 ka
deklaruar se t€ ardhurat e pérfituara nga shitjet e pasurive né vitin 2013, 1 ka depozituar né banké
né shkurt t& vitit 2015.

Né pérgjigje t&€ barrés s€ provés sé kaluar nga Komisioni, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar:
Diferenca midis vlerés sé blerjes sé pasurisé magaziné, né shumén prej 85.000 lekésh né vitin
2000 dhe shitjes né vitin 2013, né shumén prej 2.756.600 lekésh, ka té béjé me faktin se blerja ka
qené nga personi qé e kishte privatizuar nga shteti me ¢mim té liré dhe e shiti sepse nuk kishte
interes pér até objekt, pasi nuk ishte banor i fshatit. Pas shumé vitesh, si ¢do pasuri, edhe kjo
kishte marré vieré né treg, duke gené brenda fshatit dhe e pérshtatshme pér aktivitet privat. Veté
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ZVRPP kur ka béré rivlerésimin e pasurisé, e ka vlerésuar até objekt né vlerén e shitjes sé saj
nga ana jone.

Pér té vértetuar kéto deklarime, gjaté hetimit administrativ né Komision, subjekti i rivlerésimit ka
depozituar shkresén nr. {***} prot., daté 19.05.2020, t&¢ ASHK-sé& Vendore Sarandé, sipas sé cilés
z. V. Q., mé daté 12.06.2013, ka paguar prané ZVRPP Sarand€, shumén prej 26.920 lekésh, si
tatimin pér rivlerésimin e pasurisé objekt me sipérfage 77 m2, né ZK {***}, me nr. {***} indeksi,
libri {***} f. {***} Finiq, Delving, Sarandé, daté regjistrimi 31.12.2000.

Nga sa u analizua mé sipér, trupit gjykues i rezultoi e provuar se pasuria “objekt magazin€, me
sipérfage 77 m?, né Finiq”, e bleré né vitin 2000, &shté shitur pas rreth 13 vjetésh nga personi i
lidhur, n€ shumén 2.756.000 leké, duke u kushtézuar ky ¢mim nga vlera qé ka marré pasuria pas
rivlerésimit t€ kryer nga ZVRPP Sarand€. Sipas udh&zimit t€ ministrit t€ Financave nr. 16, daté
31.5.2013, “Pér procedurat e zbatimit té ligjit nr. 149/2013 “Pé&r miratimin e aktit normativ nr. 2,
daté 2.5.2013 té K&shillit t€ Ministrave “Pér rivlerésimin e pasurisé s€ paluajtshme™”, té gjithé
individét, té cilét kané né pronési pasuri té paluajtshme dhe té regjistruar né zyrat vendore té
regjistrimit té pasurive, kané té drejté qé brenda datés 31 tetor 2013, té béjné rivlerésimin e késaj
pasurie me vlerén e tregut. Né kategoriné e pasurisé sé paluajtshme pérfshihen toka dhe ndértesa.
Tatimi i rivlerésimit té pasurisé sé paluajtshme do té llogaritet 1% e diferencés midis ¢mimit té
rivlerésimit me ¢mimin e blerjes sé pasurisé né kontratén paraardhése té shitblerjes. [...] Né rast
se individi do té béjé kalimin e pronésisé sé pasurisé sé paluajtshme pas rivlerésimit, tatimi pér
kalimin e sé drejtés sé pronésisé llogaritet si diferencé e cmimit té shitjes dhe ¢mimit té rivlerésuar
té pasurisé. Né rast se kjo diferencé éshté negative, individi nuk paguan tatim®*.

Trupi gjykues arriti n€ konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar dhe provuar qarté se
¢mimi i shitjes sé pasurisé “objekt magaziné me sip. 77 m* né Finiq”, ka gené sa vlera e tregut e
pércaktuar nga vlera e rivlerésimit t€ pasuris€, kryer nga organi kompetent. Nga shitja e pasurisé,
subjekti i rivlerésimit ka krijuar t€ ardhurat, pér t€ cilat ka paguar detyrimet tatimore. Sa mé sipér,
té ardhurat né shumén 2.756.000 leké, q€ subjekti i rivlerésimit ka realizuar nga shitja e késaj
pasurie, pérb&jné t€ ardhura té ligjshme n€ kuptim té pikés 3 té nenit D t&€ Aneksit t€ Kushtetutés,
st rrjedhojé trupi gjykues nuk e gjeti t€ drejté konkluzionin e Komisionit pér t€ mos 1 konsideruar
kéto t€ ardhura si burim krijimi pér pasurité “depozité n€ shumén 5.006 euro né Bankén
Raiffeisen”, “depozité né shumén 5.002 euro né¢ Bankén Intesa San Paolo” dhe “depozité né
shumén 5.006 euro n€ Bankén NBG”.

Sa i pérket shumés prej 250.000 lekésh té pérfituar nga shitja e automjetit tip “Ford” né vitin
2013, nga verifikimi i vendimit, trupi gjykues véren se Komisioni nuk ka paraqitur asnjé argument
se pérse nuk e ka konsideruar at€ né burimet e ligjshme té krijimit t€ pasurive objekt kontrolli,
pér pasojé éshté e pamundur t€ evidentohet ku bazohet ky konkluzion.

N¢é vijim té kétij arsyetimi, trupi gjykues e gjeti t€ pabazuar né€ ligj e né prova konkluzionin
pérfundimtar t€ Komisionit se pér pasurité objekt kontrolli, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim

34 Pika 1 e udhézimit té cituar.
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té pasakté dhe t€ pamjaftueshém, duke mos u gjendur brenda parashikimeve t€ shkronjés “a” té
pikés 5 té€ nenit 33 t€ ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, trupi gjykues ¢moi se t€ ardhurat e analizuara
mé sipér, n€ shumén totale prej 3.006.600 lekésh, duhet t€ konsiderohen si t€ ardhura t€ ligjshme
né€ analizén financiare pér vitin 2013.

Trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit, né ankim, ka pretenduar gjithashtu se #é ardhurat
nga shitja e kétij objekti né vitin 2013, pa té drejté, nuk jané vilerésuar nga Komisioni si té
mbartura cash né vitin 2014 dhe si burim i ligishém pér krijimin e depozitave né vitin 2015.
Deklarata e interesave e vitit 2014 ka korrigjuar pasaktésiné e asaj té vitit 2013, pasi né té jané
deklaruar pérveg té tjerave, dhe krijimi i depozitave bankare me vierén e shitjeve té kryera né
vitin 2013. Vlera e shitjes sé magazinés éshté pérllogaritur pa té drejté nga Komisioni si e
shpenzuar po né vitin 2013, edhe pse duke vierésuar né ményré objektive deklarimet e viteve 2013
e 2014, rezulton se kjo gjendje éshté mbartur cash, derisa éshté depozituar né llogari bankare né
vitin 2015.

Pretendimi i mésipérm nuk lidhet me arsyetimin e béré€ prej Komisionit né vendim, né raport me
pasurité objekt kontrolli dhe, si i till¢, nuk mund t€ ndikoj€ né shqyrtimin e shkakut t& ngritur né
ankim pér kundérshtimin si t&€ gabuar t€ konkluzionit t&€ Komisionit pér deklarim té pasakté dhe
té pamjaftueshém té pasuris€ objekt kontrolli.

Né pérfundim té analizés sé€ kétij shkaku ankimi, trupi gjykues vlerésoi se pér pasurité “depozité
né€ shumén 5.006 euro né Bankén Raiffeisen”, “depozité€ né shumén 5.002 euro né Bankén Intesa
San Paolo” dhe “depozité n€ shumén 5.006 euro né€ Bankén NBG”, subjekti i rivlerésimit gjendet
né kushtet e deklarimit t€ sakt€, n€ pérputhje me parashikimin e nenit 33, pika 5, shkronja “a” e
ligjit nr. 84/2016.

Pér pasuriné “apartament me sip. 21 m? né Sarandé”, pér té cilén subjekti i rivlerésimit, znj. Maria
Qirjazi, ka pretenduar se konstatimet e Komisionit jané té pabazuara né ligj dhe né provat e
paraqitura prej saj, trupi gjykues konstatoi si vijon.

Né pérfundim t€ kontrollit dhe vlerésimit t€ pasuris€ objekt kontrolli, Komisioni, né vendim®, ka
arritur né konkluzionin se subjekti nuk arriti té provonte té kundértén e gjetjeve pér té cilat i kaloi
barra e provés. Subjekti ka béré deklarim té pasakté, nuk ka deklaruar veprimet ligjore té kryera
né DPV-té pérkatése, me ané té formés sé kontratave dhe veprimeve té kryera, jané shmangur
detyrimet financiare né buxhetin e shtetit, si dhe ka kryer veprime fiktive qé cenojné figurén e saj
si gjyqtare.

N& vlerésimin térésor & kriterit t& pasurisé, pér pasuriné objekt kontrolli, Komisioni, né vendim?,
nuk ka arritur n€ njé konkluzion pérfundimtar.

Né kundérshtim t€ konkluzionit t€ mésipérm t€ Komisionit, subjekti 1 rivlerésimit ka parashtruar
né ankim se pasuria “apartament me sip. 21 m? né Sarandé” nuk éshté deklaruar né deklaratat e

% Paragrafi 11.10, fage 40 e vendimit té Komisionit.
% Paragrafi 8, fage 51 e vendimit té Komisionit.
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interesave ndér vite dhe n€ deklaratén e pasurisé s€ rivlerésimit, pasi menjéheré pas pérfitimit té
saj me ané té aktit t€ shkémbimit t€ pasurisé€ t& paluajtshme me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
26.08.2010, pasuria €shté shitur me ané t€ kontratés s€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 15.09.2010, pa pérfituar asnjé vleré monetare, pasi shuma ishte pérfituar né vitin 2003, si
rezultat 1 lidhjes s€ kontratés sé sipérmarrjes me investitorét, znj. A. Sh. etj.

Pér t& shmangur pérséritjen, né vijim t€ situatés faktike, né analizén e béré pér pasuriné
“apartament banimi n€ rrugén “{***}”, Tirané, t€ pérshkruar né paragrafét 20-21 té kétij vendimi,
né raport me pretendimin e subjektit t€ rivlerésimit, trupi gjykues véren se me nénshkrimin e
kontratés sé shitblerjes sé& pasurisé apartament me sip. 21 m? né Sarandg, nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté¢ 15.09.2010, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur kané€ humbur té drejtén e
pronésis€ mbi kété pasuri, pavarésisht se né momentin e plotésimit t¢ deklaratés periodike t&
interesave té vitit 2010 dhe té plotésimit t& deklaratés s€ pasuris€ sé rivlerésimit, pasuria objekt
kontrolli figuronte e regjistruar n€ regjistrat publiké né emér té personit t€ lidhur, z. V. Q.. N&
kété konkluzion arrihet n€ saje té interpretimit t€ dispozitave té Kodit Civil, pérkatésisht t€ neneve
191 dhe 83 té tij, si dhe t& vendimit unifikues té Kolegjeve t& Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté nr.
1/2009, sipas t€ cilit pronésia mbi sendet e paluajtshme kalon n€ momentin e kryerjes s€ veprimit
juridik dhe jo pas regjistrimit t€ tij n€ regjistrin e pasurive t€ paluajtshme, veprim ky i cili
vlerésohet me efekt deklarativ dhe jo si akt 1 cili krijon apo shuan té drejta pronésie te palét e
pérfshira né transaksion. Me réndési té€ posagcme, né kété rast, mbetet fakti se subjekti i rivlerésimit
nuk ka pérfituar t€ ardhura nga shitja e apartamentit objekt kontrolli, pasi referuar pérmbajtjes sé
kontratés sé shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 15.09.2010, ¢gmimin e shitjes e kishte
pérfituar né vitin 2003, me rastin e lidhjes sé kontratés s€ sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 12.11.2003, me investitorét, znj. A. Sh. etj., me ané t€ s€ cilés u kishte véné né
dispozicion truallin mbi té€ cilin ishte ndértuar objekti ku ndodhej apartamenti objekt kontrolli.
Lidhja e kontratés sé€ sipérmarrjes dhe té ardhurat e pérfituara prej saj jané deklaruar nga subjekti
i rivlerésimit né deklaratén e pasurisé sé vitit 2004.

N¢é kuadér t€ sa mé sipér, trupi gjykues vlerésoi se subjekti 1 rivlerésimit, pér sa kohé ka vértetuar
se ka humbur t€ drejtat e pronésis€ mbi pasuriné€ e paluajtshme objekt kontrolli, si dhe ka provuar
népérmjet parashikimeve kontraktore se nuk ka pérfituar t€ ardhura nga kontrata e shitjes s€ késaj
pasurie, nuk ka pasur detyrim pér deklarim n€ momentin e plotésimit t€ deklaratés s€ pasurisé sé
vitit 2010.

Trupi gjykues mori né shqyrtim gjithashtu pretendimet e subjektit té rivler€simit, znj. Maria
Qirjazi, me ané té t& cilave ajo kundérshton rezultatet e analiz€s financiare t€¢ Komisionit pér
periudhén 2003 - 2016, pér vitet t€ cilat kané rezultuar me balanca negative.

Né pérfundim t€ analizés financiare t€ kryer pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur,
Komisioni arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka pamundési financiare pér blerjen e
pasurive, pér t€ pérballuar me burime té ligjshme financiare kryerjen e shpenzimeve dhe shtesén
e kursimeve ndér vite, duke rezultuar me njé mungesé burimesh té€ ligjshme né€ shumén (-)
9.619.607 leké, duke u gjendur né kushtet e parashikimit t& shkronjés “b” té pikés 5 t€ nenit 33 té
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ligjit nr. 84/2016. Nga analiza financiare e pasqyruar né¢ vendimin ¢ Komisionit, subjekti i
rivlerésimit rezultoi me njé bilanc negativ né vlerén 1.607.671 leké pér vitin 2006, né€ vlerén
1.764.693 leké pér vitin 2007, né vlerén 1.192.741 leké pér vitin 2009, n€ vlerén 1.037.637 leké
pér vitin 2010, né vlerén 216.025 leké pér vitin 2011, né€ vlerén 695.450 leké pér vitin 2013 dhe
né€ vlerén 3.105.390 leké pér vitin 2015.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, ka argumentuar, se rivlerésimi i disa zérave té késaj
analize financiare, bazuar né provat e paraqitura dhe shpjegimet ¢ dhéna prej saj gjaté hetimit né
Komision, do t€ sillte njé rezultat pozitiv financiar.

Trupi gjykues, pasi shqyrtoi pretendimet e subjektit té rivleré€simit pér secilin nga zérat pérkatés
té analiz€s financiare, si dhe analizoi aktet e administruara nga Komisioni gjat€ hetimit
administrativ, 1 vlerésoi ato n€ raport me rezultatin e balancave vjetore negative, sipas té cilave
subjekti 1 rivlerésimit rezultoi me pamjaftueshméri burimesh t€ ligjshme, duke arsyetuar si¢
shtjellohet né detaj né vijim.

i. Kursimet né cash té deklaruara né vitet 2006 dhe 2013

Subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar se Komisioni ka vlerésuar pa té drejté, si t€ shpenzuar né
vitin 2006, shumén 1.850.000 leké té pérfituar nga kontrata e sipérmartjes sé€ truallit me sip. 387
m?, si dhe shumén 3.006.600 leké t& pérfituar nga shitja e magazinés né Finiq dhe e automjetit né
vitin 2013.

Trupi gjykues, né€ vijim t€ konkluzioneve té arritura mé sipér né kété vendim, lidhur me ¢éshtjet
e ngritura nga subjekti 1 rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, 1 gjeti t€ bazuara kérkimet e saj dhe 1
reflektoi kéto konkluzione né analizén financiare pér vitet pérkatése.

ii. Shpenzimet e jetesés pér vitin 2013

Subjekti i1 rivlerésimit ka pretenduar se shpenzimet e jetesés pér vitin 2013, jané pérllogaritur
gabim nga Komisioni, né vlerén 775.632 leké, duke mos marré né konsideraté periudhén e
géndrimit t&€ fémijéve t&€ saj né Greqi pér studime e, pér pasojé€, zbritjen e shpenzimeve té tyre té
jetesés, sikurse €shté vepruar né vitet e tjera t€ analiz€s.

N¢ analizé t€ kétij pretendimi, trupi gjykues, pas verifikimit t€ analizés financiare té€ kryer nga
Komisioni, véren se z€ri i shpenzimeve t€ jetesés €shté 1 korrektuar n€ vlera mé té€ uléta, n€ raport
me vlerat e pérdorura nga ILDKPKI-ja, sipas standardit t€ INSTAT-it, pér njé familje me katér
anétaré, pérgjaté gjithé periudhés kur dy fémijét e subjektit té rivlerésimit kané studiuvar né Athiné,
Greqi.

Pér sa i pérket pérllogaritjes s€ kétyre shpenzimeve pér vitin 2013, trupi gjykues véren se sipas té
dhénave t€ sistemit TIMS, né vitin 2013, djali 1 subjektit t€ rivlerésimit ka géndruar pér studime
né Athiné pér rreth 10,5 muaj dhe 1,5 muaj né Shqipéri, ndérsa vajza ka gé€ndruar 10 muaj né
Greqi dhe 2 muaj né Shqipéri.
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Bazuar né€ kéto t€ dhéna, u rillogaritén shpenzimet e jetesés pér vitin 2013, nga rezultoi se
pretendimi 1 subjektit t€ rivlerésimit éshté i drejté€ dhe kjo vleré e re e shpenzimeve té jetes€s prej
323.180 lekésh, u pasqyrua né analizén financiare t€ kryer nga Komisioni pér vitin 2013.

iii. Shpenzimet e udhétimeve jashté vendit

Subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar se ményra e llogaritjes sé shpenzimeve té udhétimit nga
Komisioni, nuk éshté e drejté dhe objektive dhe nuk éshté bazuar né provat e paraqitura prej saj.
Subjekti 1 rivleré€simit ka argumentuar se referuar analizés financiare, shpenzimet e udhétimeve
jashté vendit jan€ llogaritur nga Komisioni n€ vlera shumé mé t€ larta nga sa kan€ qené realisht,
sidomos né vitet 2009, 2010, 2014 dhe 2016. Sipas subjektit, udhétimet e familjes sé tyre jashté
vendit kané gené kryesisht n€ Janiné ose Athing, pér té€ vizituar fémijét dhe t€ aférmit e tyre, té
cilét kané pérballuar shpenzimet e qéndrimit dhe akomodimit. Pjesa mé e madhe e udhétimeve
jashté vendit kané gené udhétime pune té kryera nga bashkéshorti i saj dhe pérballoheshin si
shpenzime t€ aktivitetit privat si person fizik dhe jo nga t€ ardhurat familjare, por ajo nuk
disponon ndonjé dokument udhétimi ku té vértetohet qéllimi 1 udhétimit si mé sipér. N& térési,
subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar se nga Komisioni nuk &shté respektuar metodologjia pér
pérllogaritjen e shpenzimeve t€ udhétimit, sipas jurisprudencés sé Kolegjit.

Né analizé t&€ pretendimeve t€ subjektit t€ rivlerésimit, trupi gjykues vlerésoi té rikryejé
pérllogaritjen e shpenzimeve t€ udhétimit pér subjektin e rivlerésimit, duke marré n€ konsideraté
dokumentacionin provues t€ paraqitur prej saj gjat€ hetimit administrativ né Komision, né
referencé t€ metodologjis€ s€ pérllogarities s€ kétyre shpenzimeve, e pércaktuar nga
jurisprudenca e Kolegjit®’, nga e cila rezultoi se shpenzimet e udhétimit pér vitet 2004 — 2009 dhe
2011 — 2014, jané mé té larta se shpenzimet e llogaritura nga Komisioni, ndérsa pér vitet 2010
dhe 2016 shpenzimet e udhétimit rezultojné né€ vlera mé t€ uléta sesa ato té pérllogaritura nga
Komisioni, pérkatésisht 375.664 leké pér vitin 2010 dhe 333.003 leké pér vitin 2016.

Nén dritén e parimit t€ mospérkeqésimit té€ pozités s€ subjektit t&€ rivlerésimit n€ ankim, trupi
gjykues 1 Kolegjit vlerésoi qé n€ analizén financiare té kryer nga Komisioni, t€ korrektohet zéri 1
shpenzimeve t€ udhétimeve jashté vendit, né vlerat e pérllogaritura né€ Kolegj, vetém pér vitet
2010 dhe 2016.

Subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar gjithashtu se ka jetuar né Sarandé dhe Gjirokastér pér shumé
vite dhe pjesa mé e madhe e udhétimeve té kryera jashté vendit jané né destinacionin Gjirokastér
- Janiné e Sarandé - Janin€ dhe anasjelltas, né shumicén e rasteve udhétime njéditore, té cilat ka
rezultuar t€ mos jené regjistruar né sistemin TIMS, e duke sjell€ pér pasojé pérllogaritje t€ gabuar
nga Komisioni t€ kohés s€ qéndrimit té saj jashté vendit. Subjekti i rivlerésimit, bashké me
ankimin, ka paraqitur akte, me an€ té€ té cilave ka pretenduar t€ provojé se n€ data t€ caktuara, ajo
nuk ka gené€ né Janing, si¢ rezulton nga té dhénat e sistemit TIMS, por ka gené duke ushtruar

37 Shih vendimin (JR) nr. 11/2019, qé i pérket subjektit té rivlerésimit E. Islami.
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detyrén prané Gjykatés sé Apelit Gjirokastér. Subjekti i1 rivlerésimit ka pretenduar se kéto
pretendime 1 ka paraqitur gjat€ zhvillimit t€ procesit t€ rivlerésimit né Komision, por nuk jané
marré né€ konsideraté dhe as nuk iu kérkuan akte t€ provonte sa mé sipér.

N¢ analizé té€ kétij pretendimi, trupi gjykues konstatoi fillimisht se, referuar parashikimeve té
legjislacionit t& zbatueshém lidhur me procesin e rivlerésimit kalimtar, barrén e provés pér té
provuar t€ kundértén e gjetjeve té€ rezultuara nga hetimi i kryer nga Komisioni, e ka subjekti i
rivlerésimit. N¢é rastin konkret, né ndryshim nga sa ka pretenduar subjekti 1 rivlerésimit,
Komisioni i ka kérkuar shpjegime lidhur me justifikimin e shpenzimeve t&€ udhétimit jashté vendit,
né€ pyetésoré dhe né rezultatet e hetimit administrativ, duke i dhéné mundésiné dhe kohén e
mjaftueshme subjektit té rivlerésimit té€ paraqiste aktet e pretenduara gjaté zhvillimit té procesit
té rivlerésimit né Komision. N& kéto kushte, trupi gjykues e gjeti t€ pabazuar pretendimin e
subjektit t€ rivlerésimit.

iv. Shpenzimet e mobilimit

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se shpenzimet e mobilimit pér vitin 2010 jané deklaruar prej
saj né shumén 300.000 leke, ndérsa nga Komisioni jané pérllogaritur né shumén 400.000 leké.
N¢ analiz€ t€ kétij pretendimi, trupi gjykues véren se edhe né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2 dhe né
shpjegimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti i1 rivlerésimit ka mbajtur t&€ njéjtin
géndrim si n€ ankim, duke deklaruar se n€ vitin 2010, gjendja e kursimeve né cash éshté pakésuar
né€ shumén 400.000 leké pér arredim plus shpenzime, nga t€ cilat 300.000 leké kané gené
shpenzime mobilimi dhe 100.000 leké shpenzime t€ tjera. Sa mé sipér, trupi gjykues konstatoi se
subjekti 1 rivlerésimit konfirmon faktin q€ shuma prej 100.000 lekésh éshté shpenzuar, por
Komisioni né€ analizén financiare duhet té€ kishte pasqyruar qartésisht t€ ndaré shumén prej
300.000 lekésh né zérin “shpenzime mobilimi” dhe shumén prej 100.000 lekésh do té€ duhej ta
pasqyronte né€ njé z€ t€ vecanté, si “shpenzime té tjera” pér vitin 2010. Pavarésisht se ky pretendim
1 subjektit t€ rivlerésimit u gjet 1 drejté, trupi gjykues konstatoi se ai nuk sjell asnjé pasojé né
rezultatin e analizés financiare.

v. Kredi e marré nga personi i lidhur né shumén 500.000 leké

Subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar se Komisioni, pa té drejté, nuk ka vlerésuar faktin se kredia
e marré nga bashkéshorti né vitin 2005, né shumén 500.000 leke, i éshté kthyer atij nga shogéria
“ORERYT pas largimit prej saj, né vitin 2006.

Subjekti i rivlerésimit ka argumentuar se bashkéshorti i saj ka gené ortak n€ shoqéring “{***}”
ShPK dhe i punésuar prané saj né vitet 2005-2006. N¢ vitin 2005, personi i lidhur ka marré njé
kredi n€ shumén prej 500.000 lekésh pér t€ mbuluar nevojat e shoqéris€ pér likuiditete. Kredia
éshté paguar nga personi i lidhur, s€ bashku me interesat né shumén totale prej 550.187 lekésh,
shumé e cila 1 €sht€ kthyer pas largimit nga kjo shoqéri né vitin 2006. Sipas subjektit t&
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rivlerésimit, Komisioni, pa t€ drejté, e ka llogaritur krediné si té shlyer nga personi i lidhur, duke
mos vlerésuar faktin e kthimit t€ saj n€ vitin 2006.

Né kuadér té€ shqyrtimit t€ kétij pretendimi, trupi gjykues konstatoi si vijon.

i. Komisioni, n€ vendim, ka arritur né konkluzionin: Né kontratén e shitjes sé kuotave
(10%), qé zotéronte z. V. Q. né kété shogéri, nuk citohet vlera 4.700 euro, e pretenduar nga
subjekti. Ekziston vetém njé shkresé e thjeshté me shkrim dore, e cila nuk pérbén prové ligjore.
Komisioni nuk e pérfshin kété vieré si té ardhur té ligishme né analizén financiare.

ii. N¢é deklaratén e rivlerésimit, subjekti ka deklaruar: “Shitur kuotat e bashkéshortit si ortak
né shoqériné “{***}” ShPK, me kontratén nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté€ 09.05.2006. Vlera:
4.700 euro”.

ifi. N€ deklaratén periodike té interesave t€ vitit 2006, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Shitje e kuotave té bashkéshortit V. Q. si ortak né “{***}” ShPK, me kontratén, dat€ 09.05.2006
dhe démshpérblim pér largim nga shoqéria. Vlera: 4.700 euro”.

iv. NE kontratén e shitjes s€ kuotave nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 09.05.2006, &shté
pércaktuar qé z. Q. largohet nga shogéria “{***}” ShPK dhe i shet kuotat qé zotéronte n¢ kété
shoqéri né masén 10%, z. Dh. P., por nuk citohet vlera e shitjes sé tyre.

v. Né lidhje me sa mé sipér, n€ pérgjigje t€ pyetésorit nr. 3 t€ drejtuar nga Komisioni, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar: /...] duke u detyruar bashkéshorti im té largohej nga shogéria. Kjo u
realizua me marréveshje, duke lidhur kontraté shitje kuotash mé daté 09.05.2006 dhe duke i
paguar bashkéshortit tim shumén prej 4.700 eurosh gjithsej (=560.187 leké), ku pérfshihej: viera
nga shitja e kuotave 10.000 leké (nuk ka pasur detyrim pér pagesé tatimi pasi kjo ka gené viera
fillestare e kapitalit), shpenzimet e tij né shoqéri, sikurse kredia e marré né shumén 500.000 leké
né vitin 2005, pér likuiditete qé nevojiteshin pér blerje té ndryshme [...]. Kjo kredi éshté paguar
vetém nga bashkéshorti im. Vlera e kredisé sé bashku me interesat e paguar, ishte né shumén
550.187 leké. Pagesén e késaj shume, administratori ia ka dérguar bashkéshortit tim me njé
person tjetér, transportues i tij, duke mbajtur me kété person njé deklaraté té marrjes sé shumés.
Pér t€ provuar deklarimet e mésipérme, subjekti i rivlerésimit ka depozituar né Komision njé
shkres€ té thjeshté, me titull “Vértetim”, t&€ nénshkruar nga z. F. T. dhe z. V. Q., mé daté
06.09.2006, sipas s€ cilés z. T. 1 paguan z. Q. shumén 4.700 euro, pér llogari té z. P., dhe i merr
atij 41 vegla dhe aksesoré pa inventar.

vi. Né shpjegimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka mbajtur té
nj€jtin qéndrim, duke paraqitur njé deklaraté nga Portali i Pérbashkét Digjital i Administratés
Publike® i Republikés sé Greqisé, léshuar nga z. Dh. P., e cila &shté né gjuhén greke, e
papérkthyer né€ gjuhén shqipe.

38 Subjekti i rivlerésimit ka paraqitur pjesé nga ligji grek pér léshimin e dokumenteve nga portali digjital i
Administratés Publike, “Akti legjislativ”, Fletore Zyrtare, véllimi {***), té pérkthyer né shqip dhe me vértetim
pérkthimi nr. {***} rep., daté 28.08.2020, sipas té cilit, ¢do person fizik ose juridik mund té léshojé dokumente
pérmes portalit té mésipércituar.
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Bazuar né situatén faktike si mé sipér, trupi gjykues véren se pretendimi i subjektit t€ rivlerésimit,
znj. Maria Qirjazi, i parashtruar gjaté€ hetimit administrativ n€ Komision dhe n€ ankim, se shuma
prej 550.817 lekésh éshté pérfituar si kthim i shumés s€ kredisé s¢ marré dhe shlyer personalisht
nga z. Q. pér llogari t€ shoqérisé, €shté kontradiktor me deklarimin e saj né deklaratén e
rivlerésimit se shuma &shté pérfituar vetém nga shitja e kuotave, si dhe me deklarimin né
deklaratén periodike t€ interesave té vitit 2006 se shuma prej 4.700 eurosh éshté pérfituar nga
shitja e kuotave dhe si démshpérblim pér largimin nga shoqgéria. Ky pretendim nuk mbéshtetet as
nga pérmbajtja e shkresés sé€ thjeshté, e nénshkruar nga z. T. dhe z. Q., né€ t€ cilén arsyeja e dhénies
sé shumés 4.700 euro nuk evidentohet t€ jeté ajo e pretenduar nga subjekti i rivlerésimit n€ ankim.
N¢ verifikim té€ deklarimit t€ subjektit né deklaratén e pasurisé€ sé rivlerésimit, se shuma prej 4.700
eurosh &shté pérfituar nga shitja e kuotave té shoqérisé, trupi gjykues konstatoi se sipas vendimit
nr. 33772, daté 30.06.2005, t€ Gjykatés s¢ Shkall€s s€ Paré Tiran€, “Pér regjistrimin si person
juridik t€ shoqérisé “{***}> ShPK, kapitali i shoqérisé€ ishte 100.000 leké, pa u pércaktuar kuotat
e ortakéve, z. Dh. P. dhe z. V. Q.. N& pérgjigjet e pyetésorit nr. 3 t€ Komisionit, subjekti i
rivlerésimit ka pretenduar se kuotat e z. Q. ishin 10%, por nuk ka arritur t€ provojé€ kété pretendim.
Sa mé sipér, trupi gjykues arrin né pérfundimin se deklarimet kontradiktore t&€ subjektit té
rivleré€simit lidhur me burimin e krijimit t€ shumés 4.700 euro, e béjné t&€ pamundur verifikimin
e ligjshmérisé s€ saj, pér pasojé éshté i drejté qéndrimi 1 Komisionit pér t€ mos e pérfshiré kété
vleré si t€ ardhur t€ ligjshme né analizén financiare t€ vitit 2006.

vi. Shpenzimet e studimeve té fémijéve né Athiné, Greqi

Subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar se né analizén financiare pér vitet 2008-2014, Komisioni ka
pérllogaritur né ményré té padrejté shpenzimet e arsimimit pér fémijét, pasi ato duheshin
peérllogaritur pa shpenzime giraje mé vete, duke gené se kéto té fundit kané gené té pérfshira né
shpenzimet e pérgjithshme.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij pretendimi, trupi gjykues konstatoi si vijon.

i. Komisioni, né vendim, ka konkluduar se lidhur me shpenzimet e kryera pér jetesén dhe
shkollimin e fémijéve té€ subjektit, nuk ka konstatuar problematika. Ky konkluzion éshté bazuar
né faktin se pér periudhén 2008-2014 (vitet e shkollimit), fémijét e subjektit kan€ jetuar bashké
dhe shpenzimet e tyre kan€ gené kryesisht pér qira banese, né€ shumén 290 euro/muaj. Gjaté késaj
periudhe, shpenzimet e jetes€s pér t€ dy fémijét jan€ pérballuar me té€ ardhurat nga bursa g€ merrte
vajza e subjektit. N& analizén financiare, Komisioni i ka pasqyruar né zéra t€ veganté shpenzimet
e shkollimit dhe shpenzimet e qirasé.

ii. Lidhur me shpenzimet e shkollimit, né pérgjigjet e pyetésorit nr. 3, subjekti ka deklaruar
se té dy fémijét kan€ kryer studimet e larta né Athinég, Greqi, né€ universitete publike. Gjaté gjithé
viteve t€ shkollimit deri né marrjen e diplomés dhe masterit, kané pérfituar, né bazé té
legjislacionit vendas®®, libra dhe ushqim falas né mensat e universitetit. Djali Th., vitin e paré t&

39 Akti pér té drejtén e ushqimit falas pér studentét né Greqi, bashkéngjitur pyetésorit 2.
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shkollés (2007 - 2008) ka pérfituar kompensim 100 euro/muaj, pasi universiteti nuk siguronte
konvikt, por subjekti nuk disponon dokumente sepse ka kaluar njé kohé e gjaté. Gjaté vitit t& paré
té shkollés, djali ka jetuar me familjen e motrés sé subjektit’®, znj. R. V., né Athiné, Greqi, pa
asnjé shpenzim, ndérkohé q€ ushqehej né mensén e universitetit. Vajza M. ka pérfituar bursé
studimi 566 euro/muaj nga Ministria e Jashtme e Greqis€ pér 6 vite, né shumén totale 38.088
euro, t€rhequr me késte ndér vite, si edhe ka marré€ njé shumé rreth 1.000 euro si ndihmé fillestare
qé€ u jepej studentéve me burs€, pér shpenzimet e akomodimit. Gjithashtu, vajza e subjektit ka
pérfituar n€ vitin 2012, shumén 600 euro, nga praktika e punés né njé spital né¢ Athin€. Né
deklaratén periodike vjetore té vitit 2014, subjekti ka deklaruar se ka ndihmuar fémijét me
shpenzimet e arsimimit né€ vlerén 450.000 leké ose 3.211 euro.

iii. Nga t& dhénat e vértetimeve® t& l18shuara nga Drejtoria e Céshtjeve Arsimore dhe
Kulturore e Ministris€ sé¢ Jashtme, Greqi, konstatohet se vajza e subjektit, znj. M. Q., ka pérfituar
bursé studentore pér periudhén tetor 2008 - korrik 2014. Shuma totale e bursés sé pérfituar shté
38.088 euro. Té ardhurat e tjera t€ pretenduara prej subjektit se jané pérfituar prej fémijéve t€ saj
gjaté periudhés s€ studimeve, pér libra dhe ushqim falas sipas legjislacionit grek, mbeten né nivel
deklarativ dhe t€ paprovuara. Nga kontrolli 1 deklaratave periodike t€ pasurisé, rezulton se
subjekti ka deklaruar se pér pérballimin e shpenzimeve pér jetesé dhe arsimim té dy fémijéve né
shtetin grek né vitet 2008-2014, kané shérbyer vetém t€ ardhurat e pérfituara prej vajzés s€ saj
nga bursa e akorduar prej shtetit grek, né vlerén prej 566 eurosh n€ muaj, pérfshiré brenda késaj
shume edhe pagesa e qiras€ pér apartamentin ku fémijét kané jetuar, n€ vlerén prej 290 eurosh né
muaj. Praktikisht, subjekti ka pretenduar se t€ dy fémijét kané jetuar n€ shtetin grek pér 7 (shtat€)
vite, népérmjet pérballimit t€ shpenzimeve pér jetesé pér t€ dy fémijét, né€ vlerén prej 276 eurosh
né€ muaj, pérvec vitit 2014 né€ t€ cilin subjekti ka kryer edhe njé shpenzim nga ekonomia e saj
familjare, n€ vlerén prej 450.000 lekésh ose 3.150 eurosh. Pérkundrejt kétij pretendimi té
subjektit, t€ mbajtur edhe pérgjaté hetimit administrativ, Komisioni ka pranuar logjikén e
subjektit se t€ dy fémijét e saj kané jetuar né€ shtetin grek vetém népérmjet pérdorimit té€ bursés sé
vajz€s s€ subjektit, por duke shtuar né mesin e shpenzimeve pér jetesé edhe vlerén e qirasé€ prej
290 eurosh n€ muaj, e cila éshté deklaruar nga veté subjekti. Né kundérshtim té kétij qéndrimi,
subjekti pretendon té zbritet nga kéto shpenzime kjo vleré, duke gené se, sipas saj, ajo pérfshihet
né vlerén e bursés prej 566 eurosh, t€ pérfituar prej vajzés.

iv. Trupi gjykues, n€ shqyrtim t€ kétij pretendimi t€ subjektit, mori né analiz€ disa rrethana
g€ rezultojn€ nga hetimi, por edhe nga t€ dhénat g€ vijn€ nga burimet e hapura pér kostot minimale
pér jetesé né shtetin grek, sipas Anketés sé Matjes sé t& Ardhurave®, té publikuar nga Autoriteti

40 Deklaraté pérgjegjésie, léshuar nga e motra né Greqi, mé daté 15.02.2020, bashkéngjitur pyetésorit nr. 2.
4 Vertetimi {***}, daté 01.10.2008 dhe vértetimi {***}, daté 26.10.2016, bashkéngjitur pyetésorit nr. 3.

“https.://www.statistics.gr/en/statistics?p_p_id=documents WAR_publicationsportlet INSTANCE gDQO8BKKo4l
N&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=vieé&p p_cacheabilitv=cacheLevelPage&p p_col id=colu
mn2&p p_col _count=4&p p_col pos=1& documents WAR_publicationsportlet INSTANCE gDQS8fBKKo4IN j
avax.faces.resource=document& _documents_WAR_publicationsportlet INSTANCE gDQS8fBKKo4IN In=downloa
dResources&_documents WAR_publicationsportlet INSTANCE gDQS8fBKKo4IN documentID=104920& docum
ents WAR publicationsportlet INSTANCE gDQS8fBKKo4IN locale=en.
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https://www.statistics.gr/en/statistics?p_p_id=documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=vieë&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column2&p_p_col_count=4&p_p_col_pos=1&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_javax.faces.resource=document&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_ln=downloadResources&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_documentID=104920&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_locale=en
https://www.statistics.gr/en/statistics?p_p_id=documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=vieë&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column2&p_p_col_count=4&p_p_col_pos=1&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_javax.faces.resource=document&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_ln=downloadResources&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_documentID=104920&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_locale=en
https://www.statistics.gr/en/statistics?p_p_id=documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=vieë&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column2&p_p_col_count=4&p_p_col_pos=1&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_javax.faces.resource=document&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_ln=downloadResources&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_documentID=104920&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_locale=en
https://www.statistics.gr/en/statistics?p_p_id=documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=vieë&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column2&p_p_col_count=4&p_p_col_pos=1&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_javax.faces.resource=document&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_ln=downloadResources&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_documentID=104920&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_locale=en
https://www.statistics.gr/en/statistics?p_p_id=documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=vieë&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column2&p_p_col_count=4&p_p_col_pos=1&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_javax.faces.resource=document&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_ln=downloadResources&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_documentID=104920&_documents_WAR_publicationsportlet_INSTANCE_qDQ8fBKKo4lN_locale=en

Grek 1 Statistikave, ELSTAT, mé daté 08.10.2010, dhe gjithashtu raporteve t¢ EUROSTAT-it.
Kjo analizé mbéshtetet mbi géndrimin tashmé t€ konsoliduar pérgjaté procesit t& rivlerésimit, se
institucionet e rivlerésimit kryejn€ analizén e burimeve financiare t€ subjekteve té rivlerésimit,
duke verifikuar s€ pari, vértetésiné e deklarimeve t€ tyre né harmoni me t&€ dhénat qé rezultojné
nga burime t& njohura e t& besueshme, né pérputhje me pikén 5 té nenit 45* dhe pikén 4 t& nenit
49* & ligjit nr. 84/2016. Sipas t& dhénave t&¢ EUROSTAT-it, shpenzimet e jetesés (minimumi
jetik) né Greqi pér nj€ person, pér periudhén 2008 - 2014, jané pothuajse t€ njéjta me vlerén e té
ardhurave té pérfituara nga znj. M. Q. né formén e bursés studentore (38.088 euro t& fituara nga
bursa pér gjithé periudhén 2008-2014, karshi 38.165 eurove té vlerésuara se pérfaqésojné
minimumin jetik né shtetin grek pér nj€ person né té njéjtén periudhé). Konsideruar kéto t&€ dhéna,
trupi gjykues e gjen t€ pabesueshém dhe jologjik kété deklarim/pretendim té subjektit, t€ pranuar
edhe nga Komisioni, i cili e ka ngarkuar subjektin me shpenzime vetém pér vlerén e deklaruar
prej saj, pa llogaritur shpenzime jetese edhe pér fémijén tjetér, mbéshtetur vetém né deklarimet e
subjektit, por n€ asnjé prové apo logjiké té arsyeshme qé do té mund té justifikonte kété analizg.
Nése Komisioni do té kishte llogaritur shpenzime jetese pér t&€ dy fémijét gjaté késaj periudhe,
sipas t& dhénave t¢ EUROSTAT-it*, ato do t& ishin né vlerén prej 57.248 eurosh, referuar nivelit
té minimumit jetik né€ shtetin grek, q€ do thoté€ se do t&€ duhej t€ shtoheshin me njé vleré prej
13.417 eurosh né raport me até qé€ ka pranuar Komisioni (43.831 euro). Trupi gjykues, pavarésisht
se nuk mund ta korrigjoj€ analizén financiare t€ Komisionit né€ kété linjé arsyetimi, pérderisa ai
nuk e ka kryer até bazuar né t€ dhénat e mésipérme sepse do té mund té rrezikonte né€ kété ményré
cenimin e parimit no reformatio in peius, sérish e mbajti n€ konsideraté kété arsyetim né
vler€simin e métejshém té pretendimit t€ subjektit pér t&€ zbritur nga analiza financiare e kryer nga
Komisioni, n€ mungesé té vlerésimit té€ situatés si mé sipér, edhe t€ shumeés s€ paguar pér qirané
e banesés sé fémijéve pérgjaté késaj periudhe.

v. Subjekti ka pretenduar brenda kétij konteksti, t€ zbritet shuma e paguar nga vajza e saj pér
qgirané né vlerén 290 euro n€ muaj apo 22.040 euro pér t& gjithé periudhén, té cilén Komisioni e
ka ngarkuar si shpenzim mé vete né analizén financiare té subjektit, duke gené se ajo
pérfshihet/pérthithet nga vlera prej 566 eurosh né muaj apo 38.088 euro né total, pérfituar prej
vajzE€s s€ saj si bursé nga shteti grek. Trupi gjykues e vlerésoi t€ padrejt€ kété pretendim té
subjektit, t& pambéshtetur n€ prova e né ligj, por t&€ ngritur vet€ém me synimin pér t€ zvogéluar
edhe mé tej shpenzimet e kryera pér pérballimin e studimeve té fémijéve t€ saj né shtetin grek,
si njé element q€ afekton analizén e saj financiare. Sé pari, pretendimi se ¢do vleré e paguar pér
qira prej fémijéve t€ saj do té ishte automatikisht e zbritshme nga vlera e bursés s€ akorduar si e

43 Anétarét e Komisionit, gjyqtarét e Kolegjit té Apelimit dhe vézhguesit ndérkombétaré hetojné dhe vlerésojné té

gjitha faktet dhe rrethanat e nevojshme pér procedurén e rivlerésimit.

44 Komisioni dhe Kolegji i Apelimit e bazojné vendimin e tyre vetém né dokumentet nga burime té njohura, né prova

té besueshme ose qé jané né pajtueshméri té dukshme me provat e tjera. Ata kané té drejté té ¢mojné, sipas bindjes

sé tyre té brendshme, ¢do indicie né térési lidhur me rrethanat e ¢éshtjes.

* https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC LI01 _custom_13848669/default/table? lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC _LI01__custom_13848669/default/table?lang=en
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vetmja vler€ e shpenzuar, sipas subjektit, pér jetesén e tyre, do té ishte 1 palogjikshém pasi mjafton
té sjellim né€ analiz€ njé rrethané hipotetike fakti, ku qiraja t€ ishte mé e larté€ se vlera e bursés,
pra mé shumé se 566 euro n€ muaj, vleré€ e cila nuk do ishte e paarsyeshme pér strehimin né njé
shtet evropian. Me kété argument, trupi gjykues vleréson té sjell¢ n€ analizé arsyetimin se bursat
e akorduara si ndihmé pér studentét t€ cilét kryejné studimet jasht€ vendit t€ tyre, nuk jané
domosdoshmérisht i vetmi shpenzim g€ kryhet pér két€ gé€llim dhe se né ¢do rast, ato nuk
mbulojné ¢do vleré€ t€ nevojshme pér jetesén qé kané ata gjaté kryerjes sé studimeve. Bursat
synojné mbéshtetje dhe ndihmé dhe jo patjetér financim 100% t€ t€ gjitha shpenzimeve, qofté
edhe pér njé person té vetém. Sé dyti, pérderisa rezulton se vlera e bursés €shté pothuaj e barabarté
me vlerén e minimumit jetik né shtetin grek, n€ versionin garantist pér subjektin (qéndrim q€ nuk
éshté mbajtur nga Kolegji né raste té tjera me situata t& ngjashme?®), do t& mund té zbritej nga kjo
shumé, pérqindja qé z€ né€ vlerén e minimumit jetik, vlera e giras€ e cila, sipas t& dhénave té
EUROSTAT-it", rezulton t& jeté mesatarisht né masén 24,2%, né vleré absolute 9.256 euro pér
té gjithé periudhén. Sipas késaj linje arsyetimi, do t& zbritej vlera prej 9.256 eurosh nga totali i
shpenzimeve pér jetesé té llogaritura sipas minimumit jetik dhe do t&€ mbetej e pandryshuar analiza
financiare né z&rin e shpenzimeve pér qira té llogaritura nga Komisioni. Sé treti, né€ kushtet kur
vlera prej 9.256 eurosh &shté mé e vogél se vlera prej 13.417 eurosh (qé€ do t€ duhej té shtohej pér
shpenzime jetese pér dy persona), trupi gjykues e pa t€ panevojshme t€ vijojé mé tej me analizén
e tij rreth zbritjes s€ vlerés sé qirasé€ sipas versionit garantist, pasi pretendimi i subjektit rezulton
se nuk pérfagéson realisht shpenzimet g€ jané kryer pér pérballimin e jetes€s s€ fémijéve né
shtetin grek, por ngelet vetém njé pérpjekje e paarsyeshme pér t€ ulur balancén negative té
subjektit té rivlerésimit, t€ shkaktuar edhe pér shkak t€ kétyre shpenzimeve. N¢ kéto kushte, trupi
gjykues nuk ndryshoi analizén financiare t€ subjektit lidhur me zvogélimin e shpenzimeve pér
qira, duke konfirmuar né kété€ ményré, vlerat e vendosura né té prej Komisionit, analizé e cila
afektoi analizén financiare t€ subjektit pér periudhén 2003-2016 né t€ njéjtén masé dhe vleré si
Komisioni.

vii. Shpenzimet e studimeve master té djalit té subjektit té rivlerésimit

Subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar se shpenzimet e studimeve master té djalit Th. Q. né vitin
2015, nuk duhet té llogariten si shpenzim mé vete, por duhet té pérfshihen né zérin e shpenzimeve
té jetesés sé kétij viti, pasi ato jané pérballuar nga té ardhurat e punésimit té djalit dhe jo nga té
ardhurat familjare dhe jané té pérfshira né shpenzimet e jetesés té deklaruara prej tij. Té ardhurat
nga puna e djalit Th. Q. nuk jané llogaritur sakté nga Komisioni, pasi jané paraqitur né shifra
mé té uléta, duke ndikuar né balancén e té ardhurave.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij pretendimi, trupi gjykues konstatoi si vijon.

4 Shih vendimin nr. 8, daté 02.02.2023, té Kolegjit té Posagém té Apelimit qé i pérket subjektit té rivierésimit K. G..
4 https:/lec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php ?title=Household_consumption_by_purpose#Composition_in_2022 compared_with 2019
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i. Komisioni, né analizén financiare, shpenzimet e studimeve master t€ kryera n€ Greqi nga
djali i1 subjektit t€ rivlerésimit, pér vitet 2013, 2014 dhe 2015, 1 ka pasqyruar si z€ mé vete.

ii. Shpenzimet e jetes€s s€ djalit né Greqi, pér vitet 2015 dhe 2016, né analizén financiare té
Komisionit jané pérfshiré n€ shpenzimet e jetes€s sé subjektit t€ rivlerésimit. Lidhur me kéto
shpenzime, gjaté hetimit administrativ, n€ pérgjigjet e pyetésorit nr. 3, subjekti ka deklaruar se
djali Th. Q., derisa &shté diplomuar pér studimet master, ka pérfituar ushqimin falas sipas
legjislacionit grek pér pérfitimet e studentéve. Sipas pretendimeve t€ subjektit t& rivlerésimit, prej
vitit 2015 e deri né fillim t€ vitit 2018, djali ndante shtépin€ me shokun e tij dhe kishin shpenzime
té pérbashkéta. Shpenzimet e jetes€s s€ djalit né Athing, pas fillimit t€ punés né vitin 2015, jané
pérballuar prej té ardhurave té tij. Subjekti ka paraqitur si prové njé deklaraté pérgjegjésie®® té
plotésuar online nga z. G. P. [shok 1 djalit t€ subjektit], 1 cili deklaron se nga viti 2015 deri né
vitin 2018 ka jetuar n€ apartamentin ¢ marré me qira nga z. Th. Q. dhe gjaté késaj periudhe, kané
ndaré shpenzimet e qirasé s€ shtépis€. Sipas subjektit, né bazé té llogaritjeve té péraférta,
shpenzimet e jetes€s né vitet 2015 dhe 2016, kané gené né€ shumén rreth 8.000 - 8.500 euro pér
¢do vit. Shpenzimet e studimeve master t€ djalit pér vitin 2015, kan€ gené n€ shumén 1.200 euro
ose 165.180 leké.

iii. T€ ardhurat nga punésimi 1 djalit n€ Greqi, pér vitet 2015 dhe 2016, né analizén financiare
té Komisionit jan€ pasqyruar si z€ mé vete. Lidhur me kéto t€ ardhura, né pérgjigje t€ pyetésorit
nr. 2, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se, sipas deklarimeve né organet tatimore té shtetit grek
ku ka punuar, djali i saj ka pérfituar t€ ardhura nga puna, pér vitin 2015 né shumén 12.997 euro
(pérfshiré¢ dhe TVSH-né e kthyeshme) dhe pér vitin 2016 né shumén 20.048 euro dhe se
shpenzimet e tij né vitet 2015 dhe 2016 kané gené rreth 8.000 euro/vit.

iv. Nisur nga pretendimi i1 subjektit se t&€ ardhurat e djalit nga puné€simi paraqiten né shifra mé
té uléta nga Komisioni, trupi gjykues verifikoi té€ ardhurat e tij nga punésimi pér vitet 2015 dhe
2016. Né¢ lidhje me kéto t€ ardhura, né pérgjigje té pyetésoréve nr. 2 dhe nr. 3, subjekti ka paraqitur
“Aktin e pércaktimit administrativ t& tatimit né bazé t& deklaratés fillestare”*®, 1éshuar nga
Institucioni i Pavarur i t&€ Ardhurave Publike, Ministria e Financave, Greqi, pér vitin 2015 dhe pér
vitin 2016. Referuar kétij dokumentacioni, rezultoi se pér vitin 2015, t& ardhurat neto té z. Th. Q.
jané né vlera mé t€ uléta sesa ato t& pérllogaritura nga Komisioni, me nj€ diferencé prej 85.548
lek&sh. Ndérsa pér vitin 2016, t& ardhurat neto nga pagat jan€ mé té larta sesa ato té pérllogaritura
nga Komisioni, me njé€ diferencé prej 321.875 lekésh, pasi €shté reflektuar vlera e tatimit qé éshté
paguar mé tepér né vitin paraardhés, nga z. Q.. P&r rrjedhojé, né kuadér té parimit té
mospérkeqésimit té situatés sé€ subjektit, t€ ardhurat nga punésimi i z. Th. Q. pér vitin 2015 mbeten
né€ vlerén prej 1.182.920 lekésh, sa pasqyruar nga Komisioni né analizén e kétij viti, ndérsa pér
vitin 2016 t€ ardhurat u korrektuan me vlerén e re, prej 2.207.708 lekésh, té pérllogaritur sipas té
dhénave t€ dokumentacionit t€ paraqitur nga subjekti.

8 Deklaraté pérgjegjésie (neni 8, par. 4, L. {***}), daté 21.08.2020.
4 Léshuar mé daté 28.05.2016 pér vitin 2015, dhe mé daté 26.06.2017 pér vitin 2016.
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v. Ndérsa né lidhje me shpenzimet e girasé, té cilat, sipas deklaratés s¢ shokut té djalit t&

subjektit, jan€ ndaré ndérmjet tyre, trupi gjykues i Kolegjit vlerésoi se né€ pérllogaritje duhet qé
kéto shpenzime t& pérgjysmohen.
Né pérfundim, duke reflektuar konkluzionet e mésipérme, né zérat pérkatés té analiz€s financiare
té kryer nga Komisioni, rezultoi se gjaté vitit 2015, djali i subjektit t& rivlerésimit ka pasur
mundési t€ pérballojé shpenzimet e studimeve master me t€ ardhurat e pérfituara nga punésimi
dhe, si rrjedhojé, trupi gjykues konkludoi se pretendimi i subjektit t& rivlerésimit pér t€ mos
pérfshiré kéto shpenzime si njé z& mé vete né analizén financiare, éshté i drejté. Pér rrjedhojé,
kéto shpenzime u reduktuan nga shpenzimet e subjektit t€ rivlerésimit né analizén financiare pér
vitin 2015.

Né pérfundim, duke korrigjuar zérat e analiz€s financiare t€ kryer nga Komisioni pér periudhén
2003-2016, né mbéshtetje t€ arsyetimit dhe konkluzioneve t€ arritura mé sipér né két€ vendim,
trupi gjykues konstatoi se balanca negative e pérllogaritur nga Komisioni pér shpenzimet dhe
investimet e kryera pér periudhén 2003-2016, duke pranuar disa nga pretendimet e subjektit t&
rivlerésimit pér zéra té caktuar, reduktohet né vlerén (-) 1.192.741 leké né vitin 2009, né vlerén
(-) 385.358 leké né vitin 2010, né vlerén (-) 216.025 né vitin 2011 dhe né vlerén (-) 242.999 leké
né€ vitin 2014. N¢ total, balanca negative e analiz€s financiare t€ Komisionit, pér periudhén 2003-
2016, reduktohet nga vlera (-) 9.619.607 leké né€ vlerén (-) 2.037.123 leké. Pér rrjedhojé, subjekti
1 rivlerésimit gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme, parashikuar nga neni 33,
pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Pérveg sa mé sipér, trupi gjykues, né€ vleré€simin e besueshmérisé sé subjektit té rivlerésimit, znj.
Maria Qirjazi, lidhur me kriterin e pasurisé, mbajti n€ konsideraté veprimet juridike té kryera nga
subjekti 1 rivlerésimit dhe personi i lidhur, népérmjet té cilave kané fituar té drejta mbi katér
sipérfage trojesh proné publike, t€ ndodhura né qytetin e Sarandés, té cilat jané pérdorur si njé
mekanizém pér t€ shtuar pasurité e saj pérmes blerjes me ¢mim té liré t€ pronés publike pér
qéllime investimi dhe shitjes s€ saj pa kryer asnj€ investim, né persona té treté, kundrejt vlerave
shumé heré mé t€ larta. Kéto veprime té kryera né kohén qé subjekti 1 rivleré€simit ushtronte
funksionin e gjyqtares né€ kété qytet, tregojné pér nj€ vijé sjelljeje t€ saj q€ synon té shfrytézojé
funksionin publik pér interesa pasuroré personalé.

Trupi gjykues, mbéshtetur né konkluzionet e mésipérme, se:

(i) pér pasuriné “apartament me sip. 143 m? né rrugén “{***}” ng Tirané, subjekti i
rivlerésimit gjendet n€ kushtet e mungesés sé€ burimeve té ligjshme pér krijimin e késaj pasurie,
né shumén 3.000.000 leké;

(i1) pér pasuriné “apartament 2+1+garazh” né Sarandé€, subjekti i rivlerésimit gjendet né
kushtet e mungesés sé burimeve t€ ligjshme pér krijimin e késaj pasurie, né shumén 473.659 leké;

(iii) pér pasuriné “truall me sip. 400 m*” né Sarandé, subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet
e mungesés s€ burimeve financiare t€ ligjshme pér krijimin e pjesés takuese prej 2 t€ késaj
pasurie, né vlerén 120.000 leké;
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(iv)analiza financiare pér periudhén 2003-2016, rezultoi me balancé negative né vlerén
2.037.123 lekg,

(v) subjekti i rivlerésimit ka pérdorur pronén publike si njé nga burimet kryesore pér shtimin
e pasurisé sé saj
—konkludoi se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur nivel t&€ besueshém né vlerésimin e pasurisé
dhe gjendet n€ kushtet e nenit D, pikat 1 dhe 3 t€ Aneksit té Kushtetutés dhe t€ nenit 61, pika 3
e ligjit nr. 84/2016.

D. Vierésimi i shkageve té ankimit mbi cenimin e besimit t¢ publikut te sistemi i drejtésisé

Nga kontrolli i vendimit nr. 351, daté 25.02.2021, t€ Komisionit, trupi gjykues véren se aplikimi
i pikés 5 t€ nenit 61 t& ligjit nr. 84/2016 &shté bazuar n€ vlerésimin térésor t& ¢éshtjes, mbéshtetur
né provat, faktet dhe rrethanat q¢ Komisioni ka disponuar pér kriterin e vlerésimit t&€ pasurisé,
duke arritur né pérfundimin se:

Pér apartamentin 2+1 né rrugén “{***!”, Tirané, subjekti i rivierésimit ka kryer veprime (pér
pérfitimin e pronésisé, veprime duke u hequr si pronare e pasurisé pa pérfituar titullin dhe
veprime té shkémbimit té pronés, duke shmangur ligjin dhe detyrimet né buxhetin e shtetit), qé
bien ndesh me etikén e saj si gjyqtare.

Pér objektin lokal shérbimi né Sarandé, bleré né vitin 2007, subjekti i rivlerésimit ka kryer
veprime (pér pérftimin e pronésisé, veprime duke u hequr si pronare e pasurisé pa pérfituar
titullin dhe veprime té shkembimit té pronés, duke shmangur ligjin dhe detyrimet né buxhetin e
shtetit), qé bien ndesh me etikén e saj si gjyqtare.

Komisioni konstatoi se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarime té pasakta dhe veprime gé bien
ndesh me detyrén dhe funksionin e saj si gjyqtare e Republikés sé Shqipérisé.

Né lidhje me kété konkluzion, né ankim, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se nuk ka kryer
asnjé veprim né kundérshtim me ndonjé normé ligjore, etike apo morale. Konkluzionin e
Komisionit pér cenim t€ besimit t€ publikut te sistemi i1 drejtésisé€, subjekti 1 rivlerésimit e ka
konsideruar vetém deklarativ, t€ paargumentuar drejt, si dhe t€ pabazuar n€ ligj e né€ prova.

N¢é shqyrtim té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues véren se ¢éshtjet e analizuara mé sipér né€ kuadér
té vlerésimit té€ kriterit t€ pasurisé, t€ cilat jané konsideruar prej Komisionit se kan€ pérbéré shkaqe
pér vendosjen e masés disiplinore t€ shkarkimit nga detyra pér kété kriter, jané vlerésuar po ashtu
se p€rbé&jné bazé pér té€ béré nj€ vlerésim té pergjithshém te tri kritereve, n€ zbatim t€ nenit 4, pika
2 e ligjit nr. 84/2016, duke konkluduar se subjekti gjendet gjithashtu pér t€ njéjtat shkaqge edhe né
kushtet e parashikuara nga neni 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, q€ shkakton vendosjen e masés
disiplinore té shkarkimit nga detyra.

N¢ zbatim t€ parimit t€ mosndéshkimit dy heré€ pér té nj&jté€n shkelje, trupi gjykues arrin né
konkluzionin se ky gqéndrim 1 Komisionit, 1 cili kualifikon dy heré€ si shkak shkarkimi, pér efekt
té kétij procesi, t€ njéjtén shkelje, nuk €sht€ 1 mbéshtetur né ligj.
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Pérvec sa mé sipér, trupi gjykues sjell né vémendje géndrimin e mbajtur né€ jurisprudencén e
Kolegjit, se analiza e t€¢ dhénave qé rezultojné vet€ém nga njéri prej kritereve té€ rivlerésimit, si
rregull, nuk mund té shérbej€ né€ funksion té€ analizimit té pérgjithshém t€ tri kritereve sipas nenit
2, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, i cili kérkon qé t€ vlerésohen né¢ harmoni t€ dhénat qé burojné nga
vlerésimi i tri kritereve t€ rivlerésimit, pér t&€ konkluduar eventualisht pér cenimin e besimit t&
publikut te sistemi i drejtésisé.

N¢ pérfundim té shqyrtimit t€ ¢éshtjes, trupi gjykues, mbéshtetur né konkluzionet ¢ mésipérme,
¢mon se subjekti i1 rivlerésimit nuk ka arritur nivel t€ besueshém né€ vlerésimin e pasurisé dhe
gjendet né€ kushtet e nenit D, pikat 1 dhe 3 t€ Aneksit t€ Kushtetutés dhe t€ nenit 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016. Si rrjedhojé, vendimi 1 Komisionit objekt kontrolli gjendet 1 bazuar né fakte dhe né
ligj dhe, si i tillé, duhet t€ lihet n€ fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi t€ vendimit nr. 351, daté 25.02.2021, t€ Komisionit t€ Pavarur té
Kualifikimit, qé 1 pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t€ menjéhershém.

U shpall sot, né€ Tirané&, mé daté 08.11.2023.

ANETARE ANETARE ANETAR
Ina RAMA Mimoza TASI Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi — kundér nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Albana Shtylla Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi — kundér nénshkrimi
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MENDIM PAKICE

Ne, gjyqtaret Albana Shtylla dhe Mimoza Tasi, kemi votuar kundér vendimit t€ marré nga
shumica e trupit gjykues t€ Kolegjit t&¢ Posagém t&€ Apelimit (n€ vijim “Kolegji”), i cili ka
vendosur lénien né fuqi t€ vendimit nr. 351, daté 25.02.2021, t&€ Komisionit t€ Pavarur té
Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”), q€ i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi,
gjyqtare né Gjykatén e Apelit Tirané, pér arsyet e analizuara si mé poshté.

Qéndrimin toné kundér vendimit t€ marré nga shumica e trupit gjykues, e cila vendosi 1é€nien né
fuqi t€ vendimit nr. 351, dat€ 25.02.2021, t¢ Komisionit dhe, pér pasojé, shkarkimin nga detyra
té subjektit t€ rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, ¢ mbéshtesim né€ njé vlerésim té ndryshém té
situatés faktike dhe zbatimit t€ ligjit, i cili n€ bindjen toné do t€ sillte zgjidhjen e dre;jté t& ¢éshtjes.

A. Pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore publike

Uné, gjyqtarja Albana Shtylla, né cilésin€ e relatores s€ ¢éshtjes, né€ zbatim t&€ parashikimeve té
nenit 14, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€” (né€ vijim “ligji nr. 84/2016”), né seancén gjyqésore né dhomé
késhillimi, mé dat€ 08.11.2023, kam propozuar marrjen n€ shqyrtim t€ vértetimit nr. {***} prot.,
daté 19.04.2021, t€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés Sarand€, akt i paraqitur, ndérmjet té tjerave,
nga subjekti i rivlerésimit, bashké me ankimin, por shumica e trupit gjykues, me vendim té
ndérmjetém, vendosi shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomé késhillimi, mbi bazé aktesh, duke arsyetuar
se aktet shkresore té sjella nga subjekti 1 rivlerésimit, s€ bashku me ankimin, nuk pérmbushin
kérkesat e nenit 47 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar (n€ vijim “ligji nr. 49/2012”).

Né ndryshim nga shumica e trupit gjykues, e cila vlerésoi se kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore publike dhe rigeljen e hetimit administrativ nuk
pérmbush sa parashikuar né nenin 51, pika 1 e ligjit nr. 49/2012, né cilésiné e relatores, nga
vlerésimi térésor i1 akteve t€ dosjes gjyqésore, ¢moj se ploté€soheshin kushtet e kétij neni,
konkretisht pika 1, shkronja “a”, sipas s€ cilés debati gjyqésor €shté i nevojshém pér t&€ vlerésuar
se pér konstatimin e gjendjes faktike né ményré t€ ploté dhe t€ sakté, duhen vértetuar fakte té reja
dhe duhen marré prova té€ reja kur jané kushtet e nenit 47 té kétij ligji.

Né zbatim t& kérkesave té nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 dhe nenit 47 t€ ligjit nr. 49/2012,
duke ¢muar se pé€rmbajtja e kétij vértetimi i shérbente saktésimit t& situatés faktike dhe rrethanave
qé kané lidhje me c¢éshtjen, kam kérkuar shqyrtimin dhe analizimin e kétij akti né seancé
gjyqésore publike, né prani t€ subjektit t€ rivlerésimit.

Nevoja e marrjes s€ kétij akti n€ cilésiné e provés, u determinua nga fakti se pérmbajtja e tij
vértetonte fakte t€ ndodhura pas marrjes s€ vendimit nr. 351, dat€ 25.02.2021, nga Komisioni.
Konkretisht, sipas vértetimit nr. {***} prot., dat€ 19.04.2021, t€ Agjencisé Shtetérore té

Fagja 61 nga 73



10.

Kadastrés Sarandé, rezulton se me kérkesén nr. {***} dat€ 13.04.2021, &shté aplikuar pér
regjistrimin e kontratés s€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 15.09.2010, me palé
shitése V. V. Q. dhe palé blerése L. S. H., pér pasuriné “apartament”, me nr. pasurie {***}, vol.
{**%1 fage {***} me sipérfage 21 m?, duke u paguar detyrimet e kalimit t& pronésisé né vlerén
307.000 leké. Harmonizimi i informacionit t& vértetuar nga ky akt i organit shtetéror kompetent
me faktet e tjera t€ provuara nga aktet e paraqitura nga subjekti i rivlerésimit né kuadér té barrés
s€ provés dhe ato t&€ mbledhura nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, do t€ shérbenin né
kuadér té zgjidhjes sa mé t€ drejté dhe sa mé té ploté té ¢éshtjes, lidhur me ligjshmériné e njérit
prej burimeve financiare t€ deklaruara nga subjekti i rivlerésimit pér financimin e blerjes sé
pasurisé¢ “apartament”, ndodhur né rrugén “{***}” n€ Tirané.

B. Pérvierésimin e shkaqgeve té ankimit té lidhura me kriterin e vlerésimit té pasurisé

Subjekti i rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, éshté shkarkuar nga detyra prej Komisionit, mbéshtetur
né konkluzionin pérfundimtar® se: [..] nga vilerésimi né térési i kriterit té pasurisé dhe
problematikat e konstatuara nga Komisioni mbi bazén e té dhénave té mbledhura pas njé
vlerésimi térésor té procedurave lidhur me kriterin e pasurisé, sipas nenit 4, paragrafi 2 i ligjit
nr. 84/2016, arrin né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, ka arritur nivel té
pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé dhe ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé,
duke u gjendur né kushtet e pikave 3 dhe 5 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

Shumica e trupit gjykues té Kolegjit ka vlerésuar se subjekti 1 rivlerésimit nuk ka arritur nivel té
besueshém né vlerésimin e pasuris€ dhe gjendet n€ kushtet e nenit D, pikat 1 dhe 3 t€ Aneksit té
Kushtetutés dhe t€ nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pér pasojé vendimi 1 Komisionit objekt
kontrolli gjendet 1 bazuar n€ fakte dhe né€ ligj dhe, si i till€, duhet 1€né né fuqi.

Né géndrimin toné, problematikat e evidentuara nga Komisioni lidhur me kété kriter, duhen
vlerésuar né zbatim t& parimeve t€ objektivitetit dhe proporcionalitetit, sipas parashikimit t& nenit
4, pika 5 e ligjit nr. 84/2016. Nén dritén e kétyre parimeve, nuk justifikohet dhénia e masés
disiplinore té shkarkimit nga detyra pér subjektin e rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, si¢ do té
analizohet né€ vijim.

Qéndrimi yné 1 pakicés, né kundérshtim té arsyetimit né vendimin e shumicés s€ trupit gjykues té
Kolegjit, do t& ndalet né ato pretendime t€ subjektit t&€ rivlerésimit, t&€ cilat, n€ ndryshim nga
shumica e trupit gjykues, 1 kemi gjetur t€ drejta dhe me ndikim né rezultatin e analizés financiare
pér vitin pérkatés, vleré€simi 1 t& cilave ka qené pércaktues pér votén toné kundér vendimit té
shumicés.

i Pér pasuriné “apartament banimi”, né rrugén “{***}” Tirané

Shumica e trupit gjykues té€ Kolegjit, pér pasurin€ “apartament banimi”, né rrug€n “{***}”,
Tirané (n€ vijim pasuria “apartament né Tirang€”), pas vlerésimit t€ burimeve financiare té krijimit

0 Fage 52 e vendimit té Komisionit.
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té késaj pasurie, ka arritur né konkluzionin e njéjt€ me Komisionin, se subjekti i rivlerésimit
gjendet né kushtet ¢ mungesés s€ burimeve té ligjshme pér krijimin e késaj pasurie, né shumén
3.000.000 lekg, sipas parashikimit t€ nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Ky konkluzion ka ardhur si rrjedhojé e vlerésimit t& shumicés sé trupit gjykues se shuma prej
3.000.000 lekésh, e deklaruar si njé nga burimet financiare té krijimit t& pasuris€ apartament né
Tiran€, nuk ploté€son kushtet pér t’u konsideruar si njé e ardhur e ligjshme e subjektit té
rivlerésimit dhe personit t& lidhur, né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit t&€ Kushtetutés, si dhe
nenit 3, pika 19 dhe nenit 30 té€ ligjit nr. 84/2016, pasi subjekti i rivleré€simit dhe personi i lidhur,
deri n€ momentin e marrjes s€ vendimit t€ Komisionit objekt shqyrtimi né vitin 2021, nuk kishin
paguar asnjé detyrim tatimor kundrejt shtetit pér pérfitimin e késaj shume.

Vlerésimi yné, gjaté shqyrtimit t€ shkaqeve t€ ankimit, né njé kéndvéshtrim té ndryshém nga
shumica, mbi faktet e konstatuara prej hetimit administrativ t¢ Komisionit dhe legjislacionin e
kohés g€ rregullonte detyrimet tatimore né rastin e kalimit t€ s¢€ drejtés s€ pronésis€ mbi pasurité
e paluajtshme, na ka orientuar drejt konkluzionit té cilin né ményré t& pérmbledhur e parashtrojmé
si mé& poshté.

Shuma prej 3.000.000 lekésh éshté pérfituar nga bashkéshorti 1 subjektit té rivlerésimit, z. V. Q.,
si pasojé e lidhjes sé kontratés s€ sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.11.2003,
mes tij, n€ cilésiné e porositésit, dhe znj. A. Sh., z. D. Sh. dhe z. B. H., né cilésin€ e palés
investitore. Referuar objektit t& késaj kontrate, truallin me sipérfage 345 m?, né adresén “ {***},
Sarandé, n€ pronési té tij, z. V. Q. 1a ka véné né dispozicion pal€s investitore, me qéllim ndértimin
e nj€ objekti “apartament banimi e lokal shérbimi”. Palét kontraktore kané réné dakord qé pér
ndértimet g€ do té realizohen né truallin e véné né dispozicion nga z. V. Q., ky 1 fundit do té
pérfitonte njé apartament me sipérfage 110 m?. N& vijim té referimit né objektin e kontratés, palét
me marréveshje paraprake, kané réné dakord q€ z. V. Q. t€ marr€ si kompensim t€ apartamentit
vlerén 3.000.000 leké.

ME tej, sipas pérmbajtjes sé kontratés s€ sipérmarrjes s€ sipércituar, né momentin e marrjes sé
lejes s€ ndértimit, trualli, objekt 1 késaj kontrate, do té kalonte n€ pronési té pal€s investitore dhe
regjistrimi 1 tij n€ ZRPP Sarand€ do t€ b&het né pérfundim t€ punimeve né objektin “apartamente
banimi + lokale shérbimi”.

Ligjinr. 8438, dat€ 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t& ardhurat”, né fuqi deri né vitin 2003 kur éshté
lidhur kontrata e sipérmarrjes e sipércituar, né nenin 11, me titull “Kalimi i s€ drejtés s€ pronésisé
mbi pasurité e paluajtshme”, n€ pikén 2, parashikonte se tatimi derdhet nga personi qé kalon té
drejtén e pronésisé mbi pasuriné e paluajtshme, para kryerjes sé regjistrimit, né pérputhje me
aktet ligjore. Parashikimi 1 mésipérm e lidh pagimin e tatimit pér kalimin e s€ drejtés s€ pronésisé
me momentin e regjistrimit t€ pasuris€ s€ paluajtshme né regjistrat publiké. N& pérputhje me
parashikimet e kontratés sé€ sipérmarrjes, pér regjistrimin e pasurisé n€ pérfundim té punimeve té
ndértimit, mé dat€ 10.09.2008, investitorét kané paraqitur prané¢ ZRPP Sarand€, kérkesén pér
regjistrimin e lejes s€ shfryté€zimit t€ objektit “apartamente banimi + lokale shérbimi”, 1€shuar
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nga Drejtoria e Urbanistikés s€ Bashkisé Sarandé. Nése regjistrimi i pasurisé do t€ ishte realizuar,
pér efekt t& kalimit té sé drejtés sé pronésisé mbi truallin me sip. 345 m? ndaj investitoréve, duke
konsideruar se me ané té kontratés sé sipérmarrjes personi i lidhur né fakt u kishte shitur truallin
né fjalé investitoréve né shumén 3.000.000 leké, vlera e tatimit q¢€ do t&€ duhej t& paguante z. V.
Q. do té ishte vetém 30.000 lekg, sipas formulés s€ pérllogaritjes sé€ tatimit mbi kalimin e sé& drejtés
s€ pronésis€, e pércaktuar né pasqyrén nr. 2 té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi
té ardhurat”, i ndryshuar.

Pér shkak se kjo proceduré nuk ka mundur t€ zhvillohet, &shté béré objekt shqyrtimi gjygésor dhe
vetém pas zhvillimit dhe pérfundimit té proceseve gjyqésore, ZRPP Sarandé, mé daté 26.08.2010,
ka léshuar “Vértetim nga dokumentet hipotekore” me ané té té cilit vértetohet se né regjistrin
hipotekor me nr. {***} faqe {***}, nr. {***} indeksi, dat€ 26.11.2002, figuron e regjistruar né
pronési té z. V. V. Q., pasuria e ndodhur né ZK {***}, me sipérfage 345 m?, me adresé né {***}
Sarandé, me komente nga regjistruesi: I viefshém vetém pér kryerjen e kontratés sé shkémbimit
me A. Sh. etj. ME daté 26.08.2010, ZRPP Sarand¢ ka lé€shuar “Vértetim nga dokumentet
hipotekore”, sipas té cilit vértetohet se né regjistrin hipotekor me nr. {***}, faqe {***}, nr. {***}
indeksi, figuron e regjistruar né pronési t€ A. Sh. etj., objekti “Lokal dhe banesé¢”, me komente
nga regjistruesi: [ vlefshém pér kryerjen e kontratés sé shkémbimit me pronarin e truallit V. Q..

NEé té njéjtén daté, mes z. V. Q. dhe investitoréve A. Sh. etj., éshté lidhur “Akt shkémbimi pasurie
té paluajtshme”, me nr. {***} rep., nr. {***}kol., daté€ 26.08.2010, me ané té t& cilit investitorét
kané réné€ dakord se megenése punimet kan€ mbaruar dhe objekti €shté regjistruar né ZRPP sipas
kérkesave té ligjit, né kémbim té truallit t&€ marré nga z. V. Q., kalojné né€ favor t€ tij, njé
apartament banimi me sipérfage 21 m?. Nga kronologjia e fakteve t&¢ ndodhura nga momenti i
lidhjes s€ kontratés s€ sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.11.2003, deri né€ lidhjen
e aktit t€ shkémbimit té pasuris€ sé paluajtshme, me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
26.08.2010, fakte kéto té pasqyruara hollésisht né vendimin e shumicés sé trupit t€ Kolegjit,
vlerésuam t€ logjikshme dhe té besueshme pretendimet e subjektit t& rivlerésimit t€ parashtruara
né€ ankim, por edhe gjaté hetimit administrativ n€ Komision, se akti 1 shkémbimit ka qené njé
zgjidhje ligjore duke pérdorur si instrument kété akt formal, pér t’i hapur rrugén kalimit té
pronésisé s€ truallit nga porositési, z. V. Q., tek investitorét, né pé€rmbushje t€ detyrimeve
kontraktore t€ dakordésuara n€ kontratén e sipé€rmarrjes sé€ lidhur rreth 7 vjet mé paré€ dhe jo me
gé€llim pérfitimi monetar, pasi personi i lidhur kishte pérfituar shumén prej 3.000.000 lekésh qé
né vitin 2003, né momentin e vénies né dispozicion té investitoréve t& truallit me sip. 345 m>.

Udhézimi i1 pérbashkét i ministrit t&€ Financave dhe ministrit t€ Drejtésis€ nr. 9, daté 26.02.2008,
“Pér tatimin e kalimit t& s¢€ drejtés s€ pasurisé sé€ paluajtshme”, i cili pérbénte legjislacionin e
zbatueshém lidhur me detyrimet fiskale q€ lindnin nga marrédhénia kontraktore e pasqyruar mé
sipér, né pikén 1 t€ tij parashikonte pérjashtimin nga pagimi 1 detyrimit tatimor né rastet e
shkémbimit té sé drejtés sé pronésisé mbi tokén me té drejtén e pronésisé mbi ndértesén e ndértuar
mbi toké. N& kuptim t€ kétyre parashikimeve, mbi personin e lidhur, z. V. Q., nuk réndonin
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detyrime tatimore pér efekt t€ lidhjes sé aktit t€ shkémbimit t€ pasuris€ s€ paluajtshme, me nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 26.08.2010.

Apartamenti me sip. 21 m?, objekt i aktit t& shkémbimit t& sipércituar, me ané t& kontratés sé
shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 15.09.2010, i éshté shitur znj. L. H. nga subjekti i
rivlerésimit dhe personi i lidhur. Sipas pérmbajtjes s€ kontratés s€ shitblerjes, ¢gmimi i shitjes sé
apartamentit u ka kaluar investitoréve A. Sh. etj., pasi kéta i kan€ paguar z. Q. edhe ¢mimin e
shitjes s€ késaj pasurie, népérmjet kontratés sé€ sipérmarrjes s€ lidhur né vitin 2003.

Referuar informacionit té pércjellé subjektit té rivlerésimit nga ZVRPP Sarandé me shkresén nr.
{**%\ prot., daté 19.05.2020, pasuria apartament me sip. 21 m?, me nr. pasurie {***}, vol. {***},
f. {*#*} ZK {***}, figuronte e regjistruar n€ emér t€ z. V. Q., ¢cka vérteton se kontrata e shitjes
s€ késaj pasurie nuk ishte regjistruar ende né€ regjistrin e pasurive t€ paluajtshme dhe, pér pasojé,
pronésia mbi apartamentin nuk ishte regjistruar ende né emér té palés blerése, znj. L. H..

Edhe pse kjo kontraté ka vijuar vazhdén e akteve formale t€ lidhura pér té rregulluar pasojat e
kontratés s€ sipérmartjes s€ lidhur né vitin 2003 mes z. V. Q. dhe investitoréve, né kéndvéshtrim
té legjislacionit t&€ kohé&s, detyrimi i personit t€ lidhur, z. Q., pér t€ shlyer detyrimin tatimor, do té
lindte né momentin e regjistrimit t€ pasurisé sé€ shitur prej tij né ZVRPP Sarandé, sipas
parashikimit t€ pikés 2 t€ nenit 11 t& ligjit nr. 8438, dat€ 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”,
i ndryshuar, e cila parashikonte se tatimi pér kalimin e s¢ drejt€s s€ pronésisé mbi pasurité e
paluajtshme derdhet nga personi qé kalon té€ drejtén e pronésisé mbi pasuriné e paluajtshme, para
kryerjes s€ regjistrimit n€ pérputhje me aktet ligjore, si dhe pikés 2 t&€ udhézimit t€ pérbashkét té
ministrit t€ Financave dhe ministrit t&€ Drejtésisé nr. 9, daté 26.02.2008, “Pér tatimin e kalimit té
s€ drejtés s€ pasurisé s€ paluajtshme”, 1 ndryshuar, e cila parashikonte se: Individi gé kalon té
drejtén e pronésisé mbi pasuriné e paluajtshme, paguan tatimin para kryerjes sé regjistrimit té
késaj pasurie, né pérputhje me aktet ligjore pérkatése.

Megjithése nga hetimi administrativ i kryer nga Komisioni, nuk jané t€ qarta rrethanat e mungesés
sé€ interesimit t€ palés blerése, referuar vonesés s€ regjistrimit té€ kalimit t€ pronésis€ sé pasurisé
apartament nga z. Q. te znj. H. dhe Komisioni, né vendim, nuk ka konstatuar gjetje apo nuk ka
arritur n€ ndonjé konkluzion lidhur me sa mé sipér, vlerésojmé se pagesa e detyrimit tatimor
pérkatés, n€ pérputhje me parashikimet ligjore t€ analizuara mé sipér, do t€ kryhej n€ momentin
e paraqitjes sé kérkesés pér regjistrimin e pasurisé®®. Ky fakt, i lidhur ngushtésisht me veté natyrén
e detyrimit tatimor, nuk mund t€ konsiderohet apo barazohet né€ asnjé rast me até t& shmangies sé
pagesés sé detyrimeve tatimore pérkatése dhe, pér rrjedhojé, t’i atribuohen pasoja té njéjta né
drejtim t€ ligjshméris€ s€ t&€ ardhurave té lidhura me té, pér sa kohé as nga Komisioni e as nga

1 Ashtu si¢ edhe ka ndodhur, vértetuar nga shkresa nr. {***} prot., daté 19.04.2021, e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Sarandé, sipas sé cilés jané paguar detyrimet e kalimit té pronésisé né vierén 307.000 leké, né datén e
paraqitjes sé aplikimit nr. {***}, daté 13.04.2021, pér regjistrimin e kontratés sé shitblerjes nr. {***} rep., nr. {*¥**}
kol., daté 15.09.2010, me palé shitése V. V. Q. dhe palé blerése L. S. H., pér pasuriné “apartament”’, me nr. pasurie
FRERY yol {**%) fage [*%%) me sipérfage 21 m’.
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shumica e trupit gjykues t&€ Kolegjit nuk u evidentuan rrethana g€ t€ provonin vullnetin apo sjellje
né kegbesim té€ subjektit té rivleré€simit dhe personit t€ lidhur pér té mos paguar detyrimin tatimor.

Né konkluzion té arsyetimit t€ mésipérm, kemi ¢muar se ekzistenca e detyrimit tatimor né
ngarkim t& subjektit t€ rivlerésimit, shlyerja e t€ cilit nuk kishte ndodhur ende, referuar natyrés sé
tatimit pér kalimin e sé& drejtés sé pronésis€ s€ pasuris€ s€ paluajtshme, nuk cenon parashikimet e
nenit D, pika 3 e Aneksit t€ Kushtetutés dhe t€ nenit 30 t& ligjit nr. 84/2016, pér sa i pérket té
ardhurés n€ shumén 3.000.000 leké, t€ pérfituar si rezultat i lidhjes sé kontratés s€ sipérmarrjes
né€ vitin 2003.

N¢ arritjen e kétij konkluzioni, jané mbajtur n€ vémendje edhe faktet:

a) Personi i lidhur éshté pérfshiré n€ njé séré veprimesh juridike q€ kané ndjekur njéri-tjetrin. Né
vlerésimin ton€, n€ kéto veprime me natyré civile, nuk konstatohen elemente né kundérshtim me
parashikimet ligjore né fuqi. Nuk konstatohen gjithashtu as pérpjekjeje pér té€ justifikuar pasuri té
fituara me burime té paligjshme apo pér té justifikuar mungesén e burimeve té ligjshme.

b) Veprimet juridike té realizuara né vijim té kontratés fillestare t& sipérmarrjes t€ lidhur né vitin
2003, nuk kané evidentuar qasje t€ personit t&€ lidhur pér shmangien nga zbatimi i legjislacionit
fiskal. Né optikén toné€ t€ vlerésimit né térési t& situatés faktike, duket se veprimet juridike t&
mévonshme kané gené pérpjekje pér té rregulluar pasojat e kontratés fillestare t€ sipérmarrjes.

c¢) Né njé véshtrim té€ pérgjithshém t€ marrédhénieve juridike t€ krijuara nga personi i lidhur dhe
subjekti 1 rivlerésimit, me objekt pasurité e paluajtshme né pronési t€ tyre, evidentohet njé sjellje
korrekte ndaj pagimit t€ detyrimeve tatimore lidhur me kalimin e sé drejtés s€ pronésisé sé
pasuris€ s€ paluajtshme, duke 1 dhéné rastit objekt shqyrtimi, cilésin€ e njé rasti t€ izoluar dhe té
ndikuar nga fakte t€ ndodhura jashté kontrollit t€ personit té€ lidhur dhe subjektit té rivlerésimit.
As Komisioni dhe as shumica e trupit gjykues té Kolegjit nuk kané konstatuar asnjé rrethané té
deklarimit t& pasurive q€ pérbén fshehje té pasurive apo deklarim t€ rremé té tyre, si dhe konflikt
interesi né€ krijimin e pasurive pér subjektin e rivlerésimit.

Né pérfundim, kemi vlerésuar se shuma prej 3.000.000 lekésh, e pérfituar nga lidhja e kontratés
sé sipérmarrjes n€ vitin 2003, duhet té konsiderohet e ardhur e ligjshme né kuptim té nenit D,
pikat 1 e 3 t€ Aneksit t&€ Kushtetutés dhe nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016, duke shéruar dhe
mungesén e burimeve financiare t€ krijimit t€ pasurisé apartament né Tiran€. Pér pasoj€, pér kété
pasuri, subjekti 1 rivlerésimit dhe personi 1 lidhur gjenden né kushtet e nenit 33, pika 5, shkronja
“a” e ligjit nr. 84/2016.

ii. Analiza financiare pér periudhén 2003-2016

(Céshtja tjetér né té cilén kemi ndaré nj€ qéndrim t€ ndryshém nga shumica e trupit gjykues, lidhet
me analizén financiare pér periudhén 2003-2016, e cila ka rezultuar me njé balancé negative,
sipas Komisionit dhe shumicés.
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Referuar analizés financiare t€ pasqyruar né fagen 45 té vendimit, Komisioni ka konkluduar se
subjekti 1 rivleré€simit gjendet né kushtet e mungesés s€ burimeve té ligjshme, né total pér njé
vler€ prej (-)9.619.607 lekésh. Shumica e trupit gjykues ka arritur n€ pérfundimin se subjekti i
rivlerésimit ka njé mungesé t€ burimeve t€ ligjshme financiare, né total né vlerén (-) 2.037.123
leké, duke u gjendur n€ kushtet e nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Pa pérséritur analizén e t€ gjitha elementeve/zérave g€ jané marré n€ analiz€ nga shumica e qé
kané sjellé kété rezultat negativ, po analizojmé né vijim vetém elementet, t€ cilat, né vlerésimin
toné€, duhej té vlerésoheshin ndryshe, referuar té¢ dhénave nga hetimi i kryer nga Komisioni dhe
g€ ndikojné rezultatin negativ t€ disa viteve.

Vlerésimi ndryshe nga shumica e trupit gjykues lidhet me ményrén e pérllogaritjes sé
shpenzimeve t€ arsimimit, t€ kryera nga subjekti i rivleré€simit, né periudhén 2008-2014, pér té
dy fémijét e saj, t€ cilét kané studiuar né Athiné, Greqi.
N¢ deklaratat periodike t€ interesave, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
N¢ vitin 2008: Té ardhura nga bursa e studimit e vajzés M., studente né Athiné, Greqi, dega
farmaci. Vlera 2.700 euro.
Té ardhura nga kompensimi pér strehim, né mungesé konvikti, qé pérfiton djali Th. né
Universitetin { ***}, Athiné, dega informatiké (pér 6-mujorin e paré té vitit 2008). Viera 600 euro.
Né vitin 2009: T¢é ardhura nga bursa e studimit qé pérfiton vajza M., studente né Athiné, Greqi.
Viera 6.840 euro.
Ng vitin 2010: T¢ ardhura nga bursa e studimit qé pérfiton vajza M., studente né Athiné, Greqi,
dega farmaci. Viera 6.840 euro.
Ne¢ vitin 2011: 7€ ardhura nga bursa e shkollés sé vajzés M., studente pér farmaci né Athiné.
Viera 6.840 euro.
Né vitin 2012: T¢é ardhura nga bursa e studimit qé pérfiton vajza M., studente, dega farmaci, né
Athiné, Greqi. Viera 6.800 euro. Kam depozituar mé paré né ILDKP vértetim se bursa vazhdon
deri né pérfundim té studimeve.
Shpenzime té fémijéve, studenté né Athiné, Greqi, qé pérballohen nga bursa e studimit té vajzés
M.. Viera 6.800 euro.
Neg vitin 2013: 7€ ardhura nga bursa e studimit gé pérfiton vajza M. Q., studente dega farmaci,
né Athiné, Greqi. Vlera 5.640 euro. Kam depozituar mé paré né ILDKP vértetim se bursa vazhdon
deri né shtator 2014.
Shpenzime té fémijéve, studenté né Athiné, Greqi, qé pérballohen nga bursa e studimit té vajzés
M. + té ardhurat familjare. Viera 7.000 euro.
Né vitin 2014: Té ardhura nga bursa e studimit qé pérfiton vajza M. Q., studente, dega farmaci,
né Athiné, Greqi. Vlera 3.600 euro.
Shpenzime té fémijéve, studenté né Athiné, Greqi, qé pérballohen nga bursa e studimit té vajzés
M. prej 3.600 eurosh, si edhe 450.000 lekésh nga té ardhurat familjare.

Gjaté hetimit administrativ t€ zhvilluar né Komision, né€ pérgjigje t€ pyetjes nr. 11, drejtuar nga
Komisioni me ané té€ pyetésorit nr. 2, subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar: Pér studimet e kryera
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né Athiné nga fémijét tané, sqaroj se nuk kané pasur pagesa shkollimi pér universitetet ku kané
studiuar (publike) [...] Té dy fémijét gjaté gjithé viteve té shkollimit kané pérfituar, né bazé té
ligjit grek, ushqim falas né mensat e universitetit, deri né marrjen e diplomés dhe masterit. Djali
Th., vitin e paré té shkollés (2007-2008), ka pérfituar kompensim 100 euro/muaji, pasi universiteti
nuk siguronte konvikt. Fatkeqgésisht, nuk disponojmé dokumente pas kaq vitesh. Gjaté vitit té paré
djali ka ndenjur né familjen e motrés time R. V. né Athiné-Greqi, pa asnjé shpenzim, ndérkohé qé
ushqehej né mensén e universitetit. Vajza M. ka gené pérfituese e bursés sé studimit nga Ministria
e Jashtme e Greqisé pér 6 vite, né shumén gjithsej 38.088 euro, térhequr me késte ndér vite. [...]
Shpenzimet kané gené kryesisht pér girané e banesés, né shumén 290 euro/muaji, té cilat né
periudhén e pérfitimit té bursés nga vajza M., né vitet 2008 — 2014, jané paguar prej saj. Pérveg
bursés sé vajzés, kemi paguar pér studime master té djalit, mé daté 05.03.2014, shumén 1800
euro dhe kompensuar pér shpenzime jetese té fémijéve, né vitin 2014, shumen 450.000 leke.

N¢é pérgjigje té pyetjes nr. 20, drejtuar nga Komisioni me ané t€ pyetésorit nr. 3, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar: 7¢ dy fémijét e mi kané kryer studimet e larta né Athiné-Greqi, né
Universitete Publike. Gjaté viteve té shkollimit né Greqi, kané pérfituar né bazé té ligjit grek,
libra falas dhe ushqim falas né mensat e universitetit, deri né marrjen e diplomés sé shkollés dhe
té masterit (djali). Vitin e paré té shkollés (2007-2008), djali Th. ka pérfituar kompensim 100
euro/muaji, pasi universiteti i tij nuk siguronte konvikt, por nuk i disponojmé dokumentet pas kaq
vitesh. Gjaté vitit té paré, djali ka ndenjur né familjen e motrés sime R. V., né Athiné-Greqi, pa
asnjé shpenzim, ndérkohé qé ushqehej né mensén e universitetit. Vajza M. ka pérfituar bursé
studimi 566 euro né muaj, nga Ministria e Jashtme e Greqisé, pér gjashté vitet e shkollés sé larté
(2008 - 2014), né shumén gjithsej 38.088 euro, si dhe ka marré edhe njé shumé rreth 1.000 euro
si ndihmé fillestare qé u jepej studentéve me bursé, pér shpenzimet e akomodimit. Shumat e
parave té bursés jepeshin me cek, me késte gjaté vitit, dhe ¢ceku thyhej prané NBG né Greqi. [...]
Shpenzimet e fémijéve tané gjaté viteve té shkollimit né Greqi, kané qené kryesisht pér qira
banese, e cila ka qgené né shumeén 290 euro/muaj. Dy fémijét kané jetuar sé bashku gjaté késaj
periudhe, duke pérballuar shpenzimet e jetesés sé tyre me té ardhurat e bursés qé merrte vajza
M.. Djali Th. derisa éshté diplomuar pér studimet master, ka pérfituar ushqim falas sipas ligjit
grek.

N¢ shpjegimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, né pérgjigje t€ barrés s€ provés sé kaluar
nga Komisioni, subjekti ka deklaruar: Lidhur me shpenzimet e femijéve me studime né Athiné, né
peérgjigje té pyetésoréve, kam shpjeguar se gjaté viteve té shkollimit né Greqi, shpenzimet e
fémijéve tané kané gené kryesisht pér qira banese, e cila ka qené né shumen 290 euro/muaj, dhe
qé mbuloheshin me burim bursén qé pérfitonte vajza M. pérgjaté viteve 2008-2014, sikurse kam
deklaruar né DPV té atyre viteve. Kam paragqitur té dhéna té plota dhe dokumente mbi
legjislacionin grek, se fémijét tané nuk kané pasur asnjé pagesé shkollimi, libra, ushqimi dhe
shérbim shéndetésor. Dy femijét kané jetuar sé bashku gjaté késaj periudhe, duke pérballuar
gjithé shpenzimet e tyre me té ardhurat e bursés qé merrte vajza M.. Konstatoj se nga ana e
Komisionit, né analizén financiare, jané shtuar pa té drejté edhe shpenzime qgiraje mé vete, plus

Faqgja 68 nga 73



31.

32.

33.

vlerés sé pérfituar nga bursa e vajzés, ndérkohé qé ato kané gené té pérfshira, si¢ shpjegova mé
lart, né shpenzimet totale té fémijéve. Pra, zéri né analizén financiare “Shpenzime qiraje fémijét
né Greqi”, duhet té béhet 0 né ¢do vit.

Né vendim, Komisioni nuk i ka marré né konsideraté pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit dhe,
pér pasojé, né€ analizén financiare pér vitet 2008-2014, figurojné shpenzime né z€rin “Shpenzime
qgiraje fémijét né Greqi” dhe né zérin “Shpenzime arsimimi fémijét”. N& ankim, subjekti i
rivlerésimit ka paraqitur t€ njéjtat pretendime si ato t€ parashtruara edhe gjat€ hetimit né
Komision, lidhur me zerimin né vler€ té zérit q€ u pérket shpenzimeve té qirasé pér f€mijét, duke
1 géndruar pretendimit se kéto shpenzime jané pérballuar nga bursa e marré nga shteti grek nga
vajza e saj M. Q., si dhe jané pjesé e shpenzimeve t€ deklaruara prej saj né deklaratat periodike
vjetore t€ interesave.

Ne, gjyqtaret e pakicés, i kemi gjetur t€ drejta kéto pretendime t€ subjektit té rivlerésimit, sepse
ky géndrim €shté pasqyruar vazhdimisht n€¢ deklarimet periodike t€ interesave, t€ cilat kané vlerén
e provés né kété proces, né pérputhje me parashikimin e nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, si
dhe &shté mbajtur n€ ményré konstante gjaté gjithé hetimit administrativ. N& deklaratat periodike,
prej vitit 2012°2 e ne vazhdim, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né total shpenzimet e kryera
pér arsimimin e fémijéve, t€ dy studenté né Athiné€, Greqi, njé deklarim ky qé pérfshinte edhe
shpenzimet e girasé€ pér qéndrimin e fémijéve né shtetin grek. Ky deklarim i subjektit, 1 cili nuk
ka pasur né¢ vémendje detajimin e shpenzimeve t€ arsimimit, justifikohet jo vetém nga fakti se
veté formulari 1 deklarimit né rubrikén q€ u pérket shpenzimeve té deklarueshme kérkon
pérshkrimin e shpenzimeve mbi njé vleré t€ caktuar, duke 1 kategorizuar ato n€ shpenzime pér
arsim, mjekim shéndetésor, pushime, arredim e t€ tjera t€ kétij lloji, por edhe pér faktin se subjekti
ka deklaruar se kéto shpenzime jané pérballuar nga bursa e studimit t€ marré nga vajza e saj M.
Q. né shtetin grek. Pér mé tepér, subjekti ka deklaruar né kété kategori shpenzimesh, edhe
pérballimin e tyre, duke shtuar t€ ardhura familjare mbi bursén e pérfituar nga vajza e saj.

Edhe pse ky géndrim €shté mbajtur edhe nga shumica e trupit gjykues, nénvizojmé qéndrimin
toné, pér efekt t&€ kundérshtimit t€ njé pérllogaritjeje t€ re nga shumica, e cila pér krijimin e
besueshmérisé e bindjes lidhur me shpenzimet e jetes€s, pérdor njé metodologji analize duke
shtuar né kété gamé shpenzimesh, shpenzimet e jetes€s pér djalin e subjektit té rivlerésimit, pér
periudhén 2008-2014, bazuar né t€ dhénat e ELSAT dhe EUROSTAT pér minimumin jetik, t&
panjohura dhe debatuara me subjektin e rivlerésimit si gjaté hetimit administrativ né Komision,
ashtu edhe gjaté gjykimit né Kolegj.

Nuk kemi gené dakord me kété qéndrim t€ shumicés, pér arsyet si vijojné.

52 Né vitin 2012, sipas ndryshimeve né ligjin nr. 9049/2003, u pércaktua detyrimi pér deklarimin e shpenzimeve té té
njéjtit lloj mbi vierén 500 mijé leké, vieré kjo qé né vitin 2014, u reduktua né 300 mijé leké. Né DPV-té e viteve té
méparshme, ka deklaruar té ardhurén e pérfituar si bursé studimi nga vajza e saj.
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1. Subjekti i rivlerésimit, né deklarimet periodike t€ interesave nuk ka deklaruar asnjéheré té
ndara shpenzimet pér arsimimin e fémijéve pér periudhén 2008-2014, kur ata kané qené té dy
studenté né Athiné.

ii. Fémijét e subjektit t& rivlerésimit kané jetuar s€ bashku, kur kané€ studiuar njékohésisht né
universitet né¢ Athing.

iii. Fémijét kané qené studenté n€ universitete shtetérore, pér pasojé kané gené té pérjashtuar
nga pagesa t€ posagme pér studimet, ¢faré nénkupton qé subjekti n€ deklarimet e saj né DPV, né
konceptin “shpenzime arsimi”, ka konsideruar/pérfshiré vetém shpenzimet e qirasé dhe té
nevojave t€ tjera t€ domosdoshme té jetesés.

iv. Referuar legjislacionit grek, té paraqitur nga subjekti 1 rivler€simit gjat€ hetimit
administrativ, né formén e duhur ligjore, fémijét e saj, pér shkak té t€ genit motér e vélla studenté,
shuma prej 38.088 eurosh e pérfituar si bursé nga vajza M. Q. pér periudhén 2008-2014, shtuar
me shumén 1.360 euro dhe 450.000 leké si shpenzime t€ pérballuara nga subjekti mbi t&€ ardhurat
nga bursa, pérkatésisht n€ vitet 2013 dhe 2014, né kushtet kur fémijét e subjektit studionin né
universitet shtetéror dhe shpenzimet pér vaktet e ngrénies e librat i mbulonte universiteti, duket
bindése se &shté njé shumé qé pérballon nevojat e dy studentéve, si pér qirané apo edhe pér
shpenzime té tjera t€ domosdoshme [pértej atyre qé legjislacioni grek ua siguronte falas] té cilat
objektivisht jané€ mé& modeste se pjesa tjetér e popullsisé.

Pértej kétij arsyetimi, me peshé€ vendimtare n€ vlerésimin toné ndryshe nga qéndrimi i shumicés,
€shté edhe fakti se né€ kuptimin formal, Komisioni, gjaté gjithé hetimit administrativ, n€ pyetésorét
dhe né€ gjetjet e rezultateve té€ hetimit, nuk 1 ka kaluar subjektit t€ rivlerésimit ndonjé barré prove
lidhur me shpenzimet e jetesés sé djalit t€ saj gjaté periudhés 2008-2014, pérfshiré kétu edhe né
analizén financiare qé€ shoqéron rezultatet e paraprake té hetimit administrativ. Komisioni nuk ka
detajuar shpenzime jetese pér fémijét, apo pér djalin e subjektit t& rivlerésimit né ményré
autonome nga z€ri 1 shpenzimeve t€ jetesés té pérllogaritur pér t€ gjithé familjen e subjektit té
rivlerésimit. Pér mé tepér, rezulton se Komisioni, shpenzimet e jetes€s pér familjen e subjektit 1
ka pérllogaritur n€ varési t€ numrit t& anétaréve té€ familjes, duke zbritur shpenzimet e jetes€s pér
fémijét gjat€ periudhés nénté- ose dhjetémujore kur ata kané gené me studime né€ shtetin grek.
Kéto rrethana déshmojné se né€ zérin “Shpenzime arsimimi fémijét”, jané pérllogaritur nga
Komisioni dhe shpenzimet e jetesés pér t€ dy fémijét. Duke ndjekur kété metodologji, né analizén
financiare Komisioni ka konsideruar si t€ bazuara deklarimet dhe shpjegimet e subjektit té
rivlerésimit se shpenzimet e jetes€s jané pérballuar nga bursa g€ pérfitonte vajza e saj.

Né kéto kushte, kemi vlerésuar se shumica e trupit gjykues, pér té€ krijuar besueshmériné lidhur
me deklarimet dhe shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, né Komision, si dhe
pretendimet e saj n€ shkaget e ankimit pér shpenzimet e jetes€s s€ fémijéve gjaté viteve t&€ studimit
né€ Greqi, bazuar n€ t€ dhénat e EUROSTAT-it, ka béré njé pérllogaritje duke i shtuar elemente
té reja shpenzimesh analiz€s financiare t€ kryer nga Komisioni. Kjo metodologji e re e analizés
financiare, e pérdorur nga shumica né vendim né drejtim t€ krijimit t€ besueshmérisé sé
pretendimeve t€ ngritura né ankim pér kété ¢éshtje nga subjekti i rivlerésimit, nuk 1 Eshté njoftuar,
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si dhe as i1 €shté 1én€ mundEsia qé t&€ mbrohet lidhur me t€. Subjekti i rivlerésimit, znj. Maria
Qirjazi, as nuk ka parashtruar njé mbrojtje n€ ankimin e saj né Kolegj n€ lidhje me kété
version/metodologji analize shpenzimesh jetese pér fémijét e saj né Greqi, t€ pérshkruar nga

shumica né paragrafin 137, nénparagrafet “iv”’ dhe “v”, duke gené se pérllogaritje e till¢ e
shpenzimeve nuk ishte konstatuar nga Komisioni, si organi qé bén rivlerésimin.

Né kété kuptim, ¢gmojmé se edhe pse shumica e trupit gjykues t&€ Kolegjit duket se &shté
“kujdesur” pér t€ mos konkluduar, duke pérdorur két€ metodologji pér pérllogaritjen e
shpenzimeve t€ jetesés s€ f&mijéve gjaté viteve t€ studimit né Greqi, mbajtja n€ konsideraté e saj
si argumenti kryesor dhe mé i rénd€sishém pér krijimin e besueshmérisé, pa u debatuar me
subjektin e rivlerésimit [njoftuar dhe mbrojtur], gjithsesi ka shérbyer pér té rénduar pozitén e
subjektit t€ rivlerésimit né gjykim, né kund€rshtim me parimin e no reformatio in peius, qé
garanton té drejtén e mbrojtjes sé njé subjekti né€ procesin e gjykimit n€ njé shkallé¢ mé té larté
gjykimi®?, si dhe ka cenuar t& drejtén e subjektit pér njé proces té rregullt, né kuptim té nenit 42
té Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé dhe t€ nenit 6 t&€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave
dhe Lirive Themelore t€ Njeriut.

Né mbéshtetje té kétij arsyetimi, duke e korrektuar analizén financiare t€ kryer nga Komisioni pér
periudhén 2003-2016, edhe pér zErin “Shpenzime qiraje fémijét né Greqi”, duke i zeruar vlerat e
tij n€ vitet 2008-2014, pasi né gjykimin toné ato jané pjesé dhe jané llogaritur njéheré né€ z€rin
“Shpenzime arsimi fémijét”®*, balanca negative e késaj analize do té reduktohej né vlerén (-)
715.389 leké. Kjo balancé vjen si pasoj€ e analiz€s dhe shqyrtimit té t€ gjitha shkageve té€ ankimit
té subjektit t&é rivlerésimit, duke pérfshiré kétu edhe konkluzionet e shumicés pér analizén
financiare, pér té cilat kemi ndaré té nj&jtin qéndrim.

Gjithashtu, nuk jemi dakord edhe lidhur me géndrimin e reflektuar nga shumica né paragrafét 141
dhe 142/v té€ vendimit, se pér krijimin e besueshmérisé pér kriterin e pasurisé€, shumica ka mbajtur
né konsideraté edhe konstatimin se veprimet juridike t€ kryera nga subjekti i rivlerésimit dhe
personi 1 lidhur, népérmjet té cilave ata kané fituar t€ drejta mbi katér sipérfage trojesh proné
publike, né kohén gé€ subjekti 1 rivlerésimit ushtronte funksionin e gjyqtares né kété qytet, tregojné
pér njé vijé sjelljeje t&€ saj q€ synon t€ shfrytézojé funksionin publik pér interesa pasuroré
personalg.

38.1 Fillimisht theksojmé se, si¢ rezulton nga aktet e administruara né fashikull, subjekti i
rivlerésimit ka gené pérfituese e drejtpérdrejté, né emér té saj, t€ vetém njé sipérfaqeje trualli pér
qéllime banimi. Me vendimin nr. {***} daté 15.03.1996, t&¢ Késhillit Bashkiak, né bazé té

53 Né zbatim té kétij parimi té parashikuar né nenin 463, paragrafi 2 i Kodit té Procedurés Civile, sipas té cilit: “Né
shqyrtimin e ¢éshtjes né apel mbahen parasysh, pér aq sa jané té zbatueshme, dispozitat mbi procedurén e gjykimit
né shkallé té paré, té parashikuara né kété Kod”; si dhe né nenin 28, sipas té cilit: “Gjykata duhet té shprehet pér té
gjitha kérkesat qé parashtrohen né padi, pa i kaluar kufijté e saj, duke realizuar njé gjykim té drejté, té pavarur dhe

té paanshém brenda njé afati té arsyeshém”.
54 Né njé vieré té konsiderueshme 24,2% té shpenzimeve, 9.256 euro.
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kérkesés s€ saj, 1 Eshté dhéné subjektit té rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, njé shesh ndértimi me
sip. 387 m?, pér ndértim banese. Prefektura Vloré éshté shprehur se vendimi nr. {***}, daté
15.03.1996, i Késhillit Bashkiak Sarandé €shté i ligjshém, duke mos evidentuar njé pérfitim né
kundérshtim me ligjin pér subjektin e rivlerésimit. Vendimi i sipércituar pérmban njé listé prej
191 individésh, mes té ciléve, me numér rendor 113, gjendet emri i subjektit.

Tri sipérfaqet e tjera t€ truallit, njéri prej t€ ciléve né Finiq, ku ka vendlindjen bashkéshortit, dhe
nj€ tjetér s¢ bashku me té véllané e tij, jan€ pérfituar me vendime t&€ Késhillit Bashkiak pérkatés,
nga bashkéshorti i1 saj, pér qéllime investimi, vendime kéto qé gjithashtu jané verifikuar pér
ligishmérin€ e tyre nga Prefekti 1 Qarkut Vloré.

Me ané té shkres€s nr. {***} prot., dat€ 31.08.2020, Bashkia Sarandé, t&€ administruar gjaté
hetimit administrativ né Komision, ka informuar se ndarja e shesheve té ndértimit pér qytetarét
né periudhén né fjalé, béhej me kérkesé té qytetarit dhe mé pas me vendim té Ké&shillit Bashkiak.
Pasi shprehej prefektura e Vlorés pér ligjshmériné e vendimit t& Késhillit Bashkiak, Drejtoria e
Urbanistikés dhe e Financés bénte hartimin e dokumentacionit pérkatés. Njé proceduré e tillé e
pérfitimit t& shesheve t€ ndértimit, si dhe e vlerésimit té ligjshmérisé s¢ dhénies sé tyre, éshté
ndjekur edhe pér vendimet e késhillave bashkiaké pérkatés me té cilét kané pérfituar subjekti 1
rivlerésimit dhe personi i lidhur i saj.

38.2 Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes né Kolegj, pérfshiré edhe né vlerésimin e shumicés, nuk u provua
asnj€ veprim apo ndikim konkret i subjektit té rivlerésimit qé kéto sipérfage trualli ishin pérfituar
duke shfrytézuar funksionin publik pér interesa pasuroré, né€ kushte konflikti interesi gjaté
ushtrimit t€ detyrés, apo té ishin pérfituar né ményré t€ kundérligjshme. Pér mé tepér, gmimet e
shitblerjes sé trojeve kané gené t& pércaktuara né aktet nénligjore né fuqi®®, pér pasojé subjekti i
rivlerésimit nuk mund t€ keté pasur ndikim né pércaktimin e tyre.

38.3 Ne, gjyqtaret né pakicé, vlerésojmé se njé géndrim i tillé i shumicés s€ trupit gjykues,
pérvegse €shté 1 pambéshtetur n€ prova, &shté edhe 1 paargumentuar sa u pérket dispozitave té
legjislacionit né fuqi té kohés, t€ cilat, hipotetikisht do t€ ndalonin pérfitimin e trojeve pér qéllime
ndértimi banese prej saj apo edhe nga bashkéshorti pér géllime investimi, ¢faré do té€ provonte té
kundértén, pérfitimin e tyre nén ndikimin e subjektit t€ rivlerésimit, duke shfrytézuar funksionin
publik. Pérkundrazi, népérmjet akteve t€ depozituara gjat€ hetimit administrativ né Komision,
disa vendimeve té Késhillit Bashkiak Sarand€, subjekti i rivlerésimit ka provuar qé nj€ praktiké e
tillé ka qené e ndjekur nga ky organ pér shumé qytetaré té kétij qyteti>®, dhe disa prej tyre, sic
rezulton né listat e kétyre vendimeve, kané pérfituar disa heré.

NEé analizé t€ késaj situate faktike, né vlerésimin toné€, argumenti i shumicés se pérfitimi i kétyre
trojeve nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur, tregon shfrytézim té funksionit publik, pa

S Vendimi nr. 312, daté 30.06.1994, i Késhillit té Ministrave “Pér ¢mimin e truallit qé shitet dhe pér girané e
truallit gé jepet né pérdorim pér ndértime personave fiziké e juridiké”.

%6 Né vendimet e Késhillit Bashkiak té paragitura nga subjekti i rivlerésimit, provohet pérfitimi i trojeve publike nga
mé shumé se 1000 individé/banoré té qytetit té Sarandés. Vendimet e sjella nga subjekti pasqyrojné njé pjesé té
vendimeve qé ky késhill bashkiak ka marré pér ndarje trojesh.
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40.

provuar ndikimin e drejtpérdrejté t€ saj né vendimmarrjen e organeve kompetente, apo pérfitimin
e tyre né kundérshtim me ligjin, pra pa identifikuar veprimin e ndérmarré prej saj né shkelje té
ligjit, &shté térésisht subjektiv dhe 1 pambéshtetur n€ prova e ligj. Pér rrjedhojé, né€ vlerésimin
toné, ai nuk mund té keté peshén e dhéné€ nga shumica né drejtim té krijimit t€ besueshmérisé pér
kontrollin e kriterit t€ pasurisé.

Né pérfundim, né€ vlerésimin dhe bindjen toné€, mungesa e burimeve t€ ligjshme né vlerén prej (-
) 715.389 lekésh, si rezultat 1 analiz€s financiare pér periudhén 2003-2016, apo edhe ajo né
shumén (-) 593.659 leké, si njé rezultante e verifikimit t&€ mundésisé sé subjektit t& rivlerésimit
pér krijimin e pasurive me burime t€ ligjshme financiare né€ datén e krijimit t€ tyre, konsiderohen
si rezultate g€ nuk e véné€ subjektin e rivlerésimit n€ kushtet e njé deklarimi té€ pamjaftueshém,
sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, né€ zbatim té parimeve t€ objektivitetit
dhe t& proporcionalitetit, mbéshtetur dhe né jurisprudencén e krijuar t& Kolegjit®’, kemi vlerésuar
se subjekti i rivlerésimit ka arritur nj€ nivel t€ besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas nenit
59, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016.

C. Mbi zgjidhjen e géshtjes

Né kushtet e arsyetimit t€ mésipérm, né cilésin€ e gjyqtareve t€ mbetura né pakicé, kemi vlerésuar
se, duke gené se shkaqget pér té cilat €shté vendosur shkarkimi i1 subjektit nuk géndrojné né€ lidhje
me kriterin e pasurisé, vendimi i Komisionit objekt gjykimi, i cili ka vendosur shkarkimin e
subjektit té€ rivlerésimit, nuk mund té€ géndrojé né fuqi.

Pér shkak t€ mungesés s€ hetimit e vlerésimit té kritereve té tjera té rivlerésimit nga Komisioni, 1
cili kryen procesin e rivlerésimit pér subjektet e rivlerésimit, jemi gjendur né kushtet e
pamundésis€ pér t’u shprehur me njé vendim q¢€ zgjidh ¢é€shtjen pérfundimisht.

Né kéto kushte, kemi ¢gmuar se duhet aplikuar neni 66, pika 1, shkronja “c” e ligjit nr. 84/2016,
sipas té€ cilit vendimi nr. 351, daté 25.02.2021, duhet t€ prishet e ¢éshtja t’i dérgohet Komisionit
pér té vazhduar mé tej me procedurén e rivlerésimit pér kriteret e mbetura pa u vlerésuar, deri né
arritjen e nj€ konkluzioni pérfundimtar pér subjektin e rivlerésimit, znj. Maria Qirjazi, né varési
té rezultateve t€ hetimit e konkluzioneve té nxjerra prej tyre.

GJYQTARE GJYQTARE
Mimoza TASI Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi

5 Vendimet e Kolegjit nr. 18/2021; nr. 26/2021; nr. 17/2022; nr. 19/2022 efj.
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