REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI I POSACEM I APELIMIT
Nr. 2/2025 regjistér (JD) Nr. 3 i vendimit
Daté 02.06.2025 Daté 02.10.2025
VENDIM
PER MOSKALIMIN E CESHTJES PER SHQYRTIM NE SEANCE PLENARE

Kolegji 1 Shqyrtimit Paraprak, 1 pérbéré nga gjyqtarét:

Mimoza Tasi Relatore
Albana Shtylla Anétare
Rezarta Schuetz Anétare

— mori né€ shqyrtim n€ dhomé késhillimi, mé daté 02.10.2025, ora 13:30, né ambientet e Kolegjit
té Posagém té Apelimit, ¢éshtjen e Juridiksionit Disiplinor (JD) nr. 2, dat€ 02.06.2025, g€ i pérket:

KERKUES: Kledian Llaho, prokuror/drejtues né Prokurorin€ prané Gjykatés s€ Shkallés
sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Sarandé.

SUBJEKT I
INTERESUAR: Ke&shilli 1 Larté 1 Prokurorisé
Inspektorati 1 Larté 1 Drejtésisé.

OBJEKTI: 1. Shfuqizimi si 1 papajtueshém me Kushtetutén dhe me ligjin 1 vendimit nr.
65, daté 10.04.2025 té Keéshillit té Larté té€ Prokurorisé me té cilin éshté
vendosur: caktimi i masés disiplinore “Ulje t€ pérkohshme t€ pagés” né masén
20 pér qind pér nj€ periudhé 3 mujore, si dhe masén disiplinore plotésuese
“Largimi nga detyra e kryetarit”, t€ parashikuara pérkatésisht nga nenet 108
dhe 114 e ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, pér shkeljet disiplinore t&
parashikuara pérkatésisht nga neni 102 pika 2, shkronja “dh”, té ligjit nr.
96/2016.

2. Marrjen e masés me karakter urgjent duke u urdhéruar nga Kolegji
pezullimi 1 efekteve té aktit administrativ individual t€ Késhillit t& Larté té
Prokuroris€, vendimi nr. 65, daté 10.04.2025 deri né€ pérfundimin e shqyrtimit
té késaj kérkese.
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BAZA LIGJORE: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 4, pika 3, neni 131, shkronja
“f”neni 134, pika 1, shkronja “1”, neni 140, pika 2, shkronja “ a”, neni 179,
pika 7; neni 6 i Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut; neni 5, pika
3, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Nenet 27,49, 71, pika 3, 71/a
té ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetutese t€ Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; nenet 101,
102, 108, 112 dhe 147 i ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar; neni 192 i ligjit nr.
115/2016 “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé”; ligji nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”; ligji nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
i ndryshuar; nenet 202 e vijues t€ Kodit t& Procedurés Civile.

Kolegji i Shqyrtimit Paraprak té kérkesés, shqyrtoi né dhomé késhillimi kérkesén e kérkuesit dhe
aktet bashkélidhur saj dhe pasi dégjoi gjyqtaren relatore Mimoza Tasi, e bisedoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:

Kérkuesi/ankuesi Kledian Llaho (n€ vijim “ankuesi” dhe/ose “magjistrati”), ka ushtruar detyrén
e Drejtuesit né Prokuroring€ prané Gjykatés sé Shkallés s€ Paré té Juridiksionit t€ P&rgjithshém
Sarandé.

Késhilli i Larté i Prokuroris€ (né vijim “KLP”), ka administruar shkresén e Inspektorit té Larté
t€ Drejtésis€é (n€ vijim “ILD”), nr. {***} prot., daté 30.12.2024, "Pér fillimin e procedimit
disiplinor” ndaj prokurorit Kledian Llaho, duke i propozuar Ké&shillit, “Uljen e pérkohshme
té pagés né maséen 40 % pér njé periudhé I-vjecare” si dhe masén disiplinore plotésuese
“Largimi nga detyra e kryetarit”. Hetimi disiplinor ka nisur bazuar né disa ankesa té paraqitura
nga prokurorja B. S. e cila ka paraqitur pretendime pér shkelje té€ dispozitave ligjore nga ana e
drejtuesit t€ Prokuroris€ z. Kledian Llaho, qé kané té b&jné me ndérhyrjet né veprimet hetimore,
me shpérndarjen e ¢éshtjeve, si dhe me standardet e etikés dhe rregullat e sjelljes, referuar disa
materialeve kallézuese.

KLP-ja, me vendimin nr. 65, daté¢ 10.04.2025 “Pér caktimin e masés disiplinore ndaj
magjistratit Kledian Llaho”, ka vendosur: - Pranimin pjesérisht té kérkesés sé Inspektorit té
Larté té Drejtésisé, ...2. Caktimin e masés disiplinore “Ulje e pérkohshme e pagés né masén 20 %
pér njé periudhé 3(tre) mujore pér magjistratin Kledian Llaho, 3. Dhénien e masés disiplinore
“Largimi nga detyra e kryetarit”. - Kundér vendimit lejohet ankim sipas ligjit né Kolegjin e
Posacém té Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese, .... - Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe
publikohet né fagen zyrtare té Keéshillit t¢é Larté té Prokurorisé....

Kérkuesi/ankuesi Kledian Llaho, pasi €shté njohur me vendimin e KLP-s€¢ nr. 65, daté
10.04.2025, ka paragqitur kérkes€ n€ Kolegjin e Posagém t€ Apelimit (n€ vijim “Kolegji”), n€ datén
02.06.2025, duke kérkuar [..shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén dhe me ligjin té
vendimit nr. 65, daté 10.04.2025 té KLP-sé...]. Kjo ¢€shtje éshté regjistruar né regjistrin e ¢éshtjeve
té Juridiksionit Disiplinor me (JD) nr. 2/2025, dat€ 02.06.2025.
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5.

I. VLERESIMI I KOLEGJIT PER SHQYRTIMIN PARAPRAK

N¢ drejtim t€ shqyrtimit paraprak, neni 27 i t€ njéjtit ligj parashikon elementet qé duhen verifikuar
e q¢€ lidhen me aspektet formale t€ kérkesés, nd€rsa neni 31/a, pércakton elementét t€ cilét diktojné
moskalimin e ¢éshtjes né seancé plenare. Kolegji i Shqyrtimit Paraprak, (n€ vijim “Kolegji
Paraprak™), pas shqyrtimit t€ kérkesés/ankimit, vlerésoi t€ ndalej né trajtimin e ¢éshtjeve qé kané
té b&jné me: i) juridiksionin e Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje;
dhe ii) verifikimin e plotésimit té kushteve pér gjykimin e saj né seancé plenare, sipas pércaktimeve
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, i
ndryshuar, (né vijim “ligji nr. 8577/2000”).

Lidhur me juridiksionin pér gjykimin e késaj ¢éshtjeje, Kolegji Paraprak identifikoi bazén ligjore
té zbatueshme pér shqyrtimin e ¢éshtjes (JD) nr. 2/2025, n€ kuadér t€ Juridiksionit Disiplinor té
Kolegjit té¢ Posagém té Apelimit, pér té cilén konstatoi se:

6.1. Kérkimet e paraqgitura nga ankuesi jané¢ kompetencé ¢ Kolegjit t€ Posa¢ém t€ Apelimit nén
dritén e pikés 4 t& nenit 140 t€ Kushtetutés, e cila pércakton té drejtén e ankimit t& gjyqtaréve
kundér vendimit té shkarkimit né¢ Gjykatén Kushtetuese. Lexuar né harmoni me parashikimet e
nenit 179, pika 7! e Kushtetutés, gjaté mandatit 9-vjegar té veprimtarisé sé Kolegjit, kéto ankime
b&jné pjesé né kompetencén e tij, nén juridiksionin disiplinor. Sipas nenit 5, pika 3, germa “b” e
ligjit nr. 84/2016 baza ligjore mbi t€ cilén procedon Kolegji gjaté ushtrimit t& funksionit té tij né
juridiksionin disiplinor €shté Kushtetuta, ligji nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese” dhe legjislacioni qé rregullon ¢éshtjet e geverisjes s€ sistemit té drejtésisé.

6.2. Céshtja e legjitimimit éshté vlerésuar nga Gjykata Kushtetuese si njé ndér aspektet kryesore
qé€ lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, germa "f" dhe 134, pika
1, germa "i" dhe pika 2 té Kushtetutés, si dhe nenit 71 t&é ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, i
ndryshuar, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i s¢ drejtés private dhe publike, mund té
véré né 1évizje Gjykatén Kushtetuese pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave kundér ¢do akti té
pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté.

6.3. Sipas pikés 1 t€ nenit 192 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé€ sistemit té
drejtésis€”, 1 ndryshuar, aktet administrative individuale qé vendosin masa disiplinore mbi
prokurorét, ankimohen né Gjykatén Kushtetuese. N€ vijim té€ dispozit€s s€ sipércituar té
Kushtetutés, funksionin e shqyrtimit té kétyre ankimeve, gjaté mandatit té tij 9 vjecar, e ushtron
Kolegji 1 Posagcém 1 Apelimit. Po ashtu, vendimi i marré nga KLP-ja pér ankuesin &shté njé ndér
masat disiplinore t& pércaktuara né nenin 105 pika 12 t& ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

! Kjo dispozité parashikon se: “Gjaté mandatit té tyre néntévjecar, gjyqtarét e Kolegjit té Apelimit, sipas nenit 179/b,
kané juridiksion disiplinor ndaj gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor,
anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé, Prokurorit t¢é Pérgjithshém dhe Inspektorit té Larté Drejtésisé. Kolegji
i Apelimit shqyrton ankimet ndaj vendimeve té Késhillit t¢ Larté Gjyqésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe
Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér vendosjen e masave disiplinore, pérkatésisht ndaj gjyqtaréve, prokuroréve dhe
inspektoréve té tjeré.”

24 1. Késhillat mund té vendosin njé ose mé shumé nga kéto masa disiplinore: a) vérejtje konfidenciale; b) vérejtje
publike; c) ulje e pérkohshme e pagés: i) deri né 40 pér qind pér njé periudhé jo mé té gjaté se njé vit; ii) né rastin e
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6.4. Bazuar né sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se Kolegji i Posa¢cém 1 Apelimit ka juridiksion
ratione materiae pér t&€ shqyrtuar ankimet ndaj vendimeve pér dhénien e masave disiplinore ndaj
magjistratéve.

N¢é kéndvéshtrim t&€ verifikimit t€ plotésimit t€ kushteve t€ pércaktuara né€ ligjin nr. 8577/2000,
lidhur me kalimin pér gjykim t€ ankimit né seancé plenare, Kolegji Paraprak konstaton se:

7.1. Ligji nr. 8577/2000, n€ kreun V rregullon ¢€shtjet lidhur me paraqitjen dhe shqyrtimin paraprak
té kérkes€s prané Gjykatés Kushtetuese. Ky kre, né drejtim t&€ shqyrtimit paraprak, n€ nenin 27 t&
tij parashikon elementet qé duhen verifikuar e q€ lidhen me aspektet formale t&€ kérkesés dhe né
nenin 31/a t& kétij ligji, elementet, ekzistenca e t&€ cilave ¢on Kolegjin Paraprak drejt
vendimmarrjes pér moskalimin e ¢éshtjes pér gjykim né seancé€ plenare.

7.2. N€ lidhje me verifikimin e t€ dhénave referuar kérkesave t€ nenit 31/a t& ligjit nr. 8577/2000,
ekzistenca e té cilave bén g€ kérkesa t& mos kalojé pér shqyrtim né seancé plenare, konstatohet sa
vijon.

7.3. Kérkuesi/ankuesi legjitimohet ratione personae, sipas pikave 2/b e 2/c t& nenit 31/a té ligjit nr.
8577/2000, pasi vendimi i Ké&shillit t€ Larté t€ Prokurorisé, objekt ankimi &shté marré né kuadrin
e njé procedimi disiplinor qé ka pasoja direkte mbi ankuesin dhe &shté paraqitur nga veté
magjistrati Kledian Llaho.

7.4. Kérkuesi/ankuesi legjitimohet edhe ratione temporis, pasi ankimi €shté protokolluar n€ Kolegj
né€ datén 02.06.2025, vendimi i KLP-s€, mban datén 10.04.2025 ndérsa afati sipas nenit 71/a, pika
1, shkronja “b” e ligjit nr. 8577/2000, éshté 4 muaj°.

7.5. Lidhur me kérkesén e pikés 2, germa “d”, t€ nenit 31/a t€ ligjit nr. 8577/2000, e cila kérkon té
verifikohet né€se kérkuesi ka shteruar mjetet juridike efektive para se t’i drejtohet Kolegjit, si¢ €shté
analizuar mé sipér, vendimet e KLP-s€ pér dhénien e masés disiplinore jané t€ ankueshém vetém
prané Kolegjit t&€ Posacém té Apelimit, pér pasojé nuk ka pritshméri pér ezaurim t€ ndonjé mjeti
tjetér ankimi.

7.6. N€ drejtim té verifikimit t€ kushteve t€ parashikuara n€ nenin 31/a té ligjit nr. 8577/2000,
Kolegji Paraprak vleréson té evidentoj€ parashikimin e pikés 2, germa “dh” té tij, sipas té€ cilés,
moskalimi i ¢é€shtjes n€ seancé plenare vendoset kur [...] rivendosja né vend e sé drejtés sé shkelur
nuk éshté mé e mundur.

7.7. Pér sa mé lart, Kolegji Paraprak vleréson se pér shqyrtimin e pretendimeve té
kérkuesit/ankuesit duhet marré né€ konsideraté fakti se: gjaté pérgatitjes pér shqyrtim t€ késaj
céshtjeje, n€ Kolegjin e Posagém t€ Apelimit €shté gjykuar c¢é€shtja (JR) nr. 11/2023, daté
10.03.2023, g€ 1 pérket ankimit t€ Komisionerit Publik kundér vendimit t€ Komisionit t& Pavarur

magjistratéve qé kané dhéné doréhegjen, gjobé né njé masé té barabarté me uljen e pérkohshme té pagés. ¢) ulje né
detyré nga njé pozicion mé i larté né njé mé té ulét ose nga njé pozicion né gjykatén e posacme pér gjykimin e veprave
penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar ose né Prokuroriné e Posagme né njé gjykaté té juridiksionit té
pérgjithshém ose né njé prokurori tjetér; d) pezullim nga detyra pér njé periudhé nga tre muaj deri né dy vjet, me té
drejté pér pérfitimin e pagés minimale, sipas vendimit & Késhillit té Ministrave; dh) shkarkim nga detyra.

3 Nga aktet konstatohet se KLP me daté 23.05.2025 népérmjet vendimit nr.105, ka miratuar ndrgjen e gabimit material
né vendimin e KLP-sé nr.65, daté 10.04.2025, né té dyja rastet ankimi éshté paragqitur né Kolegj brenda afatit ligjor
4-mujor té pércaktuar ligji.
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té¢ Kualifikimit, nr. 607, daté¢ 22.12.2022, qé lidhet me rivlerésimin kalimtar t& subjektit té
rivlerésimit Kledian Llaho. Né pérfundim té gjykimit t€ késaj ¢c€shtjeje, Kolegji, me vendimin nr.
65, dat€ 01.08.2025 vendosi “Ndryshimin e vendimit nr. 607, daté 22.12.2022, t&¢ Komisionit té
Pavarur t€ Kualifikimit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Kledian Llaho. Ky
vendim é&shté pérfundimtar dhe ka efekt t€ menjéhershém. Si efekt i kétij vendimi magjistrati
Kledian Llaho nuk e ushtron mé detyrén e prokurorit prej datés 01.08.2025, bazuar né pikén 3 t&
nenit 66 té ligjit nr.84/2016, si dhe ka humbur statusin e magjistratit.

7.8. Kolegji Paraprak ¢mon se masat disiplinore kané si qéllim korrigjimin ose ndéshkimin e
magjistratit pér sjelljen e tij t€ papérshtatshme né€ ushtrimin e funksioneve t€ tij, duke garantuar
ruajtjen e integritetit dhe besimin e publikut te sistemi i drejtésis€. Pér rrjedhojé, masat
disiplinore “Ulje e pérkohshme e pagés né masén 20 % pér njé periudhé 3(tre) dhe “Largimi nga
detyra e kryetarit” t€ dhéna nga KLP-ja, n€ kushtet kur magjistrati Llaho nuk e ushtron mé
detyrén e prokurorit, jan€ shuar, duke e humbur géllimin e tyre dhe efektin juridik. Pér pasojé edhe
pretendimi i kérkuesit lidhur me efektet financiare qé ka sjellé kjo masé disiplinore, né rrethanat e
reja t& krijuara nuk mund t€ jeté mé objekt 1 shqyrtimit kushtetues t€ Kolegjit t& Posacém té
Apelimit.

7.9. Pér sa mé lart, Kolegji Paraprak vleréson se, pretendimet’ e kérkuesit/ankuesit pér
paligjshmériné e vendimmarrjes s€¢ KLP-sé si dhe ndikimin e saj né situatén financiare té tij,
ndodhur para faktit q¢ magjistrati Kledian Llaho ka humbur statusin e magjistratit, aktualisht, kané
mbetur pa objekt. Nga shqyrtimi 1 késaj ¢éshtjeje né Kolegj nuk do t& mund té rivendosej né vend
e drejta qé pretendohet nga ankuesi se éshté shkelur. N& kéto rrethana rezulton e provuar situata e
parashikuar nga neni 31/a, pika 2, “dh” e ligjit nr. 8755/2000.

7.10. Analizén e mésipérme Kolegji Paraprak e shikon té lidhur edhe me kriteret e pércaktuara né
nenin 71/a, pika 1, germa “¢”, t€ ligjit nr. 8577/2000, q€ rregullon kushtet qé duhet t€ pérmbushé
ankimi individual pér t’u pranuar pér shqyrtimin nga Gjykata Kushtetuese - né€ kété rast, nga
Kolegji. Pér pasojé, rezulton se kérkesa/ankimi i paraqitur nga magjistrati Kledian Llaho nuk
plotéson t€ gjitha kérkesat e ligjit, pasi, si¢ u analizua mé sipér, n€ kushtet kur ai nuk ka kaluar me
sukses procesin e rivlerésimit kalimtar, rivendosja e té drejtés s€ shkelur, t€ pretenduar nga ankuesi
nuk €shté e mundur si pasojé e mbarimit t€ statusit t€ magjistratit.

7.11. Gjithashtu, pér té njéjtat arsye Kolegji Paraprak ¢gmon se nuk mund té shqyrtohet as kérkesa
e ankuesit pér “Marrjen e masés me karakter urgjent duke urdhéruar pezullimin e efekteve té
vendimit nr. 65, daté 10.04.2025, deri n€ pérfundimin e shqyrtimit té ¢éshtjes (JD) nr. 2/2025, daté
02.06.2025”.

Né pérmbledhje t&€ sa mé sipér analizuar, bazuar n€ pércaktimet e nenit 31/a, pika 2 germa “dh”
dhe nenit 71/a, pika 1, germa “¢” t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000, Kolegji Paraprak vleréson se
kérkesa/ankimi i regjistruar si ¢é€shtja (JD) nr. 2, dat€ 02.06.2025 nuk plotéson kriteret pér kalimin
e ¢Eshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

* Vendimi i Kolegjit té Apelimit, qé vendos shkarkimin nga detyra, ka efekt té menjéhershém ex lege.

3 Ankuesi pretedon se i éshté cenuar e drejta e pagés dhe e drejta e karrierés profesionale, lidhur me masén disiplinore
“Ulje e pérkohshme e pagés né masén 20 % pér njé periudhé 3(tre) mujore, kérkuesi pretendon se ndonése me karakter

financiar, ajo ka ndikim né situatén e tij financiare. Ankuesi referon né nenin 43 té ligjit nr. 96/2016, sipas té cilit
pasja e njé mase disiplinore e pengon até drejtpérdrejt né zhvillimin e karrierés profesionale.

Faqgja 5 nga 6



PER KETO ARSYE,

Kolegji i Shqyrtimit Paraprak, bazuar né nenin 31, nenin 31/a, pika 2, germa “dh”, si dhe nenin
71/a, pika 1, germa “c” dhe “¢” t& ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, i ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Tirané, mé daté 02.10.2025.

ANETARE RELATORE ANETARE
Albana SHTYLLA Mimoza TASI Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
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