GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI 1 POSACEM I APELIMIT

Nr. 39 regjistér (JR) Nr. 39 i vendimit
Daté 04.09.2023 Daté 25.07.2024

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKIES

Trupi gjykues 1 Kolegjit t&€ Posagém té Apelimit, 1 pérbéré nga gjyqtarét:

Albana Shtylla Kryesuese
Sokol Como Relator
Natasha Mulaj Anétare
Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare

— mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore publike, mé daté 25.07.2024, ora 16:00, né ambientet e
Kolegjit t€ Posagém t€ Apelimit, n€ Tiran€, n€ prani t€ Vézhgueses Ndérkombétare Marie Tuma,
me Sekretare Gjyqésore Arjela Vllagaj, ¢éshtjen e Juridiksionit t& Rivleré€simit nr. 39/2023 (JR),
daté 04.09.2023, qé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Shqyrtimi i vendimit t&¢ Komisionit t&¢ Pavarur t& Kualifikimit nr.
661, daté 18.05.2023, qé i pérket subjektit t€ rivlerésimit Besnik
Hoxha.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenet C, pika 2 dhe F, pika 2 e

Aneksit té€ Kushtetutés; neni 63 1 ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢€shtjen né térési, n€ seancé gjyqésore publike, me praniné e paléve, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t&€ ligjit nr. 84/2016 “Pér rivler€simin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi Komisionerin
Publik, i cili pérfundimisht kérkoi ndryshimin e vendimit nr. 661, daté 18.05.2023, t&¢ Komisionit
té Pavarur t& Kualifikimit pér subjektin e rivlerésimit Besnik Hoxha dhe shkarkimin e tij nga
detyra, dégjoi subjektin e rivlerésimit dhe avokaten e tij, t€ cilét pérfundimisht kérkuan Iénien né
fuqi t€ vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi gjyqtarin relator t€ ¢éshtjes Sokol Como, si dhe pasi e
bisedoi até,
VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Besnik Hoxha, prej vitit 1996 e né vijim, ka ushtruar detyrén e gjyqtarit dhe,
né momentin e hyrjes né fuqi té€ ligjit nr. 84/2016, ushtronte detyrén e gjyqtarit né Gjykatén e
Rrethit Gjyqésor Tirané. Pér rrjedhojé, né zbatim t€ nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, ai iu
nénshtrua procesit t€ rivlerésimit kalimtar ex officio.

Subjekti i rivlerésimit ka ploté€suar dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda afatit
ligjor!, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pérkatésisht
deklaratén e pasurisé?, deklaratén pér kontrollin e figurés®, si dhe formularin pér vetévlerésimin
profesional®.

Inspektori 1 Pérgjithshém 1 Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t&€ Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave (n€ vijim “ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e
pasuris€ s€ subjektit t€ rivlerésimit, n€ zbatim t€ nenit 33 t€ ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”) njé€ raport t€ hollé€sishém dhe té
arsyetuar, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi éshté i sakté, né pérputhje me ligjin.

(ii) Ka burime financiare té ligishme pér té justifikuar pasurité.
(iii) Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) kreu kontrollin e figurés
s€ subjektit t& rivlerésimit me ané t€ verifikimit t€ deklarimeve dhe t& dhénave t€ tjera, me g€llim

! Afati ligjor, prej 30 ditésh nga hyrja né fuqi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés dhe
Sformularit t€ vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

’Dorézuar prané ILDKPKI-sé mé daté 29.01.2017, sipas vértetimit té ILDKPKI-sé me nr. {***} prot., daté
29.01.2017.

3 Referuar “Deklaratés pér kontrollin e figurés”, dorézimi éshté kryer mé daté 27.01.2017.

‘Dorézuar prané Késhillit té Larté té Drejtésisé mé daté 27.01.2017, sipas referimit né “Raportin pér analizimin e
aftésisé profesionale té subjektit té rivierésimit Besnik Hoxha pér periudhén 08.10.2013 - 08.10.2016".
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qé té identifikonte nése subjekti i rivlerésimit kishte kontakte té papérshtatshme me personat e
pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té€ parashikuara né nenin Dh té
Aneksit t&€ Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016, dhe dérgoi njé raport prané Komisionit, bazuar
né nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, me ané t&€ t&€ cilit konstatoi pérshtatshmérin€ e subjektit t&
rivlerésimit pér vazhdimin e detyrés. Né datén 02.03.2022, DSIK-ja ka dérguar njé€ raport t& dyté
té pérditésuar, né konkluzion té€ té cilit grupi i punés &shté shprehur: Grupi i punés, nisur nga té
dhénat e siguruara nga autoritetet verifikuese, ndryshon konstatimin fillestar té dhéné per
subjektin e rivlerésimit, nga pérshtatshméri pér vazhdimin e detyrés né papérshtatshméri né
vazhdimin e detyrés nga subjekti i rivierésimit Besnik N. Hoxha.

Késhilli i Larté Gjyqésor (n€ vijim “KLGj”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale t€ subjektit
té rivlerésimit népérmyjet rishikimit t&€ dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit
gjaté periudhés objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 t€ ligjit nr. 84/2016, si dhe t€ 5 dokumenteve té
tjera ligjore, t€ pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, dhe ka dérguar prané
Komisionit njé raport t€ holl€sishém pér subjektin e rivlerésimit, bazuar n€ nenin 43 t& ligjit nr.
84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit t& Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit t€ hartuara pér subjektin e rivlerésimit Besnik Hoxha nga
ILDKPKI-ja, DSIK-ja dhe KLGj-ja, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar, bazuar né t€ tria kriteret
e vler€simit (vler€simin e pasurisé, kontrollin e figur€s dhe vlerésimin e afté€sive profesionale),
duke marré vendimin nr. 661, daté 18.05.2023.

II. Vendimii Komisionit té¢ Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 661, daté 18.05.2023, me shumicé votash, vendosi: “Konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit Besnik Hoxha, gjyqtar prané Gjykatén s€ Rrethit Gjyqésor Tirané

L]

Ky vendim €sht€ marré bazuar né nenet 58, pika 1, shkronja “a” dhe 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
né vijim t€ konkluzioneve t&€ méposhtme, pér secilin prej tri kritereve té rivlerésimit.

8.1 Né lidhje me vierésimin e pasurisé sé subjektit, né pérfundim, duke mbajtur né konsideraté: (i)
nivelin e pamundésisé financiare té konstatuar dhe arsyetuar mé sipér; (ii) faktin qé nga kjo masé
pamundésie, pérkon vetém pjesérisht me pamjaftueshmériné e mjeteve financiare té pérdorura pér
krijim té sé vetmes pasuri té paluajtshme té disponuar nga subjekti i rivlerésimit; (iii) ndérkohé qé
mangésité e tjera financiare rezultojné té shpérndara ndér vite dhe né viera té vogla (té cilat
gjithsesi nuk jané pérdorur pér krijimin e ndonjé tjetér pasurie nga subjekti); (iv) faktin gé
Komisioni nuk i ka pérllogaritur né analizé financiare té ardhurat e realizuara nga subjekti
peérgjaté viteve 1992 — 1997 (té cilat minimalisht do té pakésonin nivelin e pamundésisé té
konstatuar — sikurse éshté cituar dhe pérshkruar mé sipér, né analizén e béré lidhur me kété
pretendim té subjektit) — trupi gjykues, nén dritén e parimeve té objektivitetit dhe té
proporcionalitetit, si dhe té jurisprudencés sé Kolegjit té Posagém té Apelimit®’!
pamundésia e burimeve financiare e konstatuar né kété rast, nuk éshté e mjaftueshme qé té

— ¢mon se
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10.

Justifikojé aplikimin e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 dhe, rrjedhimisht, dhénien e masés sé
shkarkimit nga detyra té subjektit té rivlerésimit né lidhje me kriterin e pasurisé.

8.2 Né lidhje me kontrollin e figurés, né pérfundim, nga hetimi i kryer nga Komisioni, nuk ka
rezultuar qé subjekti té keté qené i pérfshiré né veprimtari té kundérligishme apo té keté pasur
ndonjé kontakt té papérshtatshém me persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Késisoj, né
pérfundim té rivlerésimit pér kriterin e kontrollit té figurés, Komisioni konstaton se subjekti i
rivlerésimit Besnik Hoxha arrin nivel té besueshém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit té
nenit 59/1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, pér sa kohé nga verifikimet e kryera: (i) nuk rezultoi
se ai ka pasur apo té keté aktualisht kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin
e organizuar; (ii) ka dorézuar né kohé deklaratén pér kontrollin e figurés; si dhe (iii) nuk ka béré
deklarime té pasakta, té paplota dhe nuk ka fshehur té dhéna apo kontakte me persona té pérfshiré
né krimin e organizuar.

8.3 Né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale, né analizé té raportit té hartuar nga Keéshilli i
Larté Gjygésor, denoncimeve té depozituara nga publiku, shpjegimeve té dhéna nga subjekti i
rivlerésimit dhe dokumentacionit té administruar, duke mbajtur né vémendje edhe jurisprudencén
e Kolegjit, Komisioni ¢mon se né vlerésimin e pérgjithshém nuk jané konstatuar shkelje
procedurale, gabime thelbésore dhe/ose serioze né lidhje me shqyrtimet apo vendimmarrjet e tij —
shkage kéto qé mund té ¢onin né konstatimin e mungesés sé aftésive profesionale té subjektit té
rivlerésimit. Né kéto kushte, trupi gjykues vieréson se, bazuar né sa mé lart, subjekti i rivierésimit
Besnik Hoxha ka arritur njé nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, sipas
parashikimit té shkronjés “c” té nenit 59/1 té ligjit nr. 84/2016.

II1. Shkagqet e ankimit

Komisioneri Publik Florian Ballhysa, mé daté 03.07.2023, n€ konsideraté edhe t€ “Rekomandimit
pér paraqitje ankimi” t€ tre vézhguesve ndérkombétaré t€ Operacionit Ndérkombétar té
Monitorimit, t€ depozituar prané Institucionit t€ Komisioneréve Publiké mé daté 20.06.2023,
ushtroi ankim ndaj vendimit t&€ Komisionit nr. 661, dat€ 18.05.2023, pér subjektin e rivlerésimit
Besnik Hoxha. Sipas Komisionerit Publik né ankimin e paraqitur prej tij, nisur nga hetimi dhe
vlerésimi g€ ka kryer Komisioni pér té tria kriteret, evidentohen dhe parashtrohen si ¢éshtje pér
gjykim, rrethana dhe fakte ligjore, pér té cilat Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit
nuk ka arritur t€ provojé té kundértén lidhur me rezultatet e hetimit administrativ mbi kontrollin e
kriterit t€ pasurisé€, vlerésimit t€ aft€sive profesionale, kriterin e figurés, si dhe rastet e konstatuara
té gjendjes s€ konfliktit t& interesit apo gjetje té tjera, duke béré késhtu pjesé t€ shkageve té kétij
ankimi edhe sa parashtrohet né aktin e rekomandimit t€ paraqitur nga ONM-ja.

Komisioneri Publik kundérshtoi vendimin e Komisionit pasi pretendoi se: (i) subjekti i rivlerésimit
gjendet n€ kushtet e deklarimit t€ pasakt€ dhe t€ pamjaftueshém lidhur me mbulimin e
shpenzimeve dhe investimeve t€ kryera ndér vite; (i) subjekti i rivlerésimit ka ndérmarré veprime
dhe &shté pérpjekur t€ paraqesé ndryshe rrethanat lidhur me té drejtat e tij pasurore, paré kjo edhe
né kuptim t& nenit 48 t& ligjit nr. 84/2016; (iii) nuk ka provuar mundé€siné financiare t€ personave
té tjeré t€ lidhur me t€; (iv) disponohen informacione nga agjencité ligjzbatuese, t& referuara pér
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11.

12.

subjektin e rivleré€simit dhe personat e tjer€ t€ lidhur me té, me té€ cilét ndérthuren interesat privaté
(pérshkruar né opinionin dhe rekomandimin e ONM-sé, lidhja dhe veprimtaria e subjektit me T.
H); (v) rastet e konstatuara t€ konfliktit t€ interesit, paré kjo lidhur me etikén dhe sjelljen e
magjistratit.

Pér rrjedhojé, sipas Komisionerit Publik, vendimi i Komisionit nr. 661, daté 18.05.2023, &shté i
cenueshém né térésin€ e tij dhe pérmban shkage t€ mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér
shqyrtim prané Kolegjit, népérmjet ankimit, 1 cili, bazuar n€ nenet C, pika 2, F, pikat 3 dhe 7 té
Aneksit t€ Kushtetutés, si dhe n€ nenet 4 dhe 66 t€ ligjit nr. 84/2016, ushtrohet pér t€ tria kriteret
e rivlerésimit. Komisioneri Publik kérkoi marrjen né shqyrtim nga Kolegji t€ shkaqgeve té
paraqitura n€ ankim dhe né€ pérfundim té gjykimit, né zbatim té nenit 66, pika 1, germa “b” e ligjit
nr. 84/2016, Kolegji t€ vendosé:

°  Ndryshimin e vendimit nr. 661, daté 18.05.2023, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivierésimit Besnik Hoxha.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit t€ pasurisé, paraqiten né¢ ményré té€ pérmbledhur si mé
poshté.

12.1. Lidhur me pasurité e paluajtshme té llojit “godiné banimi 3 kate”, né Shkodér, Komisioneri
Publik pretendoi se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me t€ ndodhen né kushtet e
deklarimit t€ pasakté dhe t€ pamjaftueshém, né kuptim t€ parashikimeve té nenit 33, pika 5, germa
“b” dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

12.2. Lidhur me pasurité e paluajtshme té llojit “apartament”, né rrugén “{***}” né Tirané,
Komisioneri Publik kundérshtoi konkluzionin e Komisionit lidhur me kété pasuri, pasi ndan
géndrim t€ ndryshém nga ky 1 fundit lidhur me vlerésimin e situatés faktike pér fshehjen e pasurisé
nga ana e subjektit té rivlerésimit, né kuptim t€ nenit D, pika 5 e Aneksit t€ Kushtetutés dhe nenit
33, pika 5, germa “c” e ligjit nr. 84/2016. Komisioneri Publik pretendoi se ndan qéndrim t€ kundért
me Komisionin edhe pér sa 1 pérket vlerésimit té€ situatés financiare, mjaftueshmérisé dhe
ligjshmérisé s€ burimeve t€ huas€ sé€ deklaruar nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit
administrativ, shumés prej 107.500 eurosh, qé ka shérbyer pér pagesén fillestare t€ pasurisé
apartament banimi né€ posedim dhe gé€zim t€ pandérpreré t€ subjektit.

12.3. Lidhur me analizén financiare té kryer nga Komisioni, Komisioneri Publik kundérshtoi
metodologjiné e pérdorur prej kétij t€ fundit, si dhe rishikimin prej tij t€ shpenzimeve t€ udhétimit,
duke pretenduar se lidhur me to, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém, duke u ndodhur né kushtet e nenit 33, pika 5, germa “b” dhe nenit 61, pika 3 ¢
ligjit nr. 84/2016.

12.4. Lidhur me pérdorimin e automjeteve né pronési té té tretéve, Komisioneri Publik kundérshtoi
si té€ padrejté dhe t€ pambéshtetur né prova konkluzionin e arritur nga Komisioni lidhur me ¢é€shtjen
e pérdorimit nga subjekti i rivlerésimit t€ automjetit “Mercedes Benz”, me targé {***}, né pronési
té shtetasit L. A., Komisioneri Publik pretendoi se mosdeklarimi prej subjektit t€ rivlerésimit i
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14.

15.

16.

késaj té drejte reale, e vendos kété t€ fundit né€ shkelje té detyrimit t€ deklarimit sipas nenit D, pika
1 e Aneksit té¢ Kushtetutés dhe nenit 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

Sa i takon kriterit té vilerésimit té aftésive profesionale, Komisioneri Publik pretendoi se,
pavarésisht natyrés s€ ¢€shtjeve t€ gjykuara, subjekti i rivlerésimit ka pérgjegjésiné t€ mos gjykojé
¢Eshtje kur ai ka lidhje té natyrés personale apo interesi me palét né gjykim, duke iu referuar
shqyrtimit nga Komisioni t€ gjetjeve té rezultuara gjat€ vlerésimit t€ kétij kriteri, lidhur me
vlerésimin e disa rrethanave t€ caktuara faktike, té€ cilat, sipas Komisionerit Publik, referuar ligjit,
konsiderohen si konflikt interesi.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit

A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

N¢é pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t&€ Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) ndaj ankimeve kundér vendimeve té
Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, t€ parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 t&
Kushtetutés, pérveg rasteve té vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t&¢ Kushtetutés.
Pér rrjedhojé€, ¢éshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té
Komisionit, 1 cili ka vendosur pér rivlerésimin e subjektit t€ rivlerésimit Besnik Hoxha, duke e
konfirmuar até né detyré, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, 1 cili merr n€ shqyrtim ankimet
ndaj vendimeve t€ Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara n€ nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i Komisionerit Publik si ankues

Komisioneri Publik legjitimohet ratione personae né kuptim t€ nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés,
neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
dhe ratione temporis pasi ankimi &shté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15
ditésh® nga data e njoftimit t& vendimit t& Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63,
pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 84/2016.

c¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, ankimi kundér vendimit t€ Komisionit i
ushtruar nga Komisioneri Publik, shqyrtohet n€ seancé publike. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt
gjykimi u mor né€ shqyrtim nga Kolegji n€ seanca gjyqésore publike, t€ zhvilluara n€ prani té paléve
né datat 17.07.2024, 22.07.2024 dhe 25.07.2024.

3 Si¢ rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjyqésor, vendimi i Komisionit nr. 661, daté 18.05.2023, pér
rivierésimin e subjektit Besnik Hoxha, i éshté njoftuar Institucionit té Komisioneréve Publiké mé daté 19.06.2023, me
shkresén nr. {***} prot., té sé njéjtés daté, kurse ankimi i Komisionerit Publik éshté depozituar prané Komisionit mé
daté 03.07.2023, protokolluar né Komision me nr. {***} prot., daté 03.07.2023, qé rezulton té jeté dita e 14-té e afatit
ligjor pér té ushtruar ankim né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.
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B.  Vierésimi i shkageve té ankimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, né aspektin e
konstatimit té drejté té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit material

Lidhur me shkakun e ankimit pér deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém té pasurisé sé
paluajtshme té llojit “godiné banimi 3 kate” né Shkodér, né kuptim té parashikimeve té nenit 33,
pika 5, germa “b” dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues konstatoi sa mé& poshtg.

17.1. Komisioni, n€ kontrollin dhe vleré€simin e késaj pasurie gjaté procesit t€ rivlerésimit, ka
konkluduar se, nisur nga niveli 1 balancés negative qé ka rezultuar pér krijimin e késaj pasurie, né
té dyja variantet e pérllogaritura, né shumén rreth 1,1 ose 1,4 milioné leké, duke u bazuar né
parimet e objektivitetit dhe proporcionalitetit, ka ¢gmuar se kjo pamjaftueshméri financiare nuk
pérbén shkak pér marrjen e masés disiplinore ndaj subjektit té rivlerésimit, sipas pikés 3 té nenit
63 té€ ligjit nr. 84/2016.

Komisioneri Publik e kundérshtoi si té pabazuar konkluzionin e Komisionit lidhur me pasuriné
objekt kontrolli, sa i takon vlerésimit t&€ burimit t& ligjshém té krijimit t€ saj, duke pretenduar se
subjekti 1 rivlerésimit dhe personat e lidhur me t& né té gjitha variantet e shpérndarjes sé
shpenzimeve dhe kryerjes sé analiz€s financiare mbi ndértimin e godinés sé banimit 3 kate, né
Shkodér, si gjaté intervalit t€ viteve 2003-2007, ashtu edhe né periudhén kohore 2003-2013,
ndodhen né kushtet e deklarimit té pasakté dhe t&€ pamjaftueshém, né kuptim té€ parashikimeve té
nenit 33, pika 5, germa “b” dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

18.1. Né mbéshtetje té kétij shkaku ankimi, Komisioneri Publik pretendoi se subjekti i rivlerésimit
nuk ka arritur t€ provojé t€ kundértén e barrés sé provés. Sipas Komisionerit Publik, Komisioni ka
pranuar t€ gjitha deklarimet dhe shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, duke pérmbysur analizén
financiare dhe duke iu shmangur standardeve té pranuara té procesit té rivlerésimit, megjithése
ato, sipas tij, paraqiten inkonsistente, jo t& besueshme dhe t€ pambéshtetura né prova.

18.2. N& kuptim t€ sa mé sipér, Komisioneri Publik pretendoi se pérfundimi i Komisionit pér té
llogaritur shpenzime pér blerjen e objektit 1-katésh dhe pér ndértimin e kryer né vitin 2003,
pérkatésisht né vlerat 900.000 leké dhe 1.975.063 leké, éshté i pabazuar né provat e administruara.
Komisioneri Publik, né konsideraté edhe t€ jurisprudencés sé deritanishme t€ Kolegjit, pretendoi
se investimi/shpenzimi 1 pérfshiré n€ analizén financiare t€ vitit 2003, duhet llogaritur né shumén
1.100.000 leké, sikundér éshté deklaruar nga veté subjekti i1 rivlerésimit né deklaratén pér heré té
paré, pér sa kohé, sipas tij nuk €sht€ administruar njé dokument ligjor 1 kohé&s, qé provon té
kundértén dhe, rrjedhimisht, shpérndarja e kostove t€ ndértimit duhet t€ kryhet pér periudhén né
vijim. Komisioneri Publik pretendoi gjithashtu se nga verifikimi i analizés financiare t€ kryer nga
Komisioni, ka konstatuar se nuk jané pérfshiré né llogaritje kostot pér ndértimin e shtesés sé katit
pérdhe, nga 52 m? né 88 m?, ¢ka do té rezultonte né njé vleré mé té larté té investimit t& kryer nga
subjekti 1 rivlerésimit, duke thelluar diferencén negative.

18.3. Komisioneri Publik pretendoi si t€ pambéshtetur dhe té paprovuar edhe pretendimin e
subjektit t& rivlerésimit se shpenzimet pér mobilimin e njé godine banimi me sipérfage 299 m?
kané gené né shumén e 300.000 lekéve.
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18.4. Komisioneri Publik pretendoi se aplikimi i parimeve t&€ proporcionalitetit dhe objektivitetit
nga ana ¢ Komisionit, nuk gjen vend né€ ¢éshtjen objekt gjykimi, pasi pamjaftueshméria financiare
e konstatuar nuk €shté né masén/vlerén qé¢ mund té gjejné zbatim kéto parime, t€ aplikuara deri
mé tani né€ jurisprudencén e Kolegjit, gjaté€ kontrollit t& kriterit t& pasurisé. Sipas Komisionerit
Publik, nisur nga pérmbajtja e nenit 4, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, &shté e qarté se parimi i
proporcionalitetit nuk mund té€ merret dhe té interpretohet i shképutur pér té relativizuar
pasaktésiné né deklarim dhe pamjaftueshmérin€ e burimeve t€ ligjshme né krijimin e pasurisé
“godin€ banimi 3 kate” né Shkodér, duke u shmangur késhtu nga detyrimi pér deklarim me
vértetési, t& térésis€ sé pasuris€ dhe shpjegimit bindshém té ligjshmérisé s€ burimit t€ krijimit t&
saj.

Subjekti 1 rivlerésimit, gjaté gjykimit né Kolegj, kundérshtoi si té pabazuara argumentet e
Komisionerit Publik né mbéshtetje t€ shkakut té€ ankimit pér deklarim t€ pasakté dhe té
pamjaftueshém té pasurisé objekt kontrolli. Né ményré t& pérmbledhur subjekti prapésoi se:

19.1. Nuk ka kryer deklarim t& pasakté sa i takon vlerés s€ ndértimit, duke gené se béhet fjalé pér
njé ndértim informal, ku, sipas tij, né jurisprudencén e Kolegjit kéto deklarime nuk jané
konsideruar asnjéheré si deklarime t€ pasakta, sa kohé vlera e tyre pérllogaritet n€ ményré
hipotetike. Subjekti 1 rivlerésimit pretendoi se deklarimin e vlerés s€ investimit né shumén e
5.007.548 lekéve né deklaratén e pasuris€ vetting, e ka shogéruar me njé akt vlerésimi t€ pasurisé
objekt kontrolli, t€ dat€s 16.07.2017, t€ pérpiluar nga njé vlerésues, inxhinier ndértimi, ku vlera e
ndértimit €shté pérllogaritur prej kétij t€ fundit né€ té njéjtén shumé t&€ deklaruar nga subjekti i
rivlerésimit.

19.2. Né lidhje me shpérndarjen e investimit ndér vite, subjekti i rivlerésimit pretendoi se ndértimi
i banesés 3-katéshe, me sipérfaqe totale 299 m?, mbi ndértimin ekzistues prej 52 m?, éshté kryer
né periudhén e viteve 2003-2013. Subjekti pretendoi se n€ deklaratén fillestare né vitin 2003, ka
deklaruar faktin mbi kryerjen e shtes€s sé katit t€ paré dhe t€ dyté n€ proces ndértimi, por pa
deklaruar vlerén e ndértimit. Ndérkohé, sipas tij, vlera e deklaruar prej 1.100.000 lekésh éshté
lapsus dhe 1 referohet vlerés sé€ blerjes sé€ truallit me banesén ekzistuese (pa pérfshiré shpenzime
pér ndértimin e kryer né até vit), e cila sipas kontratés s€ shitblerjes €shté né shumén prej 900.000
lekésh. Subjekti i rivlerésimit pretendoi gjithashtu se ndonése nuk e ka deklaruar vlerén e
punimeve té kryera gjaté vitit 2003, ajo kap vlerén e 1.928.719 lekéve dhe lidhet me ndértimin e
katit t&€ dyté, 1 kryer sipas tij kryesisht né€ vitin 2003 dhe pjesa tjetér né€ vitin 2004, me njé€ vleré
investimi prej 500.000 lek&sh. Subjekti pretendoi se kryerja e pjesés mé té€ madhe té punimeve pér
ndértimin e katit t€ dyté né vitin 2003, provohet jo vet€ém nga deklarimet e kryera prej tij né
deklaratén pér heré€ t€ paré€ n€ vitin 2003 dhe deklaratén periodike vjetore té€ vitit 2004, por edhe
nga pamjet e marra nga Google Earth (sipas fotos bashkélidhur prapésimeve té€ tij). Né mbéshtetje
té kétij pretendimi, subjekti i1 rivlerésimit depozitoi n€ seancé edhe njé akt ekspertimi teknik té
datés 16.07.2024, té pérgatitur nga eksperti gjeodet dhe vlerésues, ing. A. S.°, me objekt: “Akt
ekspertimi pér pércaktimin e kohé&s s€ ndértimit t€ objektit, ndodhur me nr. pasurie 7/558, né Zonén
Kadastrale {***}, Shkodér”, pér t€ cilin kérkoi marrjen e tij si prové t€ re né proces, por trupi

® Me nr. licence ing. gjeodet — {***} & {***} dhe nr. licence vlerésues — {***).
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gjykues, me vendim t€ ndérmjetém, vlerésoi ta konsiderojé até si njé akt shpjegues, pjesé pérbérése
té parashtrimeve té subjektit. Subjekti i rivlerésimit pretendoi gjithashtu se né periudhén e viteve
2005-2007, kostoja e ndértimit t€ katit t€ tret€ duhet té pérllogaritet né masén e 44% té vlerés sé
ndértimit, duke gené€ se punimet e brendshme jané kryer né periudhén kohore 2008-2013 dhe, pér
pasojé, pjesa e mbetur e 56% t& vlerés s€ kostos sé ndértimit t& kétij kati, t€ pérllogaritet sipas
mundésisé sé kursimit, pasi punimet e brendshme jané kryer pak nga pak.

19.3. Subjekti 1 rivlerésimit prap€soi si t€ pabazuara pretendimet ¢ Komisionerit Publik lidhur me
shpenzimet e mobilimit. Sipas tij, edhe vlera e mobilimit &shté hipotetike dhe si shpenzim &shté
shtrir€ ndér vite. Ai pretendoi se mobilimi €shté kryer népérmjet blerjeve né tregun e “mobilieve
té pérdorura”, pér té cilat nuk l&éshohej faturé. Subjekti pretendoi gjithashtu se banesa ka qené e
banueshme né momentin e blerjes s€ saj n€ vitin 2003 dhe se lidhur me shpenzimet e mobilimit,
pér sa kohé nuk kané gené shpenzime té deklarueshme, ato, referuar jurisprudencés sé Kolegjit,
jané pérllogaritur sipas deklarimit t€ subjekteve t& rivlerésimit, pavarésisht pasjes apo jo té
dokumentacionit justifikues.

19.4. Subjekti pretendoi para Kolegjit g€ pamjaftueshméria e burimeve t€ tij t€ ligjshme pér
krijimin e késaj pasurie, referuar analiz€s sé paraqitur né tabelén nr. 2 té parashtrimeve té tij me
shkrim n€ Kolegj, paraqitet né vlerén hipotetike prej 42.813 lekésh, e cila, vlerésuar sipas parimeve
té objektivitetit dhe proporcionalitetit, nuk pérbén shkak pér marrjen e masés disiplinore. Subjekti
pretendoi gjithashtu se Kolegji duhet t€ mbajé né konsideraté edhe faktin qé né analizén financiare
té Komisionit, t€ ardhurat nga puna e tij si oficer i policis€ gjyqésore pér periudhén shtator 1991 -
shtator 1996, nuk jané pérfshiré, duke reduktuar pér rrjedhojé edhe kursimin e mundshém té
pérllogaritur deri n€ vitin 2002, i cili, sipas tij, rritet me shumén 400.000 lek&, duke zeruar pér
pasojé balancén negative prej 42.813 lekésh té€ pretenduar si mé sipér.

19.5. Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi edhe pretendimin e Komisionerit pér zbatim t€ gabuar nga
ana e Komisionit t€ parimeve t€ objektivitetit dhe proporcionalitetit. Sipas subjektit t€ rivlerésimit,
zbatimi 1 parimeve t€ objektivitetit dhe proporcionalitetit nga Kolegji i Posacém 1 Apelimit, éshté
aplikuar rast pas rasti edhe pér pamjaftueshméri né krijimin e pasurisé deri né vlerén 3.000.000
leké.

Né kuadér t€ shqyrtimit t€ shkaqeve té ngritura né ankimin e Komisionerit Publik lidhur me
vleré€simin e mjaftueshméris€ s€ burimeve té ligjshme té€ subjektit t& rivlerésimit pér krijimin e
pasuris€ objekt kontrolli (godin€ banimi 3 kate), paré kjo né€ raport me kohén e krijimit t€ késaj
pasurie dhe shpérndarjes s¢ vlerave monetare té shpenzuara si investim né€ ndértimin e saj, nga
shqyrtimi 1 akteve té fashikullit t€ krijuar gjaté hetimit t& kryer n€ Komision, si dhe pasi ¢gmoi té
gjitha pretendimet e paléve t€ parashtruara gjaté seancave gjyqésore publike, trupi gjykues
konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

Subjekti 1 rivlerésimit, né deklaratén e pasurisé vetting, lidhur me pasurin€ objekt kontrolli, ka
deklaruar ndértimin e njé godine banimi tri kate, me sipérfaqge té parcelés ndértimore 105,4 m?, me
sipérfage ndértimi 88,2 m?, me sip. totale t& banimit 299 m? dhe me vendndodhje né Shkodér. Kjo
godiné deklarohet e ndértuar mbi truallin fillestar me sip. 52 m?, nga e cila 52 m? ndértesé (shtépi
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banimi njé€ kat) e bleré né vlerén 900.000 leké, sipas kontratés pérkatése mé daté 07.08.20003 dhe
rezulton té jet€ legalizuar né€ vijim sipas lejes sé legalizimit nr. {***} dat€ 30.04.2015. N€ rubrikén
q€ 1 pérket vlerés s€ pasurisé, subjekti i rivlerésimit, pérvec vlerés prej 900.000 lekésh té blerjes
sé truallit dhe banesés ekzistuese me sip 52 m?, ka deklaruar edhe vlerén prej 5.007.548 lekésh me
shpjegimin: Pér periudhén nga viti 2003 -2013, jané béré investime mbi objektin ekzistues té bleré
si mé sipér, té cilat, sipas dokumentacionit bashkélidhur, kapin vilerén prej 5.007.548 lekésh
(burim krijimi jané té ardhurat familjare).

Nga shqyrtimi i1 deklarimeve té subjektit t&€ rivlerésimit prané ILDKPKI-sé, né kuadér té
detyrimeve ligjore si subjekt 1 ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar, subjekti i rivlerésimit
lidhur me pasuriné objekt kontrolli, rezulton té keté béré deklarimet vijuese.

N¢é deklaratén pér heré té paré t&€ dorézuar mé daté 05.03.2004, subjekti deklaron: “Shtépi pér
banim 2-katéshe dhe shtesa e katit I dhe katit II n€ proces ndértimi, ku sipérfaqja e ndértimit, duke
pérfshiré dhe shtesat, arrin né 80 m? pér kat, secili”. Ndérsa vlera e pasurisé deklarohet né shumén
1,1 milion leke.

N¢ deklaratén e interesave privaté periodiké té vitit 2004, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Shtesé né shtépiné ekzistuese té banimit kati I — gjithsej 80 m? dhe kati i dyté — 80 m?. Shtesa
€shté né proceduré regjistrimi”. Ndérsa vlera e pasuris€ né momentin e krijimit, e deklaruar kjo
“gjaté viteve 2003+2004”, éshté pércaktuar nga subjekti né rubrikén pérkatése té deklaratés, né
shumén 500.000 leké.

NEé deklaratat periodike vijuese t€ viteve 2005 — 2014, subjekti i rivlerésimit nuk ka béré asnjé
deklarim qé lidhet me shtesat dhe ndryshimet e pasurisé ekzistuese t€ bleré né vitin 2003 dhe té
deklaruar né ndértim, si mé sipér. Né deklaratén e interesave privaté periodiké té vitit 2015, vit né
té cilin &shté 1€shuar leja e legalizimit t€ godinés 3-katéshe né emér t€ subjektit t€ rivlerésimit, ky
1 fundit nuk rezulton té ket€ béré ndonj€ deklarim, as lidhur me shtesat dhe ndryshimet n€ pasuriné
e tij fillestare, as lidhur me faktin e legalizimit t€ ndértimit informal mbi pasuring fillestare dhe as
lidhur me vlerén e pasuris€ s€ re t€ pérfituar sipas lejes s€ legalizimit. Trupi gjykues véren se
ndonése pasuria €shté regjistruar n€ emér t€ subjektit t& rivlerésimit, né deklaratén periodike té
vitit 2015, personi i lidhur, bashkéshortja e subjektit, ka deklaruar: Banesa me sipérfage 58 m?, me
vendndodhje né Shkodér, e deklaruar né vitin 2003 si banesé né ndértim e sipér dhe me proceduré
regjistrimi né vazhdim, me lejen e legalizimit nr. {***}, daté 30.04.2015, éshté disponuar vértetimi
nga dokumenti hipotekor me nr. {***}, daté 11.05.2015, ku rezulton njé sipérfage 105,4 m’, nga
té cilat 88,2 m’ jané ndértesé (tri kate). Né rubrikén qé i pérket vlerés sé pasurisé, personi i lidhur
nuk ka béré asnjé deklarim.

Vlera e pasurisé€ objekt kontrolli né shumén e 5.007.548 lekéve, si vleré investimi pa pérfshiré
vlerén e shpenzuar pér blerjen e truallit, €shté deklaruar pér heré t€ paré nga subjekti i rivlerésimit
né deklaratén e pasuris€ vetting, t€ dorézuar mé daté 27.01.2017, dhe rezulton té jeté rideklaruar
nga subjekti né rubrikén e shtesave dhe ndryshimeve té pasurive edhe né deklaratat periodike té
viteve 2017, 2018 dhe 2019, ndonése nuk konstatohen shtesa apo pakésime t€ pasurisé s€ deklaruar
né€ kéto vite. Trupi gjykues konstaton se akti me té cilin subjekti i rivlerésimit mbéshtet deklarimin
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e kryer n€ deklaratén e pasuris€ vetting, né pérmbushje t€ detyrimit t€ pércaktuar né nenin 32, pika
1 e ligjit nr. 84/2016 &shté “Akt vlerésimi 1 pasurisé” i datés 16.07.2017, 1 pérgatitur nga ing. B.
Sh. me nr. licence {***}. N& kété akt shkresor, lidhur me kostot e ndértimit, pércaktohet: Ndértimi
i katit té dyté, ¢mimi njési 31.906 leké/m?, me vieré investimi 1.659.112 leké. Punime té
domosdoshme té cilat jané mbi kostot e ndértimit té katit té dyté, 341.000 leké. Ndértimi i katit té
treté, ¢mimi njési 37.443 leké/m?, me vieré investimi 1.947.036 leké dhe punime té domosdoshme
té cilat jané mbi koston e ndértimit té katit té treté, 1.060.548 leké. Né total, vlera e investimit
pércaktohet si referuar mé sipér, né shumén 5.007.548 leké, e pandaré né vite. Pérllogaritjet citohen
té jené kryer né baz¢ t€ udhézimeve té€ Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e kostos mesatare té
ndértimit t€ banesave nga Enti Kombétar 1 Banesave, si dhe vendimet e Késhillit t€ Ministrave
“Pér miratimin e manualeve teknike t& cmimeve t€ punimeve t&€ ndértimit dhe t€ analizave teknike
té tyre”, por trupi gjykues véren se né asnjé rast, pérllogaritjet e kryera nuk orientojné né lidhje me
kohén e kryerjes sé punimeve. Cmimet e referuara si kosto ndértimi, né shumat 31.906 leké/m?
dhe 37.443 leké/m?, pas verifikimit té kryer né Kolegj, u konstatua se nuk pérkojné me ato té
miratuara sipas akteve nénligjore té sipércituara.

Trupi gjykues véren gjithashtu se né lidhje me sqarimin nga Komisioni té rrethanave t€ ndértimit
té kryer dhe deklarimin e subjektit t€ rivlerésimit né deklaratén e pasuris€ vetting, ku periudha e
kryerjes sé investimit, e deklaruar né intervalin kohor nga viti 2003-2013, nuk mbéshtetet nga
deklaratat periodike, as né drejtim té€ vlerave t€ investuara dhe as né drejtim t€ viteve kur
pretendohet té jené kryer investimet pérkatése, subjekti i rivlerésimit gjaté procesit t€ hetimit
administrativ ka béré€ deklarimet ¢ méposhtme.

Né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2 t€ Komisionit, subjekti ka deklaruar: /...] momenti i fillimit té
punimeve pér ndértimin e katit té dyté té banesés, ka gené viti 2003. Shpenzimet e kryera pér
ndértimin e banesés jané minimaliste, pasi té gjitha materialet ndértimore jané bleré né shités
ambulanté. Si dhe ndértimi i banesés ka zgjatur pér vite té téra nga viti 2003 né vitin 2007’. [...]
Objekti ka gené né ndértim pér afro 5 vite, e mé pas éshté filluar me mobilimin gé, si¢ e theksova
mé sipér, materialet edhe mobiliet jané bleré né tregun e dorés sé dyté. Kati i paré i banesés ka
qgené i ndértuar né momentin qé e kam bleré kété pasuri né vitin 2003. Ndérsa punimet pér
ndértimin e katit té dyté dhe té katit té treté i kam filluar mé vitin 2003 dhe kané pérfunduar né
vitin 2007. Né kushtet kur kéto punime jané kryer nga ana ime dhe e familjaréve té mi, pra nuk
kané qené inxhinieré apo specialisté té fushés, nuk mund té pércaktoj sakté periudhén e
pérfundimit té njérit kat e mé tej kohén e sakté se kur kam filluar punime pér katin tjetér [...]%.
Trupi gjykues véren gjithashtu se subjekti i rivlerésimit, bashkélidhur pérgjigjeve té kétij pyetésori,
ka dorézuar né¢ Komision edhe njé akt konstatimi/vlerésimi té datés 04.03.2022, t& pérpiluar nga
ing. F. A.°. N& kété akt shkresor, pjesé e pérmbajtjes sé tij, konstatohet té jeté edhe ky deklarim:
Shtesa prej dy katesh, e realizuar mbi objektin ekzistues njékatesh, éshté realizuar né segmentin
kohor 2003-2007, me punime té realizuara me intervale dhe me shképutje. Si pasojé e pamundésisé

7 Shih pérgjigjen lidhur me pyetjen nr. 1 té Pyetésorit nr. 2 té Komisionit.
8 Pér mé shumé, shih pérgjigjen e pyetjes nr. 2 té Pyetésorit nr. 2 té Komisionit.
? Me nr. licence {***}, daté 08.09.2020.
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financiare né até kohé, realizimi i punimeve ndértimore éshté béré me ndihmén e personave té
aférm té familjes |[...].

Ndérsa né shpjegimet e dhéna né kuadér té barrés sé provés s€ kaluar nga Komisioni, ndér té tjera
edhe lidhur me gjetjet: (i) Duket se ka mospérputhje mes deklarimeve té subjektit, sa i pérket
periudhés sé ndértimit té banesés, mes deklaratés “vetting” ku pérshkruhet periudha 2003 — 2013
dhe né pérgjigje té pyetésoréve ku pérmendet periudha 2003 — 2007. (ii) Duket se, pér ndértimin
e banesés né fjalé pérgjaté periudhés 2003 — 2007 (sikurse éshté konfirmuar nga ortofotot),
subjekti i rivlerésimit ka pasur njé mungesé té burimeve té ligishme financiare, né masén (-)
3.455.325 leké. Megjithaté, edhe nése do té konsiderohej sipas deklarimit né deklaratén “vetting”,
gjithsesi do té rezultonte njé mungesé e burimeve té ligishme financiare, né masén (-)3.298.417
leké — subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar: Jam plotésisht dakord me konkluzionin e konstatuar nga
Komisioni, pér kohén e ndértimit né kate (por punimet e brendshme kané vazhduar deri né vitin
2013). Gjaté hetimit administrativ, e kam pasur fjalén pér pérfundimin né lartési (si karabina)
dhe, pér kété arsye, vierésoj se vlera e ndértimit té katit té treté duhet té pérllogaritet né vija té
pérgjithshme sipas metodologjisé I, té pérdorur nga Komisioni, pra sipérfagja karabina e kétij
kati né masén 44% té ndértimit éshté ndértuar gjaté viteve 2005-2007 dhe punimet e brendshme
jané kryer gjaté viteve 2008-2013. [...] Pér ndértimin né ményré informale nuk kam vendosur
vieré. Vierén e blerjes sé banesés e kam né shumén 1.100.000 leké (lapsus) nga viera reale 900.000
leké, e pérshkruar né kontratén e shitjes sé pasurisé sé paluajtshme. Nga pamjet e marra nga
Google Earth (foto bashkélidhur kétij prapésimi), rezulton se shtesa e katit té dyté éshté ndértuar
né pjesén mé té¢ madhe gjaté vitit 2003, fakt i deklaruar né deklaratén e pasurisé sé kétij viti. [...]
Né katin e dyte, gjaté vitit 2004 jané kryer punime, pérfundimtare, né vierén 500.000 leké, ashtu
si¢ kam deklaruar né DPV-né e vitit 2004. Pér kété arsye, e gjithé kostoja e ndértimit té katit té
dyté duhet té pérllogaritet né vitin 2003, duke zbritur nga kostoja e ndértimit té té gjithé katit té
dyté 500.000 leké, e cila éshté viera e shpenzuar gjaté vitit 2004, ashtu si¢ éshté deklaruar né
DPV-né e kétij viti. Nga pérllogaritjet e kryera, rezulton se e gjithé vlera pér ndértimin e katit té
dyté 105,4 m? ndértuar kryesisht né vitin 2003, sipas metodés sé pérdorur nga Komisioni (Kostos
sé Entit Kombétar té Banesave, korrektuar sipas praktikés sé KPA-sé), éshté 2.428.719 leke, e
ndaré né vlerén 1.928.719 leké gjaté vitit 2003 dhe 500.000 leké né vitin 2004. [...] Jam plotésisht
dakord me konkluzionin e konstatuar nga Komisioni, pér kohén e ndértimit né kate, por punimet e
brendshme té katit té treté kané vazhduar deri né vitin 2013 dhe, pér kété arsye, vlerésoj se vilera
e ndértimit té katit té treté duhet té pérllogaritet sipas metodologjisé 1 té pérdorur nga Komisioni.
Referuar kostos sé ndértimit té pércaktuar né deklaratén “vetting”, 5.007.548 — vlera e katit té
treté éshté né shumén 2.578.829, éshté pérllogaritur sipas metodologjisé sé Komisionit, pra duke
supozuar se éshté ndértuar 33% e sipérfaqes karabina té katit té treté ¢do vit, né vitet 2005-2007.
Ndérsa né vitet 2008-2013, éshté pérllogaritur viera e mbetur, por kjo vieré éshté shpérndaré sipas
mundésisé sé kursimit.

Qéndrim t€ ngjashém me sa mé sipér ,subjekti 1 rivlerésimit ka mbajtur n€ vijim edhe para Kolegjit,
duke vendosur si vleré t€ investuar pér ndértimin e katit t€ dyt€ né€ vitin 2003, shumén prej
1.928.719 lekésh dhe pjesén e mbetur prej 500.000 lekésh né vitin 2004.
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N¢ analizé té sa mé sipér konstatuar mbi deklarimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me kohén e
ndértimit t€ godinés 3-katé€she dhe shpérndarjen né vite t& shpenzimeve té kryera pér kété qéllim,
vlerésuar kéto n€ raport me deklaratat periodike vjetore prané ILDKPKI-sé, deklaratén e pasurisé
vetting, shpjegimet e dhéna gjaté faz€s sé€ hetimit administrativ né pérgjigje té pyetésoréve té
drejtuar nga Komisioni, pas kalimit t€ barrés sé provés lidhur me rezultatet e hetimit administrativ,
gjaté seancés dégjimore né Komision, si dhe gjaté gjykimit né Kolegj, trupi gjykues konstatoi se
kéto deklarime kané mospérputhje thelbésore, duke e béré qéndrimin e subjektit té rivlerésimit
ndaj faktit té kryerjes sé€ kétij ndértimi, inkonsistent né térésiné e tij.

Trupi gjykues vlerésoi se shpjegimet e dhéna nga subjekti i1 rivlerésimit pas kalimit t€ barrés sé
provés lidhur me rezultatet e hetimit administrativ, t€ riparaqitura edhe para trupit gjykues gjaté
gjykimit té ¢céshtjes né Kolegj, mbeten né€ nivel deklarativ, pasi, n€ mbéshtetje té tyre, nuk rezultoi
qé€ subjekti i rivlerésimit t€ kishte paraqitur ndonjé akt shkresor provues. Printimi i pretenduar i
nj€ orthofoto-je t&€ objektit nga njé fotografim i vitit 2003, i depozituar né cilésin€ e provés nga
subjekti 1 rivlerésimit gjaté hetimit administrativ né Komision, nuk mund t€ pérbéjé proveé té faktit
q¢€ kati 1 dyt€ 1 objektit ka gené 1 ndértuar qé né vitin 2003, si pretenduar nga subjekti i rivlerésimit,
pasi nga njé vleré€sim 1 pérgjithshém 1 kétij akti, rezultoi se atij i mungonin t€ dhénat pér
identifikimin e burimit t€ informacionit dhe té dhénave t€ transmetuara né kohé. Gjithashtu, né
interpretim edhe té€ pérmbajtjes s€ shkres€s sé& Autoritetit Shtetéror pér Informacionin
Gjeohapésinor nr. {***} prot., daté 01.12.2021, sipas s€ cilés, pér zonén kadastrale nr. {***},
Shkodér, né té cilén gjendet pasuria objekt kontrolli, pér periudhén kohore 2003-2013, ekziston
vetém fotografimi ajror i realizuar pér llogari t€ ALUIZNI-t, n€ periudhén 2007-2008 dhe,
rrjedhimisht, nuk konstatohet ndonj€ e dhéné zyrtare pér fotografim té vitit 2003, u ¢gmua nga trupi
gjykues se fotografimi i depozituar nga subjekti i rivlerésimit nuk mund t€ merret si prové e fakteve
té pretenduara prej tij. Po ashtu, edhe akti i ekspertimit teknik, i dorézuar nga subjekti i rivleré€simit
né Kolegj, u ¢mua nga trupi gjykues si jorelevant né zgjidhjen e ¢éshtjes, jo vet€m pér shkak té
mungesés sé rezultateve t& qarta dhe bindése/konkluduese'?, por edhe pér shkak se ekspertiza
teknike e dhéné i referohej njé€ imazhi satelitor t€ marré nga “Google Earth”, “i datuar 05/2003”,
periudhé kohore kjo para se subjekti i rivler€simit t€ blinte truallin dhe sht€pin€ e banimit prej 52
m? né gusht té& vitit 2003, mbi t& cilén éshté ngritur godina 3-katéshe.

Trupi gjykues gjeti po ashtu jobind€s pretendimin e subjektit t€ rivlerésimit se, ndonése nuk e
kishte deklaruar né deklaratén pér heré€ té paré€ vlerén e punimeve té kryera gjaté vitit 2003, ajo
kapte vlerén e 1.928.719 lekéve, g€ i takonte punimeve té kryera pér ndértimin e katit t€ dytg.
Trupi gjykues, né€ vler€simin e kétyre pretendimeve, mbajti né konsideraté g€ ky géndrim i
subjektit t€ rivlerésimit jo vetém u paraqit n€ fazé t&€ voné té€ procesit té rivlerésimit, pas ardhjes
né dijeni té rezultateve t€ hetimit administrativ, por gjithashtu vinte n€ kundérshtim t€ hapur me
géndrimet ¢ méparshme t& tij, si: [...] shpenzimet e kryera pér ndértimin e banesés jané
minimaliste. Si pasojé e pamundésisé financiare né até kohé, realizimi i punimeve ndértimore éshté

ONdérsa né imazhin satelitor té datuar 05.2003, objekti né pronési té z. Besnik Hoxha shfaget né té njéjtin pozicion,
i ngjitur me objektin (objekt i cili éshté i mbuluar me ¢ati té kuge me tjegulla té tipologjisé sé ndértimit para viteve
‘90) dhe shfaget me soleté betoni, i matur mbi kété imazh me njé sipérfage rreth 100 m’ dhe duket qé ka disnivel
(rezulton té jeté mé i larté si objekt sesa objekti i ngjitur né jug té tij) me objektin me ¢ati né jug té tij.
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béré me ndihmén e personave té aférm té familjes [...]. Qéndrime kéto t€ fundit, t& cilat vinin né
linjé¢ me deklarimin e kryer né deklaratén fillestare dhe até periodike té vitit 2004, ku vlerat e
investuara rezultonin respektivisht né shumat e 200.000 dhe 500.000 lekéve.

Né kéto kushte, duke vlerésuar se deklarimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén
fillestare, t€ dorézuar né ILDKPKI né vitin 2004 dhe né€ vijim, né deklaratén periodike té t& njé;jtit
vit, jané deklarimet mé té aférta n€ raport me faktet objekt shqyrtimi, trupi gjykues ¢moi qé kéto
deklarata, bazuar né parashikimet e nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, p&rbé&jné prové edhe né
lidhje me deklarimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit mbi vlerat e investuara prej tij né kéto vite,
pér ndértimin e kétij objekti.

Né lidhje me pretendimet e Komisionerit Publik mbi shpenzimet e deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit pér mobilimin n€ shumén e 300.000 lekéve, trupi gjykues ¢moi t€ mbajé té njéjtin
qéndrim si Komisioni né pérllogaritjen e kétij z€ri shpenzimesh, sipas deklarimit t€ béré nga
subjekti 1 rivlerésimit, pasi, edhe pse konstatohet t€ jet€é njé deklarim i paprovuar me akte
justifikuese, mbetet po ashtu njé shpenzim i kryer n€ njé€ periudhé pér té cilén jo vet€m nuk ka té
dhéna t€ dokumentuara, por edhe né referim té parashikimeve ligjore t& koh&s né t€ cilén &shté
deklaruar kryerja e kétij shpenzimi, subjekti nuk rezulton té keté pasur detyrim ligjor pér ta
deklaruar até para ILDKPKI-sé.

NE vijim té€ analizés s€ kétij shkaku ankimi, lidhur me vlerésimin e mjaftueshméris€ sé burimeve
financiare pér kryerjen e investimit pér ndértimin e godinés 3-katéshe, pasi kontrolloi nép&rmjet
Njésisé sé Shérbimit Ligjor analizén financiare té kryer nga Komisioni!!, sipas pérfundimeve té
arritura mé sipér, duke mbajtur né konsideraté edhe pretendimin e subjektit té rivlerésimit pér
pérfshirjen né€ analizén financiare t€ Komisionit edhe t€ t€ ardhurave nga puna e tij si oficer i
policisé gjyqésore pér periudhén 1991- 1996'%, qofté né variantin e realizimit t& kétij investimi né
periudhén kohore 2003-2007, ashtu edhe né periudhén kohore t€ deklaruar né deklaratén e pasurisé
vetting 2003-2013, trupi gjykues konstatoi se subjekti i rivleré€simit dhe personat e lidhur me té
rezultuan né€ ¢do rast me pamjaftueshméri t€ burimeve té€ ligjshme pér t€ justifikuar krijimin e késaj
pasurie, né€ kuptim t€ parashikimeve té nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, me njé
balancé negative respektivisht né shumat 4.048.117 leké dhe 4.364.951 leké, mé t€ larté edhe se
ajo e konstatuar nga ana e Komisionit n€ rezultatet e hetimit administrativ, pér sa kohé qé né
pérllogaritjen e vlerés totale t& investimit pér ndértimin e pasurisé objekt kontrolli, nuk rezultoi té
ishte pérllogaritur nga Komisioni shpenzimi i kryer pér ndértimin e shtesés s€ katit pérdhe me njé
sipérfaqe prej 36 m?.

I Né kété analizé financiare, jané korrigjuar edhe vlerat e zérit té shpenzimeve té udhétimit, sipas analizés sé kétij
shkaku té ankimit té Komisionerit Publik, té trajtuar né paragrafét nr. 62 e né vijim té kétij vendimi.

2. Té ardhurat e pretenduara nga subjekti i rivlerésimit, né shumén 571.429 leké, té cilat u korrespondojné té
ardhurave nga puna si oficer i policisé gjyqésore gjaté periudhés kohore shtator 1991- shtator 1996, edhe pse u
pérfshiné né zérin pérkatés té té ardhurave nga puna té subjektit té rivlerésimit, nuk arrijné té ndikojné né uljen e
pamjaftueshmérisé sé konstatuar pér vitet 2004-2016, pasi efektet e késaj té ardhure shtrihen vetém né analizén e vitit
2003, e cila paragitet me balancé pozitive.
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Lidhur me shkakun e ankimit té Komisionerit Publik pér vierésimin e situatés faktike pér fshehjen
nga ana e subjektit té rivlerésimit té pasurisé sé paluajtshme té llojit “apartament”, né rr. “{***”

né Tirané, né kuptim té nenit D, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 33, pika 5, germa “c” e
ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si vijon.

Komisioni, n€ pérfundim t€ procesit t€ rivleré€simit, lidhur me vlerésimin e pasuris€ s¢ paluajtshme
“apartament” n€ rrugén “{***}” Tiran€, n€ pérdorim t€ subjektit t€ rivlerésimit, ka konkluduar né
vendim se, né két€ rast, nuk mund t€ konsiderohet e provuar fshehja e késaj pasurie nga ana e
subjektit t€ rivlerésimit. K&t€ konkluzion, Komisioni duket ta keté bazuar né€ arsyetimin e
pérmbledhur se: [...] trupi gjykues ¢mon se né rastin konkret, nuk plotésohen dy kushtet faktiko-
Jjuridike pér ta cilésuar apartamentin né rrugén “{***}” si njé pasuri té fshehur té subjektit, pér
sa kohé mungon: (i) konstatimi i elementit té pamundésisé financiare pér krijimin/blerjen e
pasurisé né fjalé nga ana e pronarit legjitim/de jure; dhe (ii) kushti i pérdorimit té pasurisé né
fjalé nga ana e subjektit pa kundérshpérblim. [...] vierésohet se né pérfundim ka mjaftueshém
elemente té provuara pér té konkluduar se subjekti nuk éshté gjendur né kushtet e pérdoruesit té
njé pasurie pa kundérshpérblim. Né vijim [...] konkludohet se, pér sa kohé: (i) éshté konfirmuar
burimi i ligishém i krijimit té késaj pasurie nga pronarét de jure — znj. P.M. (né vitin 2013) dhe
mé pas nga shogéria “{***}” ShPK (né vitin 2018); dhe (ii) ka rezultuar se pér pérdorimin e késaj
pasurie nga ana e subjektit, ka gené qartésisht i pérshkruar né parashikimet kontraktore njé
kundérshpérblim, né favor té paléve té lartpérmendura, né kété rast, pérpos dyshimeve, duke
mbajtur né vémendje edhe jurisprudencén e sipércituar, nuk pérmbushen kushtet faktiko-ligjore
qé kjo pasuri té konsiderohet se éshté krijuar me mjete monetare té subjektit dhe, pér rrjedhojé, té
Jjeté fshehur prej tij.

Komisioneri Publik kundérshtoi konkluzionin e mésipérm t& Komisionit lidhur me kété pasuri dhe
deklaroi se ndan géndrim t€ ndryshém nga ky i fundit lidhur me vlerésimin e situatés faktike pér
fshehjen e pasurisé nga ana e subjektit t€ rivlerésimit, n€ kuptim t€ nenit D, pika 5 e Aneksit t&
Kushtetutés dhe nenit 33, pika 5, germa “c” e ligjit nr. 84/2016. Komisioneri Publik u shpreh se
ndan géndrim t& kundért me Komisionin edhe pér sa i pérket vlerésimit t& situat€s financiare,
mjaftueshméris€ dhe ligjshmérisé sé burimeve té huasé sé deklaruar nga subjekti 1 rivlerésimit
gjaté hetimit administrativ, shumés prej 107.500 eurosh, g€ ka shérbyer pér pagesén fillestare t&
pasuris€ apartament banimi né posedim dhe gézim té€ pandérpreré té€ subjektit.

Né mbéshtetje t& kétij shkaku ankimi, Komisioneri Publik pretendoi se né vlerésim térésor té
akteve t& fashikullit t¢ administruar gjaté hetimit nga Komisioni, duket se:

(1) Qéllimi 1 subjektit t€ rivlerésimit ka gené t€ investojé dhe t€ jetojé né€ apartamentin objekt
kontrolli, qé prej vitit 2011, duke e porositur két€ pasuri menjéheré me transferimin e tij né
Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané.

(i1) Subjekti i rivlerésimit €shté pérpjekur t€ parages€ njé situaté té ndryshme faktike nga sa kané
rrjedhur ngjarjet dhe interesat e tij pasuroré lidhur me kété pasuri t€ paluajtshme, si dhe lidhur me
momentin e posedimit té saj.
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(ii1) Pavarésisht marréveshjeve dhe kontratave t€ lidhura n€ lidhje me két€ pasuri, duket se qéllimi
1 subjektit té rivlerésimit pér posedimin dhe gézimin e késaj pasurie ka gené konsistent, ku
fillimisht €shté realizuar me kontratén e porosisé€ né janar té vitit 2011, e mé pas ka vijuar népérmjet
personave té treté, t€ njohur té€ subjektit t& rivlerésimit, me ndérthurje interesash privaté.

(iv) Nga hetimi administrativ, ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit nuk e ka deklaruar n€ asnjé
moment pérdorimin e pasurisé objekt kontrolli n€ deklaratat periodike vjetore, duke pretenduar se
nuk ka pasur ndonjé detyrim ligjor, ndérkohé gé ky pretendim &éshté i pabazuar né€ ligj, duke gené
se edhe sipas formularit t& deklarimit periodik vjetor, pérve¢ adresés sé regjistruar né gjendjen
civile n€ njé€ seksion t€ posagém, kérkohet dhe deklarimi nése subjekti deklarues posedon adresé
tjetér banimi.

(v) Subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar as marrédhé&nien me shtetasin C. T. n€ vitin 2011, huané
né vlerén 107.500 euro dhe as detyrimin, cilésing e tij si dorézanés pér krediné e marré nga ky
shtetas prané BKT-sé né vitin 2012, né shumén 19.000.000 leké, e cila ka shérbyer pér shlyerjen
e detyrimit t€ mbetur pér blerjen e apartamentit g€ ka n€ posedim subjekti i rivlerésimit.

Sipas Komisionerit Publik, n€ analizén e situatés faktike t€ parashtruar prej tij n€ ankim, lidhur me
marrédhénien e subjektit t€ rivleré€simit me pasuriné objekt kontrolli, merr réndési edhe vlerésimi
1 mundésis€ financiare t€ huadhénésit, z. C. T., pér t&€ dhéné hua shumén prej 107.500 eurosh,
vlerésim ky 1 cili rezulton né pamjaftueshméri t€ burimeve t€ ligjshme pér huadhénésin, edhe pas
rishikimit t€ t& ardhurave té tij sipas dokumenteve justifikuese t€ sjella nga subjekti né Komision,
duke béré qé subjekti i rivlerésimit t€ keté déshtuar t& pérmbysé barrén e provés lidhur me kété
cEshtje.

Sipas pretendimit t€ Komisionerit Publik né ankim, nisur nga: (i) deklarimet kontradiktore dhe jo
té vérteta té subjektit té rivlerésimit mbi kohén, adresat e banimit dhe vendgéndrimit pér periudhén
q€ nga viti 2010; (i1) transaksionet e vazhdueshme ku shfaget subjekti i1 rivleré€simit dhe personat
e tjeré me ndérthurje t€ interesave privaté mes tyre; (iii) posedimi dhe gézimi né ményré té
pandérpreré€ 1 sé njéjtés pasuri nga ana e subjektit t€ rivlerésimit, objekt i kétyre transaksioneve; si
dhe (iv) pamjaftueshméria e burimeve té ligjshme t€ huadhénésit, z. T., pér t€ dhéné huané né
vlerén e 107.500 eurove né vitin 2011, subjektit té rivlerésimit — bazuar edhe né rekomandimin e
ONM-sé€ nr. {***} prot., dat€ 19.06.2023, ¢mohet se kéto jané fakte, t€ cilat té vler€suara né térési,
cojné né pérfundimin se mé sé paku subjekti i rivlerésimit &shté pérpjekur t€ paragesé né ményré
té pasakté pasurin€ né€ fjalé¢ dhe interesat e vérteté pasuroré té€ tij. Sipas Komisionerit Publik,
rrethanat e mésipérme ¢ojné né€ aplikimin e nenit D, pika 5 e Aneksit t€ Kushtetutés dhe nenit 33,
pika 5, germa “c” e ligjit nr. 84/2016, situaté kjo e cila, sipas tij, duhet t&€ vlerésohet edhe né
véshtrim t€ nenit 4, pika 2 né€ lidhje me nenin 61, pika 5 e kétij ligji.

Subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar kété shkak té ankimit t¢ Komisionerit Publik, duke
prapésuar se pretendimi i kétij t€ fundit se subjekti 1 rivlerésimit éshté pérpjekur t& paragesé né
ményré t€ pasakté pasuriné objekt kontrolli dhe interesat e vérteté pasuroré té€ tij, €shté njé
pretendim 1 pabazuar né€ provat e administruara gjat€ hetimit té€ kryer nga Komisioni, né
parashikimet e ligjit nr. 84/2016 dhe ato t& Aneksit t&€ Kushtetutés.
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N¢é mbéshtetje té kétij géndrimi, subjekti parashtroi né ményré té pérmbledhur se: (i) nuk ka gené
pérdorues i kétij apartamenti pérpara vitit 2016, kohé né t€ cilén éshté nénshkruar marréveshja e
qiras€ sé dyfishté me znj. M.; (ii) ky apartament nuk ishte krijuar né¢ vitin 2010 dhe as né vitin
2011 dhe ky fakt, sipas subjektit, €sht€ provuar me pamjet e marra nga Google Earth apo aktet e
tjera t& administruara nga Komisioni; (iii) n€ rubrikén e t€ dhénave konfidenciale t€ deklaratés
vetting, &shté deklaruar se sipas dy marréveshjeve té€ bashképunimit, t€¢ datave 10.8.2010 dhe
15.2.2016, me shtetasen P. M., subjekti ka 1éné€ n€ pérdorim banesén né Shkodér, né kémbim té
pérdorimit t€ banes€s né€ Tirané; (iv) marréveshja e datés 15.02.2016, &shté kryer pér apartamentin
e ndodhur né€ rrugén “{***}” ndérsa marréveshja e vitit 2010, e lidhur midis subjektit dhe znj. M.
ka gené pér njé banesé tjetér, apartament me vendndodhje né rrugén “{***}”; (v) subjekti ka
porositur njé apartament te shoqéria “{***}” ShPK, n€ vlerén 225.342 euro, nép&rmjet aktit
noterial nr. {***}/{***} daté 19.1.2011, t€ nénshkruar prané noteres M. D., t€ cilin kishte d€shiré
ta blinte, por vendosi té revokojé kontratén dhe té ¢lirohej nga marrédhénia e huasé sé marré pér
kété qéllim pér njé afat té shkurtér, pasi nuk arriti té shiste banesén né Shkodér. Subjekti pretendoi
se ky apartament nuk ka kaluar asnjéheré né pronésing e tij. Ai pretendoi gjithashtu se, népérmjet
nj¢ deklarate t€ nénshkruar né dhjetor té vitit 2011, &shté hequr doré nga blerja e apartamentit,
duke u zé€vendésuar me huadhénésin, i cili do t€ vijonte marrédhénien né cilésin€ e porositésit; (vi)
subjekti nuk ka deklaruar marrédhénien me z. T. n€ vitin 2011 (huané né shumén 107.500 euro),
pér shkak se kjo €shté shlyer brenda vitit dhe, si e till€, nuk ka gené objekt deklarimi; (vii) si burim
pér kryerjen e pagesés s€ késtit t& paré sipas kontratés s€ porosisé€, ka shérbyer huaja n€ shumén e
107.500 euro, e marré nga shtetasi C. T., i cili, sipas akteve t€ paraqitura né Komision, ka pasur
mundési t€ justifikojé me t& ardhura t€ ligjshme dhénien e saj; (viii) subjekti pretendoi se kontrata
e qiras€ s€ dyfishté e vitit 2010 ka si objekt banesén e znj. M. né rrugén “{***}” dhe jo até né
rrugén “{***}” Komisioni, né t& gjitha pyetjet pér marréveshjen e vitit 2010, i éshté referuar
apartamentit né rrugén “{***}”  kur né€ fakt objekt i késaj marréveshjeje €shté ajo né€ rrugén
“{FEFxL> Sipas subjektit t€ rivlerésimit, n€ pérgjigjet e pyetésoréve t&€ Komisionit, &shté ndihmuar
nga njé€ pérfaqésues ligjor, i cili, si¢ rezulton, nuk e ka kuptuar qarté kété moment, (ix) kontrata
noteriale e porosis€ midis shoqéris€ dhe znj. R. &shté lidhur mé paré se subjekti t& porosiste njé
apartament te kjo shoqéri. Veprimet juridiko-financiare paralele dhe t€ mbivendosura nuk kané té
béjné me subjektin e rivlerésimit, por me shoqéring; (x) subjekti pretendoi se kontrata e shérbimeve
utilitare nuk ka qené asnjéheré né€ emér té tij; (xi) fakti q€ zonja M. ka lidhje me véllezérit T. tregon
q¢€ ajo ka ardhur né€ dijeni pér revokimin e kontratés nga z. T. (n€se apartamentet jané t€ njéjta) né
vitin 2013 dhe duket ka shfaqur interes pér blerjen e tij. Pra, nga fakti q€ znj. M. ka autorizuar me
prokuré pér kryerjen e kétij transaksioni, z. D. T., nuk rezulton ndonjé e dhéné, sipas subjektit t&
rivlerésimit pér dyshimin e ngritur nga Komisioneri Publik.

N¢é kuadér t€ shqyrtimit té kétij shkaku ankimi dhe me fokus konstatimin e situatés faktike lidhur
me pérdorimin e apartamentit né€ rrugén “{***}* dhe fakteve dhe rrethanave, t¢ cilat, pér shkak té
paléve t€ pérfshira, mund té vlerésohen se lidhen me objektin e hetimit té kryer pér efekt té
verifikimit dhe vlerésimit t€ pasuris€ objekt kontrolli, né pérdorim t&€ subjektit t€ rivlerésimit, trupi
gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit t€ ¢éshtjes, konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.
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43. Subjekti i rivlerésimit, né deklaratén e pasuris€ vetting, né rubrikén “Té dhéna konfidenciale”, ka
deklaruar dy marréveshje bashképunimi t€ lidhura me shtetasen P. M., pérkatésisht né datat
10.08.2010 dhe 15.02.2016, me objekt t€ pretenduar I€nien né pérdorim nga subjekti i rivlerésimit
té banesés sé€ tij né Shkodér, né kémbim t€ pérdorimit t€ banesés sé shtetases P. M. né Tirané. K&t
deklarim né deklaratén e pasurisé vetting, subjekti 1 rivlerésimit e ka shoqéruar me aktet
justifikuese t&€ dorézuara né zbatim té nenit 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, si vijojné.

43.1. “Marréveshje bashképunimi (shkémbim qiraje)”, e lidhur me daté 10.08.2010, mes subjektit
té rivleré€simit dhe znj. P. M.. Sipas késaj marréveshjeje: “Palét né€ interes reciprok midis tyre,
kérkojn€ qé t€ marrin me qira pronat e njéri-tjetrit duke béré shkémbimin e qirasé pa
kundérshpérblim”. Pronat objekt i késaj marréveshjeje shkémbimi qiraje, referuar pjesés hyrése té
saj, jané: (i) banesé private né pronési té subjektit té rivlerésimit, ndodhur né Shkodér, me adresé
rruga “{***!” e cila ndodhet né proces legalizimi; dhe (ii) apartament né pronési té znj. P. M.,
sipas vértetimit t¢ pronésisé nr. {***}, daté 30.10.2006, me nr. pasurie {***}, ap. nr. {***}, kati
{*%% me sip. 135 m’. Kjo marréveshje e thjeshté mes paléve shogérohet me njé vértetim
nénshkrimi t&€ dhéné€ nga noterja publike S. B., mé daté 17.10.2011, me nr. {***} repertori. Trupi
gjykues véren se ndonése kérkesa e subjektit t€ rivlerésimit pér “Legalizimin e ndértimit pa
leje/shtesés informale n€ objekt me leje”, lidhur me legalizimin e 2 kateve shtesé, si dhe shtesés
né katin pérdhe té shtépis€ sé banimit né lagjen “{***}” Shkodér, €shté depozituar né Drejtoriné
e ALUIZNI-t, Shkodér mé daté 01.07.20133, kjo banesé, né marréveshjen e lidhur me znj. P. M.,
&shté referuar né€ proces legalizimi gati 3 vite pérpara se t&€ ndodhte ky fakt, cka vlerésohet se ngre
piképyetje né€ drejtim t€ vértetésisé sé pérmbajtjes sé€ kétij akti (marréveshjes sé bashképunimit).

43.2. “Marréveshje bashképunimi”, e lidhur mé daté€ 16.02.2016, mes subjektit t€ rivlerésimit dhe
znj. P. M.. Kjo marréveshje duket e njéjté me marréveshjen e cituar mé sipér. Sipas saj: “Palét né
interes reciprok midis tyre, kérkojné q€ t€ marrin me qira pronat e njéri-tjetrit duke béré
shkémbimin e qirasé pa kundérshpérblim”. Pronat objekt i késaj marréveshjeje bashképunimi,
referuar pjesés hyrése t& marréveshjes, jané€: (i) banesé né pronési té subjektit té rivlerésimit, me
nr. vértetimi hipotekor {***}, daté 11.05.2015, me nr. pas. {***}, me sip. 105,4 m?, ZK {***), té
ndodhur né Shkodér, me adresé: rruga “{***!”; dhe (ii) apartament né pronési té znj. P. M., me
nr. pasurie {***! sip. 145 m?> ZK {***} té ndodhur né Tirané, me adresé: rruga “{***}”. Kjo
marréveshje e thjesht€é mes paléve shogérohet me njé€ vértetim nénshkrimi t€ dhéné nga noterja
publike S. B., mé dat€ 17.03.2016, me nr. {***} repertori. Trupi gjykues konstatoi se nga
kryqézimi i t& dhénave lidhur me aktet noteriale t€ regjistruara né€ sistemin RNSH né periudhén
01.03.2013 - 09.01.2023, t& kryera nga noteré t& ndryshém pér znj. P. M., dhe ato t& regjistruara
né€ sistemin RNSH né periudhén 01.03.2013 - 28.08.2020, t&€ kryera nga noteré¢ t€ ndryshém pér z.
Besnik Hoxha'#, ky veprim noterial nuk rezulton té jeté pasqyruar né Regjistrin Noterial Shqiptar.

13 Shih formularin “Pér legalizimin e ndértimit pa leje/shtesés informale né objekt me leje” me nr. {***} prot., daté
01.07.2013.

4 Referuar té dhénave té pércjella nga Ministria e Drejtésisé me ané té shkresave nr. {***} prot., daté 10.01.2023
dhe {***} prot., daté 01.09.2020.
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44.

45.

Nga verifikimi i deklaratave periodike té dorézuara né ILDKPKI né periudhén e viteve 2010-2015,
trupi gjykues konstatoi se subjekti i rivlerésimit nuk rezulton qé€ t€ keté béré pjesé té€ deklarimit té
tij objektin e marréveshjes sé pretenduar t€ lidhur né vitin 2010, as n€ formén e nj€ interesi privat
té krijuar mes tij dhe znj. P. M., as kufizimin e t€ drejtave t€ pérdorimit t& pasurisé sé tij né lagjen
“{***1” Shkodér, dhe as adresén e tij t€ banimit né Tirané. Vetém né deklaratén periodike qé 1
takon vitit 2016, e cila rezulton té jeté dorézuar né¢ ILDKPKI pas dorézimit t&€ deklaratés s€ pasurisé
vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar pér heré té paré€ se ka njé vendgéndrim tjetér n€ rrugén
“{FFx1” né Tirané, pa deklaruar asnjé rrethané tjetér lidhur me kété fakt.

Ndérkohé, sa u takon deklarimeve mbi vendgéndrimin e subjektit té rivlerésimit gjaté periudhés
2010 - 2016, pas verifikimit té akteve té fashikullit, trupi gjykues konstatoi se:

(i) N&é pérgjigjet e pyetésorit standard t& Komisionit!®, subjekti &shté pérgjigjur: Né vitin 2010,
jam transferuar me detyré gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, por kam vijuar té jetoj
né gytetin e Shkodrés deri né vitin 2015. Né vitin 2016, jam transferuar sé bashku me familjen né
gytetin e Tiranés, né banesén e ndodhur né adresén: rruga “{***}”, pall. {***}, shtépi e znj. P.
M., sipas marréveshjes sé bashképunimit té datés 15.02.2016. Né vitin 2018 e deri mé sot, jetoj né
banesén e marré me qira né rrugén “{***}”, shkalla {***}, kati i {***}, ap. {***], né pronési té
shogérisé “{***}” ShPK, kjo e rregulluar me kontratén e qirasé [...]. N&é pérgjigje té pyetjes nr. 8
té t€ njéjtit pyetésor, lidhur me deklarimin e pérdorimit t€ pronave t€ regjistruara né¢ emér té
personave té tret€, subjekti i rivlerésimit deklaron s€rish: Né vitin 2016, jam transferuar sé bashku
me familjen né qytetin e Tiranés, né banesén e ndodhur né rrugén “{***}” [...]. Trupi gjykues
véren se né pérgjigjet e kétij pyetésori, subjekti 1 rivlerésimit nuk ka deklaruar n€ asnjé moment
pérdorimin e banesés s&€ znj. M. n€ rrugén “{***}”, si pretenduar, dhe referuar marréveshjes sé
vitit 2010.

(i) N& pérgjigjet e pyetésorit nr. 2 t&¢ Komisionit'®, subjekti i rivlerésimit, i pyetur lidhur me
mospérputhjet sa u takon deklarimeve té tij né pyetésorin standard dhe akteve té dorézuara
bashkélidhur deklaratés s€ pasuris€ vetting mbi periudhén e pérdorimit t€ banesés sé znj. M. (pyetja
nr. 8), &€shté shprehur: P. M. ka pasur marréveshje verbale me shogériné “{***!” ShPK. N¢é vitin
2010, kemi réné dakord me znj. M. pér kémbimin e banesave. Né kéto kushte, kam vijuar té jetoj
deri né fundin e vitit 2015 né banesén time né Shkodér dhe né fillim té vitit 2016, jam transferuar
sé bashku me familjen time né qytetin e Tiranés pér banim. N& pérgjigje t€ pyetjes nr. 9 t€ t& njéjtit
pyetésor, nése apartamenti i marré me qira né rrugén “{***}” né pronési t&€ shoqérisé “{***}”
ShPK, &shté€ i nj&jt€ me até t&€ pérdorur mé herét né t€ nj€jtén adres€, subjekti i rivlerésimit éshté
shprehur: Béhet fjalé pér té njéjtin apartament si né pikén 8. Ndryshimet kané ardhur si rezultat i
shitjes sé pronés nga P. M. tek “{***}” ShPK.

(i) N& pérgjigjet e pyetésorit nr. 3, daté 10.06.2022, lidhur me pyetjen nr. 7, pér dhénien e
sqarimeve mbi pérgjigjet e dhéna né pyetésorét standard dhe nr. 2, si dhe né shpjegim t€ dinamikés
se si pasuria né€ rrugén “{***}” ka vijuar té pérdoret prej tij, pavarésisht faktit se

15 Dorézuar né Komision mé daté 05.02.2022.
16 Dorézuar né Komision mé daté 15.03.2022.
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porositésit/blerésit/pronarét e saj kan€ ndryshuar disa heré, subjekti i rivlerésimit éshté pérgjigjur:
P. M. ka pasur marréveshje verbale me shogériné “{***}” ShPK. Né vitin 2010, kemi réné dakord
me znj. M. pér kémbimin e banesave. Né kéto kushte, kam vijuar té jetoj deri né fundin e vitit 2015
né banesén time né Shkodér, dhe né fillim té vitit 2016 jam transferuar sé bashku me familjen time
né qytetin e Tiranés pér banim. Apartament i cili, pas prishjes sé kontratés sé porosisé nga shtetasi
C. T., éshté bleré nga shtetasja P. M.. Né bazé té marréveshjes sime me shtetasen P. M., kam filluar
té jetoj né kété apartament né vitin 2016. Dhe pasi shtetasja P. M. e ka shitur apartamentin te
shogéria “{***}” ShPK, me kété té fundit kam réné né dakordési té lidh kontraté giraje dhe té
vazhdoj té jetoj po né kété apartament.

(iv) N&é pérgjigjet e pyetésorit nr. 57, né lidhje me pyetjen nr. 8, pér té cilén éshté ftuar t& japé
shpjegime lidhur me mospérputhjet mes pérmbajtjes dhe géllimit t€ akteve té nénshkruara pér
pérdorimin e apartamentit t€ znj. M. prej vitit 2010, me pohimet e tij t€ mépasshme lidhur me
transferimin ¢ vendbanimit né Tirané né vitin 2016, subjekti i rivlerésimit &shté€ pérgjigjur:
Sqarojmé se pallati né Tirané, né vitin 2010, nuk ka gené ende i banueshém dhe kontrata do té
béhej efektive kur ai pallat té pérfundonte dhe uné té mund té filloja té banoja né Tirané. Lidhja e
kontratés ka qené konkluzion i bisedés formale me interes té pérbashkét, e cila u vonua té
realizohej, pér shkak té vonesés sé ndértimit t¢ pallatit. Gjithsesi, uné gjithmoné kam gené me
shpresén gé do té isha me banim né Tirané.

(v) Né parashtresat e subjektit té rivleré€simit n€ kundérshtim té rezultateve t€ hetimit, t€ dorézuara
né seancén dégjimore té zhvilluar né Komision, subjekti i rivlerésimit'® rezulton té jeté shprehur:
Sé pari, nuk kam gené pérdorues i kétij apartamenti pérpara vitit 2016, kohé né té cilén éshté
nénshkruar marréveshja e qirasé sé dyfishté me znj. M. pér kété apartament. Pas késaj date, kam
qené pérdorues i kétij apartamenti ashtu si¢ kam deklaruar né deklaratén “vetting” dhe né DPV-
né e vitit 2016, por edhe né vazhdim né DPV-té vjetore. [...] Nuk mund té di me saktési se né cilin
vit éshté béré i banueshém apartamenti qé uné kam sot né pérdorim, por ky apartament nuk ishte
krijuar né vitin 2010 dhe as né vitin 2011. [...] Marréveshja e vitit 2010 ka gené pér njé banesé
tjetér té znj. M., apartament me vendndodhje né rrugén “{***}”. [...] Né pérgjigje té pyetésorit
nr. 1, kam béré me dije Komisionin se, ndonése né vitin 2010, jam transferuar pér té kryer detyrén
e gjyqtarit prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, kam vijuar té jetoj né Shkodér. Pavarésisht
géndrimit né Tirané gjaté ditéve té javés, né fundjavé ne ktheheshin né Shkodér, atje ku kishim
gjithé rrethin toné familjar dhe shogéror. [...] Adresa e gjendjes civile éshté ndryshuar né vitin
2015. Vetém né kété vit kemi vlerésuar familjarisht se nuk mund té vazhdonin mé tej midis Shkodrés
dhe Tiranés. Eshté e vérteté qé né vitin 2011 kam porositur njé apartament te shogéria “{***}”
ShPK, né vlerén 225.342 euro, népérmjet aktit noterial nr. {***}/{***} daté 19.1.2011, té
nénshkruar prané noteres M. D., té cilin kisha déshiré ta blija. Fillimisht kam vlerésuar té marr
hua dhe mé pas té shes banesén né Shkodér, por meqenése brenda vitit 201 1, nuk munda ta shisja
banesén, vendosa té revokoj kontratén dhe té ¢clirohem nga marrédhénia e huasé, e cila ishte marré
pér njé afat té shkurtér. Ky apartament nuk ka kaluar asnjéheré né pronésiné time. Népérmjet njé

17 Dorézuar né Komision mé daté 14.07.2022.

8 Népérmjet pérfagésueses me prokuré.
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46.

deklarate té nénshkruar né dhjetor té vitit 2011, uné hoqa doré nga blerja e apartamentit duke u
zévendésuar me huadhénésin, i cili do té vijonte marrédhénien né cilésiné e porositésit. [...] Sé
dyti, si burim pér kryerjen e pagesés sé késtit té paré, sipas kontratés sé porosisé, ka shérbyer njé
hua né vlerén 107.500 euro, e marré nga shtetasi C. T., i cili, sipas akteve bashkélidhur kétij
prapésimi, ka pasur mundési té krijojé me té ardhura té ligishme, shumén e dhéné hua. [...] Sé
treti, pérgjaté periudhés 2010-2015, uné e kam pasur adresén e banimit dhe gjendjen civile né
Shkodér dhe gjaté késaj periudhe kemi jetuar mes Tiranés dhe Shkodrés. [...] Pranoj faktin se nga
peérgjigjet e dhéna gjaté hetimit administrativ, duket sikur kam deklaruar se gjaté periudhés 2010-
2015, kam jetuar vetém né Shkodér, por me kéto pérgjigje, népérmjet pérfaqésuesit ligjor, kam
dashur té theksoj se gendra e jetés sime gjaté késaj periudhe (né kuptimin e gjithé rrethit familjar,
shogéror, migésor, shpirtéror), si dhe vendbanimi (gjendja civile) ka gené né Shkodér, por ashtu
si¢ kam deklaruar né deklaratén “vetting”, uné kam lidhur njé marréveshje me znj. M. né vitin
2010 dhe gjaté ditéve té javés qéndroja né banesén e saj né Tirané, ashtu si¢ ajo banonte né
banesén time né Shkodér. [...] Né fakt, i kam dorézuar té gjithé dokumentacionin pérfagqésuesit
ligjor, ndér té tjera dhe kontratén e qirasé sé dyfishté té vitit 2010, e cila ka si objekt banesén e
znj. M. né rrugén “{***!” dhe jo até né rrugén “{***}”. Nga marréveshja e vitit 2010, rezulton
(e dorézuar né janar té vitit 2017, sé bashku me deklaratén “vetting”’) se uné né periudhén 2010-
2015, gjaté ditéve té javes qé géndroja né Tirané, géndroja né kété apartament. Né vitin 2010 nuk
ekzistonte fizikisht pallati dhe apartamenti né rrugén “{***}” (bashkélidhur ortofoto) dhe pér kété
arsye, éshté lehtésisht e kuptueshme qé éshté lapsus né pérgjigje nga ana e pérfagésuesit ligjor.

Trupi gjykues véren se, nga shqyrtimi i akteve provuese t€ dorézuara nga subjekti i rivlerésimit né
pérgjigje t€ pyetésorit nr. 2 t&¢ Komisionit, né lidhje me marrédhénien e krijuar mes subjektit t&
rivleré€simit dhe z. C. T., vlerésuar kjo n€ raport me lidhjen e tyre me pasuriné objekt kontrolli,
konstatohet sa vijon.

46.1. Lidhja e kontratés sé huas€, mé€ daté 10.01.2011, mes z. C. T., né cilésin€ e huadhénésit, dhe
subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e huamarrésit. Objekti 1 késaj kontrate €sht€ dhénia hua e
shumés prej 110.000 eurosh huamarrésit, pér njé afat 5-vjecar dhe pér t’u kthyer nga subjekti i
rivlerésimit deri mé daté 31.01.2016.

46.2. Lidhja e kontratés sé porosisé me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 19.01.2011'°, mes
shogéris€ “{***}” ShPK, né cilé€sin€ e investitorit (ndryshe “Ndértuesi”) dhe subjektit té
rivlerésimit, n€ cilésin€ e porositésit. Sipas késaj kontrate, subjekti i rivlerésimit éshté dakordésuar
pér t’i paguar Ndértuesit, né total vlerén prej 225.342 eurosh, pér njé apartament t€ specifikuar né
nenin 1 t€ kontratés (apartament né katin e dyté té banimit té objektit, ap. me nr. {***}, sipérfage
ndértimi 147,05 m?, me pérbérje 3+1 dhe me sipérfage té pérbashkét 19,87 m?, sip. totale 166,92
m’ me orientim jug-peréndim). Sipas késaj kontrate, né nenin 2 té saj éshté pércaktuar se lidhur
me késtin e paré, né shumén prej 112.671 eurosh, éshté paguar cash né doré né momentin e

nénshkrimit t€ kontratés, shuma prej 75.000 eurosh, ndérsa pjesa tjetér prej 37.671 eurosh, do té

% E lidhur para noteres M. E. D..

Faqja 21 nga 36



paguhej brenda 15 dit€ve nga data e nénshkrimit, n€ llogariné bankare t€ shoqéris€ ndértuese, né
Bankén Kombétare Tregtare.

46.3. Deklarata e thjeshté mes subjektit t€ rivlerésimit dhe z. C. T. n€ datén 19.12.2011, sipas sé
cilés palét kané deklaruar: /...] Shuma totale e dhéné hua deri mé sot, éshté 107.500 euro, té cilén
z. Besnik Hoxhaj e ka pérdorur pér té paguar po kété vieré pér llogari té kontratés sé porosisé sé
datés 19.01.2011, lidhur me kompaniné “{***}”” ShPK pér porositjen e njé apartamenti banimi.
Duke gené se z. Besnik Hoxhaj éshté né pamundési pér té kthyer kété hua dhe vilerén e marré deri
mé sot, palét deklarojné dhe bien dakord qé shuma prej 107.500 eurosh té mos kthehet dhe
njekohésisht z. C. T. té béhet titullar i té gjitha té drejtave mbi apartamentin e porositur sipas
kontratés sé porosisé sé datés 19.01.2011, duke u konsideruar vlera e paguar nga z. Hoxhaj si e
paguar nga z. C. T.. Pér kété qéllim, z. Besnik Hoxhaj dhe z. C. T. angazhohen té ndérmarrin té
gjitha veprimet e nevojshme juridike kundrejt “{***}” ShPK pér zgjidhjen e kontratés sé porosisé
sé datés 19.01.2011 dhe kalimin e té gjitha té drejtave mbi apartamentin né emér téz. C. T. [...].

46.4. Referuar akteve t€ depozituara né Komision mé daté 15.03.2022, né€ cilésin€ e provés, nga
subjekti i rivlerésimit né pérgjigje té pyetésorit nr. 2, rezultoi gjithashtu se né datén 22.12.2011,
para noteres M. D., jané pérpiluar dy akte noteriale t&€ ndryshme, me palé t&€ ndryshme, por g€ né
ményré t€ pashpjegueshme pasqyrojné té njé€jtat kredenciale té regjistrimit té kétyre akteve né
regjistrin pérkatés t€ noterit té krijuar sipas ligjit. M€ konkretisht:

(i) Deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 22.12.2011, sipas sé cil€s, shoqgéria
“{*#**1” ShPK dhe subjekti i rivlerésimit Besnik Hoxhaj deklarojné: /...] Deklarojmé se e zgjidhim
kontratén e porosisé té cituar mé lart dhe pér kété apartament té cituar mé lart, shogéria “{***}”
ShPK do té lidhé kontraté paraprake shitje me C. T.. Vlera e apartamentit éshté 225.342 euro, nga
té cilat Besnik Hoxhaj ka paguar jashté késaj zyre noteriale, té vértetuara me mandat bankar té
bashkéngjitur deklaratés noteriale, shumén prej 107.500 eurosh dhe mbeten pa paguar 117.842
euro. Pagesa e béré nga Besnik Hoxhaj kalon né favor té C. T. sipas kontratés qé do té lidhet midis
tij dhe shogérisé ndértimore “{***}” ShPK (deklarata do té jeté pjesé e kontratés paraprake té
shitjes [...]. Trupi gjykues konstaton se ndryshe nga pérmbajtja e késaj deklarate noteriale t€ dhéné
para noteres M. D., kjo e fundit gjaté hetimit administrativ né Komision?°, éshté shprehur: Né vijim
té shkresés suaj me nr. 9594 prot., daté 07.12.2021, né lidhje me informacionin e kérkuar pér
shtetasin Besnik N. Hoxhaj, drejtuar Komisionit té Pavarur té¢ Kualifikimit pér periudhén 2011 —
2015, nga verifikimi im rezulton se nuk ka asnjé akt noterial pérve¢ kontratés sé porosisé me nr.
{*** rep., dhe me nr. {***} kol., daté 19.01.2011. Gjithashtu, ju vé né dijeni se prané zyrés sime
noteriale nuk disponoj asnjé akt revokimi té kontratés sé porosisé té cituar mé lart.

(i) Lidhja e kontratés paraprake t€ shitjes me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté€ 22.12.2011, sipas
sé cilés shogéria “{***}” ShPK, né cilésiné e shitésit, dhe z. C. T., n€ cilésiné e blerésit, kané
lidhur njé kontraté me objekt shitjen e apartamentit t€ porositur mé paré prané késaj shoqgérie nga
subjekti i rivlerésimit Besnik Hoxha. N€ nenin 2 t€ kontratés, lidhur me shlyerjen e ¢mimit té

20 Né vijim té komunikimit me Komisionin me ané té shkresés nr. {***} prot., daté 14.12.2021, té protokolluar né
Komision me nr. {***} prot., daté 16.12.2021.
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apartamentit, pércaktohet shprehimisht: Blerési merr pérsipér t’i paguajé Ndértuesit, shogérisé
“REEY” ShPK vierén prej 225.342 eurosh, shumé e cila do té paguhet né kété ményré: Pagesa e
shumés prej 107.500 eurosh éshté paguar jashté késaj zyre noteriale nga Besnik Hoxhaj dhe kalon
né favor t¢ C. T. (sipas deklaratés noteriale me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 22.12.2011).
Pagesa e mbetur, né shumén 117.842 euro, do té paguhet né kété menyré: [...] Pala blerése do té
blejé edhe dy garazhe me nr. respektivé 12 dhe 13 (sipas planimetrisé bashkéngjitur), me sipérfage
44 m?, me vieré 1000 euro/m?’ e né total viera do té jeté 44.000 euro, e cila do té likuidohet né
datén 30.12.2012 [...].

(iii) Referuar hetimit t&€ kryer nga Komisioni dhe dokumentacionit t&€ administruar bashkélidhur
shkresés s¢ Bankés Kombétare Tregtare (BKT) nr. {***} prot., daté 26.05.2022, rezulton se né
datén 03.05.2012, &shté lidhur kontrata e kredisé€ bankare me nr. {***} rep., nr. {***} kol., pérpara
noterit Xh. B., mes késaj banke dhe z. C. T., n€ cilésin€ e kredimarrésit. Referuar nenit 2 t& késaj
kontrate, objekti i saj €shté akordimi né favor t€ kredimarrésit i njé totali kreditimi jo m& shumé
se 19.100.000 leké. Ky kreditim, referuar “Aneksit té€ celjes dhe pérdorimit t€ kredisé”, do té
pérdoret pér blerje apartamenti. N& cilésin€ e dorézanésit né két€ kontraté kredie, pérveg
bashkéshortes sé kredimarrésit, shfaget edhe subjekti i rivlerésimit.

(iv) Deklarata noteriale nr. {***}2! rep_, nr. {***} kol., daté 17.05.2012, e dhéné para noteres M.
D., sipas s€ cilés shogéria “{***}” ShPK dhe z. C. T. kané deklaruar shlyerjen prej kétij t& fundit
té késtit prej 50.000 eurosh (shuma 6.952.500 lek€) nga shuma prej 18.000.000 lekésh, té kaluar
né llogarin€ bankare té shoqérisé “{***}” ShPK nga C. T.. Pjesén e mbetur prej 11.047.500 lekésh,
z. T., referuar késaj deklarate, i &shté kthyer nga z. G. R. (administratori 1 shogérisé s€ sipércituar)
jashté zyrés noteriale.

(v) Né datén 22.01.2016%2, pérpara noteres M. E. D., &shté pérpiluar njé deklaraté noteriale
(kredencialet e s€ cilés jané t€ pakuptueshme), sipas s€ cilés shoqéria “{***}” ShPK dhe z. C. T.
kané deklaruar: Né pérgjegjésiné toné personale dhe ligjore, deklarojmé se kontrata paraprake e
shitjes me nr. {***! rep., dhe nr. {***} kol., daté¢ 22.12.2011, éshté zgjidhur qé né maj té vitit
2013. Me zgjidhjen e késaj kontrate, C. T. i jané kthyer nga shogéria “{***!” ShPK pagesat e
kryera dhe palét jané kthyer né gjendjen e méparshme, si dhe deklarojné se nuk kané asnjé
pretendim ndaj njéri-tjetrit né té ardhmen.

Trupi gjykues konstatoi gjithashtu se nga hetimi i kryer nga Komisioni, referuar akteve té pércjella
nga AShK-ja®* lidhur me kartelén e pasurisé dhe dokumentacionin pérkatés qé i korrespondon
pasuris€ s€¢ paluajtshme “apartament” me nr. {***} ndodhur né€ zonén kadastrale {***}, vol.
{FrEy £ (%% né rrugén “{***}”, evidentohen transaksionet ¢ méposhtme, lidhur me pasuriné
objekt kontrolli, t€ renditura n€ rend kronologjik si vijojné.

21 Shifra e dyté e pakuptueshmme.

22 Njé dité para datés sé lidhjes sé kontratés sé shitblerjes sé kétij apartamenti mes znj. Sh. R. dhe znj. P. M., sipas té
dhénave té marra nga AShK-ja.

23 Bashkélidhur shkresés sé AShK-sé nr. {***} prot., daté 15.08.2022.
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47.1. Kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 25.09.2013, lidhur para noteres M.
E. D., mes shoqérisé “{***}” ShPK, né cilésing e shitésit, dhe z. G. R., né cilésiné e blerésit. Sipas
késaj kontrate, shitési éshté pronar i njé apartamenti me sipérfage 145 m?, hyrja {***} me nr.
{F**1 kati 1 {***} e ndodhur n€ rr. “{***}” Tiran€, dhe ia shet at€ blerésit, z. R.. Referuar
kontratés, ¢mimi i shitjes sé apartamentit té pérshkruar mé sipér, éshté 14.500.000 leké. Kjo vieré
éshté likuiduar nga ana e blerésit né favor té shitésit jashté késaj zyre. Nga dokumentacioni
bashkélidhur késaj kontrate, trupi gjykues konstaton se apartamenti i sipércituar €shté regjistruar
né emér t€ shoqérisé¢ “{***}” ShPK, mé¢ daté 21.08.2013, dhe planimetria e tij, si apartament i
vecant€ dhe 1 pozicionuar né katin pérkatés, referohet si “apartamenti {***}, planimetria e katit té
tretd {***} AP. {***1” me sip. ndértimi 145 m?, sip. t& pérbashkéta 20,28 m? dhe sip. totale
165,28 m?. Konstatohet gjithashtu qé leja e pérdorimit t& godinés sé ndértuar éshté I&shuar nga
Bashkia Tirané mé daté 31.05.2013. Referuar kartel€s s€ pasurisé pasuria “apartament”, me t&é
dhénat e sipércituara, €shté regjistruar né pronési té€ z. G. R., mé daté 07.10.2013.

47.2. Kontraté shitjeje (pasuri e paluajtshme) nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 18.11.2015, lidhur
para noteres M. E. D., mes z. G. R. né cil€siné e shitésit dhe znj. Sh. R. n€ cilésiné e bleréses. Sipas
késaj kontrate, z. G. R. 1 shet znj. Sh. R. (nénés sé tij) apartamentin nr. {***} hyrja nr. {***} né
rrugén “{***1” me sip. 145 m?, t& regjistruar né ZVRPP Tirané me nr. pasurie {***} 6 Zk. {***}
vol. {***} f {***} Cmimi i shitjes s¢ kétij apartamenti €shté pércaktuar né¢ kontraté né shumén
19.720.000 leké. Kjo shumé referohet se &shté likuiduar nga ana e bleréses né favor té shitésit
jashté késaj zyre, népérmjet kontratés s€ porosis€ bashkéngjitur kontratés sé€ shitjes. Bashkéngjitur
kontratés s€ shitjes, pjesé e dokumentacionit t€ dorézuar né ZVRPP Tirané (n€ datén 26.11.2015),
konstatohet t€ jeté dhe nj€ kontraté porosie nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 16.12.2010, e lidhur
pérpara noteres M. D., mes G. R., i cili referohet si investitor, por ndérkohé vihet re q€ né€ kété
marrédhénie kontraktuale t€ ket€ hyré si individ dhe jo si pérfagésues i shoqéris€é investuese
“{F**1” ShPK, dhe znj. Sh. R. n€ cilésiné e porositéses. Sipas késaj kontrate, konstatohet z. R. si
individ, ndonése referohet si ndértuesi, shpreh vullnetin e tij pér t’i shitur znj. Sh. R. apartamentin
nr. {***} né hyrjen nr. {***} t& pallatit né rrugén “{***}”, apartament pér t€ cilin, né datén e
lidhjes s€ késaj kontrate, 16.12.2010, nuk kishte fituar asnjé titull pronésie apo t€ drejté pér blerje
té sendit n€¢ t€ ardhmen nga shoqéria investitore “{***}” ShPK, fakt ky g€, sipas referimit né
paragrafin pararendé€s, ka ndodhur 3 vite mé voné, mé daté€ 07.10.2013. Sipas késaj kontrate
porosie, n€ nenin 2 té saj pércaktohet: Porositési merr pérsipér t’i paguajé Ndértuesit, vlerén prej
19.720.000 lekésh pér apartamentin, e cila éshté likuiduar jashté késaj zyre noteriale. Referuar
kartelés s€ pasuris€, ky apartament &shté regjistruar né pronési té€ znj. Sh. R., mé daté 03.12.2015,
ndonése pagesa referohet té jeté kryer para dhjetorit té vitit 2010 dhe shitési 1 pasuris€ kishte fituar
titullin e pronésis€ q€ né tetor t& vitit 2013.

47.3. Kontraté shitjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 23.01.2016, e lidhur para noteres M. D.,
mes znj. Sh. R., n€ cilésiné e shitéses, dhe znj. P. M., n€ cil€siné e bleréses. Referuar pérmbajtjes
s¢ késaj kontrate, konstatohet parashikimi si vijon: Pala shitése pretendon té béhet pronare e njé
apartamenti me sipérfage 145 m?, ndodhur né rrugén “{***!”, hyrja nr. {***}, apartamenti {***},
Tirané. Pala shitése deklaron se né momentin qé do té béhet pronare e ligishme e apartamentit
dhe do té pajiset me certifikaté pronésie, do té lidhé kontratén e shitjes me palén blerése. Ky

Faqja 24 nga 36



48.

parashikim né kontratén e shitjes, e cila éshté e shoqéruar edhe me certifikatén e pronésis€ sé
apartamentit n€ emér t€ znj. Sh. R., t€ 1éshuar q¢ mé daté 03.12.2015, gjendet i pakuptimté dhe i
pazakonté si njé parashikim kontraktual i njé kontrate shitblerjeje t€ lidhur para noterit. Sa i takon
parashikimit né kontrat€ lidhur me ¢mimin e shitblerjes, pércaktohet: Cmimi i shitjes e
apartamentit té pérshkruar mé sipér, éshté 19.720.000 leke, vieré e cila éshté likuiduar totalisht
jashté késaj zyre noteriale. Kjo vieré éshté likuiduar nga ana e blerésve né favor té shitéses jashté
késaj zyre, népérmjet kontratés sé porosisé bashkéngjitur kontratés sé shitjes. Kontrata e porosisé
e referuar bashkélidhur kontratés s€ shitjes dhe pjesé e praktikés s€ regjistrimit t€ késaj té fundit
né ZVRPP Tirané, éshté lidhur mé daté 12.08.2013, pérpara noteres M. D. (me kredenciale t&
palexueshme), mes znj. Sh. R., né cilésiné e shitéses, dhe znj. P. M., né cilésiné e bleréses, me
parashikim identik si referuar mé sipér né kontratén e shitjes: Pala shitése pretendon té béhet
pronare e njé apartamenti me sipérfage 145 m?, ndodhur né rrugén “{***!” hyrja nr. {***},
apartamenti {***}, Tirané. Pala shitése deklaron se né momentin qé do té béhet pronare e ligishme
e apartamentit dhe té pajiset me certifikaté pronésie, do té lidhé kontratén e shitjes me palén
blerése. Ndérkohé sa i1 takon ¢mimit €sht€ pércaktuar: Cmimi i shitjes sé apartamentit té
pérshkruar mé sipér, éshté 19.720.000 leke, vieré e cila éshté likuiduar totalisht jashté késaj zyre
noteriale. Referuar kartelés s€ pasuris€, ky apartament €shté regjistruar né pronési t€ znj. P. M.,
mé dat€ 01.02.2016. Kéto dy akte noteriale, referuar t€ dhénave té pércjella nga Ministria e
Drejtésis€ me ané t€ shkres€s nr. {***} prot., dat€ 10.01.2023, me ané t€ s€ cilés &shté pércjellé
informacion pér té gjitha aktet noteriale té regjistruara né sistemin RNSH né periudhén 01.03.2013
- 09.01.2023, t& kryera nga noteré t€ ndryshém pér znj. P. M., nuk rezultojné t€ jené pasqyruar né
Regjistrin Noterial Shqiptar.

47.4. Kontraté shitblerjeje pasurie t€ paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 12.12.2017,
lidhur pérpara noteres V. S., mes znj. P. M., pérfagé€suar nga D. T., né cilésiné e pal€s shitése, dhe
shoqgérisé€ “{***}” ShPK, pérfagésuar nga administratori B. K., n€ cilésin€ e palés blerése. Sipas
késaj kontrate, znj. P. M. 1 shet shoqérisé¢ “{***}” ShPK apartamentin nr. {***} t& pallatit né
rrugén “{***}” me nr. pasurie {***}, ZK {***} vol. {***} f. {***}. Sipas nenit 3 t& késaj
kontrate, cmimi i shitjes sé kétij apartamenti €shté 19.720.000 leké = 147.390 euro. Kjo pasuri e
paluajtshme €shté regjistruar né emér t€ shoqéris€ “{***}” ShPK mé daté 23.12.2017.

47.5. (jaté hetimit administrativ, subjekti i1 rivlerésimit ka depozituar edhe kontratén e qirasé nr.
{#**} rep., nr. {***} kol., daté 16.01.2018, t€ lidhur mes tij dhe shoqéris€ “{***}” ShPK, e cila,
né cilésiné e qiradhénéses, 1 ka dhéné me qira subjektit t€ rivlerésimit apartamentin e bleré si mé
sipér, pérkundrejt njé ¢cmimi t€ qirasé mujore prej 25.000 lekésh. Kontrata €shté lidhur me afat 2-
vjecar me t€ drejté rinovimi.

N¢ analiz€ t&€ sa mé sipér konstatuar, pas vlerésimit t& provave dhe shpjegimeve t€ dhéna nga
subjekti i rivlerésimit né procesin e hetimit administrativ né¢ Komision dhe gjaté shqyrtimit
gjyqésor té ¢éshtjes né Kolegj, trupi gjykues vleréson se, si me t&€ drejt€ pretenduar nga
Komisioneri Publik, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarime kontradiktore dhe té pabesueshme
lidhur me kohén dhe adresén e banimit t€ familjes sé tij né qytetin e Tiranés, nga viti 2010, kur ai
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u transferua né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, e né vijim, deri n€ vitin 2016, kur ai deklaron
se familja e tij ka jetuar n€ apartamentin e ndodhur né rrugén “{***}” né Tirané.

Nga analizimi 1 situatés faktike t€ konstatuar si mé sipér, trupi gjykues véren se subjekti i
rivlerésimit rezulton té€ keté qené pérdoruesi i vetém i apartamentit né rrugén “{***}” dhe se,
gjithashtu, ai kishte ndérmarré veprime juridike formale pér t’u béré pronar i ligjshém 1 késaj
pasurie, q€ né vitin 2011, kur ai, n€ zbatim t€ kontratés sé porosisé€ t€ lidhur n€ datén 19.01.2011,
pagoi né favor té shoqérisé sipérmarrése “{***}” ShPK, shumén prej 107.500 eurosh, qé
pérfagésonte késtin e paré t&€ gmimit t& apartamentit né vlerén e 225.342 eurove.

Shpjegimet e subjektit t€ rivlerésimit lidhur me shkaget t€ cilat e cuan até g€ n€ datén 19.12.2011,
té kalonte té drejtat e tij nga kontrata e porosisé s€ apartamentit, n€ favor t€ huadhénésit C. T.,
duke u zé€vendéEsuar prej kétij té fundit n€ kété kontraté, si pasoj€ e pamundésisé s€ kthimit t& huasé
né kushtet e mosshitjes sé banesé€s s€ tij 3-katé€she né Shkodér, u vlerésuan té€ pabesueshme nga
trupi gjykues. Trupi gjykues arriti né két€ pérfundim pasi konstatoi se marrédhénia e huasg, sipas
kétyre shpjegimeve, ishte zgjidhur qé né vitin e paré€ t€ saj, megjithése ishte lidhur pér njé afat 5-
vjecar, deri n€ datén 31.01.2016, pa interesa dhe me kushte shlyerjeje sipas mundésisé s€ subjektit
té rivlerésimit. Gjithashtu, u ¢gmua se nuk kishte asnjé arsye logjike dhe ekonomike qé€ subjekti 1
rivlerésimit, pas kthimit t&€ huas€ pér pamundési shlyerjeje, t€ merrte pérsipér njé detyrim té ri pér
garantimin e detyrimit t€ z. C. T. ndaj Bankés Kombétare Tregtare, n€ cilésiné e dorézanésit
(bashkédebitorit), pér njé kredi t€ marré nga ky i fundit n€ shumén e 19.100.000 lekéve (shumé
kjo konsiderueshém mé e madhe se shuma e huasé s€ kthyer nga subjekti 1 rivlerésimit), pér
financimin e kontratés paraprake té shitjes me nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 22.12.2011, té
lidhur mes z. C. T. dhe shoqérisé sipérmarrése pér t€ njéjtin apartament banimi. I vetmi shpjegim
logjik 1 kétij veprimi t€ subjektit t€ rivlerésimit do té ishte sigurimi i mjeteve monetare pér pagimin,
népérmjet z. C. T., t€ ¢mimit té ploté t&€ apartamentit, t& parashikuar n€ kontratén e porosis¢ sé¢
lidhur nga subjekti i rivleré€simit né vitin 2011, pér té cilén u administruan té€ dhéna gjaté hetimit
administrativ qé konfirmonin faktin se kjo kontraté nuk rezultonte t€ ishte revokuar me akt noterial,
si pretenduar nga subjekti i rivlerésimit.

Trupi gjykues konstatoi se personat e tjeré, t€ cilét kané pasur lidhje interesi pasuror me subjektin
e rivlerésimit dhe jan€ pérfshiré né transaksionet e tjetérsimit t€ kétij apartamenti ndér vite, nuk
rezultuan t€ ken€ pasur njé arsye qé€ té justifikonte pérfshirjen e tyre né kéto transaksione, pasi
investimet e tyre, n€ vlera t&€ konsiderueshme monetare, nuk kané€ rezultuar me gézimin e pasurisé

prej tyre.

Gjithashtu, n€ kuadér té€ shqyrtimit té pretendimeve t€ Komisionerit Publik lidhur me pamundésiné
financiare t€ huadhénésit C. T., pér t€ justifikuar me burime t€ ligjshme huané e dhéné subjektit t&
rivlerésimit n€ shumén e 107.500 eurove, né kuadér té detyrimeve ligjore té pércaktuara nga neni
32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues, pas kontrollit t€ analizés financiare t€ Komisionit
népérmjet Njésis€¢ s€ Shérbimit Ligjor, konstatoi se ky i fundit, né analizén e tij t€ paraqitur né
vendim, né t& cilén rezulton té kishte pérfshiré si burime t€ ligjshme edhe: (i) té ardhurat nga
qiradhénia pas zbritjes s€ tatimit; (i1) t€ ardhurat nga shitja e njé pasurie t&€ paluajtshme, sipas
pretendimit dhe dokumentacionit ligjor t€ paraqitur nga subjekti n€ prap&simet e tij né Komision,
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arrinte n€ pérfundimin se huadhénési, z. C. T., rezultonte me njé mungesé t&€ burimeve té ligjshme
financiare, prej (-) 4.977.603 lekésh nése nuk do t€ konsiderohej shuma prej 25.000 eurosh, e
pérfituar nga kredia bankare prané Credins Bank (pas rikthimit t& saj)*, dhe nése do té
konsiderohej si 1 pranueshém kthimi pas te huadhénési 1 késaj shume, huadhénési, z. T., do t&
rezultonte me njé mungesé t& burimeve té ligjshme financiare prej (-) 1.507.353 lekésh, pér
justifikimin e huasé sé dhéné subjektit té rivlerésimit.

nga shuma totale e marré kredi nga shtetasi C. T., né vlerén prej 50.000 eurosh, vetém shuma pre;j
21.200 eurosh ishte térhequr cash nga ky shtetas, ndérkohé qé€ shuma prej 25.000 eurosh ishte
transferuar né favor té paléve té treta pér likuidim punimesh. Kthimi mbrapsht te huadhénési, z. C.
T., 1 késaj shume nga shtetasi B. M., u vlerésua nga trupi gjykues se mbeti né€ nivel deklarativ, pér
sa kohé té vetmet akte t& cilat u sollén né cilésin€ e provés nga subjekti i rivlerésimit, ishin dy
deklaratat noteriale, t€¢ dhéna pérkatésisht nga shtetasi C. T. me nr. {***} rep, nr. kol. {***}, daté
29.4.2023 dhe ajo e shtetasit B. M., me nr. {***} rep., nr {***} kol., daté 27.4.2023, t& pérpiluara
né njé faze t& avancuar t€ procesit t€ rivlerésimit, n€ kuadér t€ nevojés pér t& pérmbysur barrén e
provés. Né kéto kushte, nga kontrolli 1 analiz€s financiare né Kolegj, mbi verifikimin e mundésisé
financiare t& huadhénésit pér krijimin e shumés prej 107.500 eurosh, shumé e cila kishte shérbyer
pér pagesén e késtit t& paré€ t€ apartamentit, sipas kontratés s€ porosisé¢ s€ lidhur né vitin 2011 nga
subjekti i rivlerésimit, né t€ dyja variantet, edhe nése do t&é konsiderohej disponimi i shumés 25.000
euro (pas rikthimit t€ saj nga shtetasi B. M. te shtetasi C. T.) pjesé e kredisé bankare prané Credins
Bank, edhe nése jo, pérséri huadhénési do té rezultonte me balancé negative mé té thellé sesa
pérllogaritur nga ana e Komisionit®.

Pér pasojé, trupi gjykues arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur burime té
ligjshme financiare pér kryerjen e pagesés sé€ sipércituar, pér arsye se ai déshtoi t&€ provojé se kjo
shumé, e siguruar népérmjet njé huaje t€ dhéné nga shtetasi C. T., justifikohej me burime té
ligjshme.

NEg pérfundim t€ analizés sé mésipérme lidhur me pasuriné objekt kontrolli, trupi gjykues arriti né
konkluzionin se pretendimi i Komisionerit Publik, lidhur me kété pasuri, g€ mé sé paku subjekti i
rivleré€simit €shté pérpjekur t€ parages€é né ményré té pasakté pasuriné né fjalé¢ dhe interesat e

24 Shuma prej 25.000 eurosh nga kredia bankare e marré nga z. T., e cila ishte transferuar né favor té paléve té treta
pér punime ndértimi, referuar deklaratés noteriale té paraqitur nga subjekti, sipas sé cilés pérfituesi ka deklaruar se
kété shumé ia ka kthyer pas z. T., duke gené se nuk u kryen punimet.

25 Nga verifikimi i kryer né fagen zyrtare® té EUROSTAT-it, rezulton se shpenzimet jetike pér njé person né Itali, né
pragun e varférisé, pér periudhén 1996 — 2003, jané né shumén 45.009 euro, té cilat e tejkalojné shumén e té
ardhurave té pérfituara nga emigracioni nga huadhénési, né shumén prej 25.886 eurosh, si dhe referuar deklaratés
noteriale té huadhénésit se ka jetuar né Itali deri né vitin 2003, u pérllogaritén shpenzime jetike pér periudhén 2004
- janar 2011, sipas té dhénave té INSTAT-it, né shumén prej 970.191 lekésh, né total shpenzime jetike né shumén
7.236.597 leké (6.266.406 leké + 970.191 leké = 7.236.597 leké). Pra, vierésimi i Komisionit se té ardhurat e
huadhénésit jané t€ mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet e jetesés né Shqipéri pér periudhén e mépasshme, duke
mos ndikuar né analizén financiare, nuk géndron, pasi kéto té ardhura nuk arrijné té mbulojné as shpenzimet e tij
Jetike né Itali.
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vérteté pasuroré t€ tij né deklaratén e pasurisé vetting, rrethana kéto qé cojné né aplikimin e nenit
D, pika 5 e Aneksit t¢ Kushtetut€s dhe nenit 33, pika 5, shkronja “c” e ligjit nr. 84/2016, &shté i
bazuar né fakte dhe né ligj.

Lidhur me shkakun e ankimit té Komisionerit Publik pér shkelje t¢ detyrimit té deklarimit sipas
nenit D, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, lidhur me
automjetin “Mercedes Benz”, me targé {***}, né pronési té shtetasit L. A. dhe né pérdorim nga
subjekti i rivierésimit, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si vijon.

Komisioni, né pérfundim t& procesit té rivlerésimit, lidhur me ¢éshtjen e pérdorimit nga subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, t&€ automjeteve né pronési t€ personave té treté, ka
konkluduar duke arsyetuar n€ vendim: Trupi gjykues [...] ¢mon se duke marré né konsideraté faktin
se pérdorimi i kétij automjeti nga subjekti éshté i provuar pér vetém njé udhétim, ndonése nga
polica e sigurimit pérkatése i njeh subjektit té rivlerésimit tagrin e pérdorimit té kétij automjeti,
pér njé hark kohor rreth 2 vite (pér periudhén 2016 — 2018), ky fakt nuk e provon pérdorimin real
té automjetit, por mundésiné teorike pér pérdorimin e tij. Né kéto kushte, duke gené se pretendimi
i subjektit té rivlerésimit qé automjetin né analizé ai e ka pérdorur vetém njé heré, mbéshtetet dhe
konfirmohet nga té dhénat e rezultuara nga sistemi TIMS — nga ku rezulton se ky automjet éshté
pérdorur vetém né datén 9.7.2016, dalje nga pika kufitare Hani i Hotit [...] — Komisioni, edhe pse
nuk mund té pérjashtohet mundésia e pérdorimeve té tjera té mundshme (né mungesé té njé prove
konkrete né kété drejtim), nuk e konsideron penalizues pér subjektin rastin specifik né kontekstin
dhe rrethanén de qua.

Komisioneri Publik kundérshtoi si t& padrejté dhe t€ pambéshtetur né prova konkluzionin e arritur
nga Komisioni lidhur me pérdorimin nga subjekti i rivlerésimit t€ automjetit “Mercedes Benz”,
me targé {***} né pronési t€ shtetasit L. A., n€ pérdorim nga subjekti i rivlerésimit pérgjaté
periudhés 2014-2018. Sipas Komisionerit Publik, polica e sigurimit e dal€ né emér t€ subjektit t&
rivlerésimit pér periudhén 2014-2018, &shté prové e réndésishme e cila tregon se pérdorimi 1
automjetit nga ana e subjektit t& rivlerésimit, ka ndodhur pérgjat€ kétyre viteve, referuar
kohézgjatjes s€ policave. Komisioneri Publik, bazuar edhe né rekomandimin e ONM-sé nr. {***}
prot., daté 19.06.2023, nisur nga vlerésimi i Kolegjit né vendimin (JR) nr. 12/2021, n€ kontekstin
e rrethanave t€ rezultuara nga aktet e administruara né fashikullin e Komisionit, sipas té cilave
subjekti 1 rivlerésimit ka pasur né pérdorim automjetin né fjal€, si para momentit t&€ dorézimit té
deklaratés vetting dhe mé pas, pretendon se mosdeklarimi prej subjektit t€ rivlerésimit i késaj té
drejte reale, e vendos két€ t€ fundit n€ shkelje t€ detyrimit t€ deklarimit sipas nenit D, pika 1 e
Aneksit té¢ Kushtetutés dhe nenit 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit, n€ parashtrimet e tij para trupit gjykues gjaté gjykimit té ¢éshtjes né Kolegj,
prapésoi si té pabazuara pretendimet e Komisionerit Publik, pasi, sipas tij, né momentin e
plotésimit t€ deklaratés s€ pasurisé vetting, ai nuk e ka pasur né pérdorim automjetin dhe se
pérdorimi sporadik i tij nuk e bén até pé€rdorues né€ kuptim té€ shfrytézimit t€ automjetit né
pérditshmériné e tij.
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Né kuadér t€ shqyrtimit t€ kétij shkaku ankimi t€ Komisionerit Publik, trupi gjykues, pasi shqyrtoi
aktet e fashikullit, si dhe vlerésoi né térési t€ dhénat e administruara gjaté hetimit administrativ né
Komision, konstatoi se subjekti i rivleré€simit, né momentin e dorézimit t& deklaratés sé pasurisé
vetting, ka pasur n€ pérdorim t€ tij automjetin tip “Mercedes Benz”, me targé {***}, n€ pronési t&
shtetasit L. A.. Kjo si pasojé e té drejtave t€ pérdorimit t&€ automyjetit, t€ fituara nga pronari, z. A.,
né€ kushtet e pérfshirjes sé subjektit t€ rivlerésimit né€ kontratén e sigurimit t&€ mjetit si pérdorues 1
tij, né pérputhje me detyrimet ligjore t& kohés®® dhe, rrjedhimisht, sigurimit t& pérgjegjésisé sé tij
ligjore ndaj paléve té treta pér démtimet e shkaktuara nga drejtimi i mjetit pér njé afat té
konsiderueshém sigurimi, 2014 — 2018, qé pérfshin dhe momentin kohor t€ dorézimit té deklaratés
s€ pasurisé vetting.

Né kéto kushte, trupi gjykues, né vlerésim t&€ késaj situate faktike t€ pranuar edhe nga subjekti i
rivlerésimit, arriti né pérfundimin e mbajtur edhe nga jurisprudenca e deritanishme e Kolegjit*’
pér situata faktike t€ ngjashme, se subjekti i rivlerésimit nuk ka respektuar detyrimin kushtetues
dhe ligjor pér deklarimin e késaj pasurie t€ luajtshme né pérdorim, né zbatim té€ parashikimeve té
nenit D, pika 1 e Aneksit t&€ Kushtetutés dhe nenit 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pavarésisht nése
ka pasur apo jo pérdorim efektiv té€ mjetit, t€ pérditshém apo vetém né disa raste sporadike, si
pretenduar nga subjekti i rivlerésimit.

Lidhur me shkakun e ankimit t¢ Komisionerit Publik mbi metodologjiné e analizés financiare né
llogaritjen dhe rishikimin né ményré té gabuar prej Komisionit té zérit té analizés financiare qé u
pérket shpenzimeve té udhétimit, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si vijon.

Komisioneri Publik kundérshtoi metodologjiné e analiz€s pérfundimtare té kryer nga Komisioni,
pasi pretendoi se lidhur me shpenzimet e udhétimit, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té
pasakté dhe té pamjaftueshém, duke u ndodhur n€ kushtet e nenit 33, pika 5, germa “b” dhe nenit
61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. N& mbéshtetje t€ kétij shkaku ankimi, Komisioneri Publik pretendoi
se subjekti i rivler€simit vetém pas kalimit t€ barrés s€ provés, ka paraqitur deklarata personale té
té aférmve apo miqve té€ tij, n€ té cilat deklarohet se shpenzimet e udhétimit dhe akomodimit pér
subjektin e rivlerésimit dhe familjarét e tij, jané mbuluar prej tyre, deklarata kéto né t€ cilat, né njé
pjesé té tyre, nuk specifikohen as datat e udhétimeve apo t€ dhéna t€ tjera ndihmése. Gjithashtu,
sipas Komisionerit Publik, jo pér t€ gjithé deklaruesit rezultoi t€ jené paraqitur nga subjekti akte
té rezidencés sé tyre n€ momentin e mbulimit t€ kostove t€ akomodimit apo akte mbi mundésiné
financiare t€ tyre pér t€ pritur dhe mbuluar kéto shpenzime. Komisioneri Publik pretendoi se
subjekti i rivlerésimit nuk i ka deklaruar né asnjé deklaraté periodike n€ formén e dhuratés apo
trajtimit preferencial mbulimin e kétyre shpenzimeve nga persona té treté, edhe pse vlerat e tyre
kané gené t€ konsiderueshme.

Lidhur me kété shkak ankimi, Komisioneri Publik shprehet se shpenzimet e udhétimit duhet té
llogariten mbéshtetur né metodologjin€ e pércaktuar nga Kolegji né vendimin nr. 11/2019 (JR)
dhe deklaratat e depozituara nga subjekti i rivleré€simit mbi mbulimin e shpenzimeve té

26 Shih ligjin nr. 10076, daté 12.02.2009, “Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”.
27 Shih vendimin e Kolegjit nr. (JR) 12/2021.
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akomodimit dhe udhétimit vetém pas kalimit t€ barrés s€ provés té vlerésohen nga Kolegji si
pérpjekje e tij pér té pasqyruar né ményré jo t€ vértete dhe me qé€llim justifikimin e
pamjaftueshméris€ sé konstatuar e, si té tilla, nuk duhet t&€ merren né€ konsideraté.

Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si t&€ pabazuara pretendimet e Komisionerit Publik né lidhje me
detyrimin e deklarimit t€ tyre né¢ formén e dhuratave apo trajtimit preferencial. Subjekti i
rivlerésimit pretendoi se shpenzimet e udhétimit nuk kané gené objekt deklarimi né deklaratén e
pasuris€ vetting dhe as n€ deklaratat periodike vjetore pasi vlera e tyre nuk e ka kaluar ndonjéheré
vlerén e shpenzimit té deklarueshém. Subjekti pretendoi gjithashtu se, lidhur me udhétimet e
kryera, ka depozituar n€¢ Komision dokumentacionin e nevojshém pér pérllogaritjen e kétyre
shpenzimeve sipas metodologjisé sé pércaktuar né vendimin e Kolegjit nr. (JR) 11/2019, daté
22.05.2019.

Né kuadér té shqyrtimit t€ kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, pasi mori né analizé aktet e
administruara n€ fashikullin e ¢éshtjes gjaté hetimit administrativ né Komision, gjen me vend té
ritheksojé se shpenzimet e udhétimeve jashté vendit t& subjektit té rivlerésimit dhe personave t&
lidhur me t€ duhet té pérllogariten sipas metodologjis€ sé pércaktuar pér kété qéllim nga Kolegji,
e cila éshté paraqitur né ményré té€ detajuar n€ vendimin e kétij t€ fundit (JR) nr. 11, daté
22.05.2019, vendim i cili ka orientuar gjithé praktikén gjyqésore né drejtim té pércaktimit t& kétij
z€ri shpenzimesh né analizén financiare té kryer pér subjektet e rivlerésimit dhe personat e lidhur
me ta, gjaté periudhés s€ rivlerésimit.

Sa u takon deklaratave personale té t€ aférmve apo miqve né lidhje me mbulimin prej tyre té
shpenzimeve t&€ udhétimeve jashté vendit, trupi gjykues nénvizon faktin se, referuar jurisprudencés
sé deritanishme té Kolegjit*®, dokumentacioni i dorézuar nga subjektet e rivlerésimit né kuadér té
justifikimit t€ shpenzimeve t€ kryera pér udhétimet jasht€ Republikés s€¢ Shqipérisé né€ formén e
deklaratave noteriale, trajtohet né kuadér té dokumentit shkresor, né kuptim té nenit 49, pika 1,
shkronja “c” e ligjit nr. 84/2016 dhe jo si prové me déshmitaré, né kuptim té pikés 1, shkronja “b”
e t€ njéjtit nen. Vlera provuese e kétyre deklaratave éshté ¢muar nga Kolegji se duhet vlerésuar
rast pas rasti, n€ drejtim té pajtueshméris€ s€ pérmbajtjes s€ deklarimeve t& dhéna né to me provat
e tjera dhe ¢do té dhéne apo informacioni t€ administruar né fashikull gjaté hetimit administrativ
né€ Komision dhe atij n€ Koleg;.

Né kuptim t€ sa mé sipér, pretendimi i Komisionerit Publik se deklaratat e depozituara nga subjekti
1 rivlerésimit mbi mbulimin e shpenzimeve té€ akomodimit dhe udhétimit vet€m pas kalimit té
barrés s€ provés, té€ vlerésohen nga Kolegji si pérpjekje e tij pér té€ pasqyruar né ményré jo t€ vérteté
dhe me géllim justifikimin e pamjaftueshméris€ s€ konstatuar e, si té tilla, nuk duhet t€ merren né
konsideraté, nuk gjendet i drejté dhe i bazuar, dhe as né pérputhje me natyrén e procesit té
rivlerésimit, i cili e ngarkon subjektin e rivlerésimit me barrén e té provuarit t€ sé kundértés sé
gjetjeve t€ dala nga rezultatet e hetimit administrativ. Né kété kontekst, vlerésimi 1 kétyre
deklaratave kryhet rast pas rasti dhe ato nuk mund t€ pérjashtohen apriori vetém pér shkak té kohés
sé dorézimit té tyre. Megjithat€, né rastin objekt gjykimi, trupi gjykues mbajti n€ konsideraté faktin

28 Shih vendimin e Kolegjit nr. 11/2019 (JR).
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q¢ dorézimi i deklaratave t€ miqve dhe té€ aférmve t€ subjektit té€ rivlerésimit nuk paraqitej si njé
situaté justifikimi me dokumentacion t€ qéndrimit t€ méparshém té subjektit pér moskryerje té
shpenzimeve t€ udhétimit me t€ ardhura t€ ekonomisé s€ tij familjare, por si njé¢ qéndrim i ri
krahasuar me deklarimet e tij né pérgjigje t€ pyetésoréve t€ Komisionit, ku nuk evidentohej fakti i
mbulimit t€ shpenzimeve t€ udhétimeve ndér vite nga té aférm dhe familjaré, si me t€ drejté
evidentuar né ankim edhe nga Komisioneri Publik?’.

NE vijim t€ sa mé sipér, trupi gjykues, pasi mori né shqyrtim deklaratat e dorézuara nga subjekti 1
rivleré€simit né Komision, lidhur me mbulimin nga persona t€ treté t€ shpenzimeve t&€ udhétimeve
jasht€ vendit, konstatoi se pér vitet 2004 - 2016, numri i udhétimeve té pretenduara me shpenzime
té t€ aférmve ishte 1 konsiderueshém, rreth 157, me njé€ kosto té pérllogaritur prej 2.747.229 lekésh,
dhe se lidhur me to, subjekti i rivlerésimit kishte dorézuar disa deklarata®®, né pjesén mé té madhe
té tyre shkresa t€ thjeshta, jo deklarata noteriale apo deklarime t&€ dhéna para autoriteteve té shtetit
té rezidencés sé deklaruesve dhe t€ shoqéruara me vulén apostille, t&€ cilat n€ pérmbajtje té
deklarimeve té prité€sve, u konstatua se nuk referonin as datat e udhétimeve konkrete, pérjashtuar
kétu vetém deklarata e shtetases R. J. Kéto deklarime u vu re se nuk shogéroheshin me vértetime
zyrtare té rezidencés sé deklaruesve né vendin prités®!, né periudhén kohore té udhétimeve té
kryera, si evidentuar nga t&€ dhénat e sistemit TIMS, qé t€ mund té vlerésoheshin nga trupi gjykues
si deklarime bindése, pavarésisht se lidhur me aftésin€ ekonomike t€ prit€sve pér t€ mbuluar me
té ardhurat e tyre shpenzimet e udhétimit t€ subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té,
nuk rezultoi t€ ishin dorézuar akte provuese. Ky moment u vler€sua nga trupi gjykues se merrte
peshé té shtuar n€ vlerésimin e kétij shkaku ankimi, sidomos né€ kontekstin e rastit objekt gjykimi,
ku vlerat e kétyre shpenzimeve paraqiteshin né shuma t€ konsiderueshme monetare. N¢ kéto
kushte, trupi gjykues arriti n€ pérfundimin se pér shkak t€ mangésive té€ natyrés formale apo
pérmbajtésore t&€ kétyre akteve, pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit né drejtim t€ mbulimit té

2 Referoju paragrafit 21.1 té ankimit té Komisionerit Publik, fage 22-23 e ankimit. Shih edhe pérgjigjet e subjektit té
rivlerésimit né pyetésorin standard dhe pyetésorin nr. 2 té Komisionit.

30 Deklarata noteriale nr. rep. {***}, nr. kol. {***}, daté 25.04.2023, e z. H. H., véllai i subjektit té rivierésimit, me
banim né Ankara, Turqi; deklarata personale e z. J. R. me banim né Podgoricé, Mal té Zi, me vértetim nénshkrimi nr.
{¥**) rep., daté 26.04.2023, té noterit A. K., deklaraté personale e z. A. B., me banim né Berlin, Gjermani; deklaraté
personale e z. E. B. me banim né Varese, Itali; deklaraté personale e z. H M. me banim né Tetové, Magedoni,
deklaraté personale e z. B. B. me banim né qytetin e Londrés, Mbretéri e Bashkuar, me vértetim nénshkrimi nr. {***}
rep., daté 21.04.2023, té noterit A. K., deklaraté personale e z. G. H., me banim né Ulgin, Mal i Zi, me vértetim
nénshkrimi nr. {***} rep., daté 24.04.2023, té noterit A. K., deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
29.04.2023, e z. R. M. me banim né Malishevé, Kosové, deklaraté personale e znj. R. J. me banim né Bruksel, Belgjiké;
deklaraté personale e znj. S. F., me banim né Romé, Itali.

3 Pérveg rastit té deklaruesit B. M., djali i tezes sé subjektit té rivlerésimit, i cili provonte rezidencén e tij né vitin 2006
né {FFEYL IR SXEXY sipas kontratés sé shitblerjes sé apartamentit, daté 25.07.20006, né komunén e {***}, {***}
n. {***1 Itali. Ndonése nuk ka qartési nga dokumentacioni i dorézuar nése z. M. ishte ende rezident né kété komuné
né vitin 2012, kur pretendohet té keté pritur me shpenzimet e tij bashkéshorten dhe vajzén e subjektit té rivierésimit
né periudhén 22 — 29 gershor 2012, sipas té dhénave né sistemin TIMS, shpenzimet lidhur me kété udhétim rezultuan
té papérfillshme né lidhje me rezultatin financiar pér kété vit, duke e ulur até vetém me 73.353 leké nése kéto shpenzime
do té pranoheshin si té mbuluara nga z. M.
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kostove g€ iu atribuohen udhétimeve té€ tij dhe t€ familjaréve jashté vendit, sipas t€ dhénave té
sistemit TIMS, nuk u arrit t& provohen??.

Né kété kuptim, trupi gjykues e gjen té drejté pretendimin e Komisionerit Publik se pérllogaritja e
z€rit té shpenzimeve té udhétimit jasht€ vendit, pjesé pérbérése e analizés financiare t€ Komisionit
pér periudhén e vlerésimit 2003 — 2016, éshté pérllogaritur né kundérshtim me metodologjiné e
pércaktuar sipas jurisprudencés s€ konsoliduar t€ Kolegjit né drejtim t€ sa mé sipér. Ndérkohé, né
kushtet kur shpenzimet e udhétimeve nuk jané objekt i deklarimit né deklaratén e pasurisé€ vetting,
trupi gjykues e vlerésoi két€ z€ t€ analiz€s financiare t€¢ Komisionit vetém né drejtim t& efektit
financiar né analizén e mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér kryerjen e kétyre shpenzimeve
dhe jo né€ drejtim té saktésis€ s€ deklarimit té tyre.

Né kéto kushte, pas kontrollit t& ushtruar né Kolegj lidhur me vlerésimin e kétij z&ri shpenzimesh
né analizén e kryer nga Komisioni dhe korrigjimin e tij sipas konkluzionit t€ mésipérm, trupi
gjykues konstatoi se né analizén financiare t& periudhés sé vlerésimit 2003 — 2016, subjekti i
rivleré€simit dhe personat e lidhur me té€ kané rezultuar me mungesé€ té burimeve té ligjshme pér
krijimin e pasurive dhe mbulimin e shpenzimeve t€ kryera, me njé€ balancé negative né shumén e
6.350.926 lekéve (nése analiza pér vlerésimin e burimeve pér ndértimin e godinés sé banimit né
Shkodér kryhet pér periudhén kohore 2003 — 2007) dhe me njé balancé negative n€¢ shumén e
6.131.871 lekéve (nése analiza e mésipérme kryhet pér periudhén kohore 2003 — 2013), duke u
gjendur né€ ¢do rast n€ kushtet e nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

C. Vlierésimi i shkageve té ankimit lidhur me kriterin e vilerésimit té aftésive profesionale

Sa i takon kriterit té vilerésimit té aftésive profesionale, pér té cilin Komisioneri Publik ngriti
pretendime né lidhje me shqyrtimin nga Komisioni té disa gjetjeve té rezultuara gjaté vlerésimit té
keétij kriteri, lidhur me disa gjykime té subjektit t¢ rivlerésimit dhe marrédhéniet e vendosura prej
kétij té fundit me palét e pérfshira né kéto gjykime, trupi gjykues konstatoi si mé posht€.

Komisioni, né pérfundim t€ procesit t&€ rivlerésimit, lidhur me c¢éshtjen e “ekzistencés sé
mundshme t€ konfliktit t€ interesit”, ka konkluduar duke arsyetuar né vendim, si vijon: Né
pérfundim té sa éshté parashtruar dhe analizuar mé sipér, trupi gjykues vleréson se — nisur nga
dinamika e fakteve té analizuara, por edhe pér shkak té tipologjisé sé ¢éshtjeve objekt vierésimi —
edhe nése shqyrtimi i kétyre té fundit (tri ¢éshtjeve) do té ishte kryer nga njé gjyqtar tjetér,
objektivisht nuk do té mund té kishte konkluduar me vendimmarrje té ndryshme nga ato qé jané
marré nga subjekti né rastet konkrete. Pér pasojé, duke mbajtur né vémendje bazén ligjore,

32 Pérve¢ udhétimeve té kryera né Turqi prané véllait té subjektit (pérjashtuar kétu udhétimet me charter), shpenzimet
e géndrimit pér té cilat u pérllogaritén né ngarkim té kétij té fundit.

33 Né analizén financiare té Komisionit pér periudhén 2003-2016 u korrigjua, zéri i shpenzimeve té udhétimit
népérmjet pérllogarities mé tepér sesa Komisioni, pérkatésisht té shumave: 22.813 leké pér vitin 2004, 88.228 leké
pér vitin 2005, 89.066 leké pér vitin 2006, 93.732 leké pér vitin 2007, 285.167 leké pér vitin 2008, 107.679 leké pér
vitin 2009, 183.229 leké pér vitin 2010, 360.271 leké pér vitin 2011, 220.758 leké pér vitin 2012, 140.912 leké pér
vitin 2013, 367.788 leké pér vitin 2014, 370.278 leké pér vitin 2015 dhe 417.308 leké pér vitin 2016.
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1%, si dhe faktet e rrethanat me dinamikén e tyre né kohé, si¢ jané

analizuar mé sipér, tipologjiné e objekteve té kérkesave té ¢éshtjeve gjygésore né fjalé dhe

Jjurisprudencén e Kolegji

mungesén e ndérthurjes apo té mbivendosjes kohore midis vendimmarrjeve té subjektit dhe
marrédhénieve financiare ose shogérore me personat né fjalé — té cilat kané lindur pasi ishte
mbyllur shqyrtimi dhe ishin dhéné vendimet pérkatése pér ¢éshtjet e sipérpérshkruara — krijohet
bindja e mungesés sé elementeve qé do té pérbénin gjendjen e njé konflikti té interesit ose té
shkeljes sé etikés. Né kéto kushte, trupi gjvkues, pérpos dyshimeve, nuk konstaton fakte té
mjaftueshme né kéto ¢éshtje, gé mund té ¢ojné né cenimin e besimit té publikut nga veprimet e
subjektit té rivlerésimit apo né pasoja dhe/ose pérgjegjési té tjera nga ana e tij, né lidhje me
dyshimet e ngritura nga Komisioni dhe té njoftuara népérmjet rezultateve té hetimit administrativ.

Komisioneri Publik, duke iu referuar shqyrtimit nga Komisioni té gjetjeve té rezultuara gjaté
vlerésimit té kriterit t& aft€sive profesionale, pretendoi se lidhur me vlerésimin e rrethanave té
caktuara faktike, té cilat, sipas ligjit, konsiderohen konflikt interesi, si dhe bazuar né rekomandimin
e ONM-sé t€ dat€s 19.06.2023, pretendoi se, pavarésisht natyrés s€ ¢éshtjeve t&€ gjykuara nga
subjekti 1 rivlerésimit, ky 1 fundit kishte pérgjegjésiné t€ mos gjykonte ¢éshtje kur ai kishte lidhje
té natyrés personale apo interesi me palét né€ gjykim.

Komisioneri Publik kundérshtoi géndrimin e Komisionit lidhur me pérjashtimin e vendimmarrjeve
me natyré deklarative nga vlerésimi mbi ekzistencén e t€ genit né kushtet e konfliktit t€ interesit,
duke referuar né mbéshtetje t€ sa mé sipér edhe arsyetimin e Kolegjit n€ vendimin e tij nr. 16/2019
(JR). Né pérfundim, Komisioneri Publik, né vecanti né€ rastin e vendimit nr. 925, daté 06.04.2010,
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, dhéné pér shtetasin F. B., me objekt: “Kundérshtimi 1
veprimeve pérmbarimore”, ku subjekti 1 rivlerésimit kishte vendosur né favor té tij, pretendoi se
kjo situaté, sipas tij, duhej té ishte analizuar nga Komisioni n€ kuadér té integritetit t€ magjistratit.
Gjithashtu, edhe sa i1 takon marrédhénies sé€ subjektit t€ rivleré€simit me huamarrésin, z. C. T.,
Komisioneri Publik pretendoi se kjo marrédhénie do t€ duhej té trajtohej né kontekstin e integritetit
qé éshté pjesé e vlerésimit té aftésive profesionale, referuar edhe vendimit t€ Kolegjit (JR) nr.
3/2020.

Nga shqyrtimi 1 kétij shkaku t€ ankimit t€ Komisionerit Publik, pas verifikimit t& akteve té
fashikullit t€ ¢éshtjes, pasi dégjoi edhe parashtrimet e paléve gjaté gjykimit né Kolegj, trupi
gjykues konstatoi si mé poshté.

Lidhur me situatén e evidentuar né ankimin e Komisionerit Publik qé i takon vendimit té dhéné
nga subjekti i vivierésimit, me nr. 925, daté 06.04.2010, t¢ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér,
peér shtetasin F. B..

Referuar t€ dhénave té hetimit administrativ né Komision, ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit ka
udhétuar jashté vendit me shtetasin F. B., n€ njé udhétim né datat 08.04.2010 -09.04.2010, ku ky
i fundit ka gené edhe drejtuesi i mjetit me targé {***}, njékohésisht edhe pronar i kétij automjeti.

34 Komisioni né kété poshtéshénim ka referuar vendimet e Kolegjit nr. 28/2020 (JR) dhe nr. 33/2021 (JR), qé u pérkasin
respektivisht subjekteve té rivlerésimit F. V. dhe N. T..
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Nga hetimi i kryer né drejtim t€ verifikimit t€ ndonjé situate konflikti interesi, Komisioni ka
administruar nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér®> vendimet gjyqgésore té dhéna nga subjekti
1 rivlerésimit né cilé€siné e gjyqtarit t€ vetém, me palé ndérgjyqése shtetasin F. B., konkretisht
vendimin nr. 2150, daté 29.07.2009, vendimin nr. 2384, daté 22.09.2009 dhe vendimin nr. 925,
daté 06.04.2010.

Referuar vendimit objekt vlerésimi t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Shkodér, me nr. 925, daté
06.04.2010, trupi gjykues véren se n€ lidhje me kérkesén e z. F. B., me objekt kundérshtimin e
veprimeve pérmbarimore, subjekti i rivlerésimit né cilésin€ e gjyqtarit t&€ vet€ém ka vendosur né
favor t€ kérkuesit, z. F. B., duke deklaruar pavlefshmérin€ e veprimeve pérmbarimore né lidhje
me vendimin e dhéné nga Zyra e Pérmbarimit Shkodér pér caktim eksperti vlerésues pasurie, si
dhe pavlefshmériné€ e shpalljes pér shitje né ankand té pasurisé€ sé paluajtshme [...].

Lidhur me marrédhénien e subjektit té rivlerésimit me huamarrésin, z. C. T..

Referuar hetimit administrativ t¢ Komisionit, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér, népérmjet
shkresés nr. {***} prot., daté 08.03.2022, ka pércjellé vendimin e dhéné nga subjekti i rivlerésimit
nr. 610, dat€ 03.03.2008, me palé ndérgjyqése shtetasin C. T.. Sipas kétij vendimi, konstatohet se
né lidhje me kérkesépadin€ e z. C. T., me objekt deklarimin pjesérisht t€ pavlefshém té aktit té
lindjes, pér sa i pérket vendlindjes sé fémijés s€ tij E. T., subjekti 1 rivlerésimit, né cilésiné e
gjyqtarit t€ vetém, ka vendosur né favor té€ paditésit, z. C. T., duke deklaruar pavlefshmérin€ e
pjesshme té aktit t€ lindjes, né regjistrat e Gjendjes Civile Bushat, pér sa i pérket vendlindjes s€
fémijés E. T. dhe korrigjimin [...].

Nga rezultatet e hetimit administrativ né Komision, ka rezultuar gjithashtu se subjekti i rivlerésimit
ka udhétuar disa heré jashté vendit né€ shoqériné e shtetasit C. T., n€ datat 06.05.2007, 25.03.2008,
11.08.2008 dhe 05.09.2011, ku heré ka gené ky 1 fundit drejtuesi 1 mjetit me té cilin kané udhétuar
dhe heré t& tjera subjekti i rivlerdsimit®®. Automjetet me té cilat jané kryer kéto udhétime,
raportohen né pronési té€ z. C. T., apo edhe té personave té treté, por n€ asnjé rast n€ pronési té
subjektit t€ rivlerésimit.

N¢ analiz€ t€ sa mé sipér konstatuar, trupi gjykues véren se mungesa e t€ dhénave q€ mund t&
pérbénin indicie n€ favor t€ njé njohjeje t€ meparshme t€ subjektit t€ rivlerésimit me z. F. B,
interpretohet né favor t& faktit se subjekti i rivleré€simit nuk ka gené né€ kushtet e paraqitjes sé
heqjes doré€ nga gjykimi i ¢€shtjes gjyqésore pér t& cilén €shté dhéné vendimi i Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Shkodér nr. 925, daté 06.04.2010. Megjithaté fakti 1 njé udhétimi té tij 2-ditor, me njé
ndér palét ndérgjyqése, vetém 2 dité pas dhénies sé vendimit, ngre njé dyshim té arsyeshém né
lidhje me integritetin e figurés sé€ njé gjyqtari, i cili, me sjelljen e tij, brenda dhe jashté sallés sé
gjyqit, duhet t& ruajé dhe forcojé besimin e publikut [...] dhe t€ paléve né mosmarréveshje, mbi
paanésiné e gjyqtarit dhe t& gjyqésorit né térési’’. Pretendimi i subjektit t& rivlerésimit né

35 Népérmjet shkresés sé Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér nr. {***} prot., daté 06.12.2021.
36 Shih té dhénat e raportuara nga Komisioni né paragrafin 232 té vendimit té tij, fage nr. 56.

37 Shih Parimet e Bangalores, Parimi i Paanésisé, parag. 2.2.
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shpjegimet ndaj rezultateve t€ hetimit dhe né qéndrimin e tij para Kolegjit, se ka mésuar se z. F.
B. punon si taksist dhe udhétimi me t€ ka gené i rastésishém, pérvecse mbeti i paprovuar, pérséri
né kéndvéshtrim t€ sa mé sipér, nuk do té pérbénte ndonjé justifikim né drejtim t& vlerésimit t&
etikés, pér shkak edhe té koh€s shumé té afért t€ kryerjes s€ kétij udhétimi né raport me
vendimmarrjen objekt shqyrtimi.

Trupi gjykues véren edhe né rastin e marrédhénies sé subjektit té rivlerésimit me z. C. T., t€ nj&jtén
problematiké né drejtim t€ vlerésimit té etikés s€ magjistratit, analizuar kjo né€ raport me udhétimet
e kryera me njé€ prej paléve né procesin e gjykuar prej tij. Ndérsa, sa u takon marrédhénieve
financiare t€ subjektit t€ rivlerésimit me z. C. T., si evidentuar né€ shkaqet e ankimit q€ 1 pérkasin
kriterit t& pasurisé, trupi gjykues ¢moi se pér sa koh€ ato jané raportuar né ményré konsistente se
burojné nga njé marrédhénie e afért mes paléve dhe jané té shképutura né koh€ nga vendimmarrja
objekt kontrolli, kéto marrédhénie nuk sjellin ndonjé pasojé shtesé né vlerésimin e etikés dhe
integritetit t€ subjektit t&€ rivlerésimit, pér aq kohé sa ato nuk u provuan qé té jené krijuar si
rrjedhojé e veprimtaris€ profesionale té subjektit té rivlerésimit.

N¢ pérfundim t€ sa mé sipér, lidhur me vlerésimin e kriterit t& aftésive profesionale, trupi gjykues
arriti né konkluzionin se problematikat e konstatuara né drejtim té vlerésimit té etikés sé
magjistratit, lidhur me disa gjykime té subjektit té rivlerésimit dhe marrédhéniet e vendosura prej
kétij t€ fundit me palét e pérfshira né€ kéto gjykime, nuk cenojné konkluzionin e Komisionit lidhur
me kriterin e vlerésimit t& aftésive profesionale t&€ subjektit t€ rivleré€simit. Né kéto kushte, trupi
gjykues vleré€soi se konkluzioni i Komisionit, se subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel kualifikues
né vlerésimin e aftésive profesionale, mbetet 1 pacenuar. Po ashtu, problematikat e konstatuara u
vlerésuan se nuk ishin t€ mjaftueshme pér t’u konsideruar se kan€ cenuar besimin e publikut te
sistemi 1 drejtésis€ né at€ nivel qé t€ mund t€ justifikohet dhénia e masés disiplinore t€ shkarkimit
nga detyra, n€ kuptim té parashikimeve t&€ nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim té gjykimit, n€ vijim t€ konkluzioneve t&€ mésipérme né lidhje me vler€simin e
kriterit t€ pasurisé€, bazuar n€ nenin D, pikat 1, 3 dhe 5 t€ Aneksit t&€ Kushtetutés dhe nenet 33, pika
5, shkronjat “b” dhe “c” dhe 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues arriti n€ pérfundimin se
subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel t€ besueshém né vlerésimin e pasurisé sé€ tij dhe personave té
lidhur me t&, n€ kuptim té nenit 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhoj€, vendimi
1 Komisionit t€ Pavarur t€¢ Kualifikimit pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, nuk

éshté 1 bazuar né fakte dhe né ligj dhe, si i till€, duhet t& ndryshohet.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
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VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 661, daté 18.05.2023, t€ Komisionit t€¢ Pavarur t€ Kualifikimit dhe
shkarkimin nga detyra t& subjektit t€ rivlerésimit Besnik Hoxha.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t€ menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 25.07.2024, n€ Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Ina RAMA Mimoza TASI Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi
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