GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAGCEM | APELIMIT

Nr. 29 regjistér (JR) Nr. 41 i vendimit
Daté 28.05.2021 Daté 30.07.2024

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Rezarta Schuetz Kryesuese

Sokol Como Relator
Ina Rama Anétare
Natasha Mulaj Anétare

Albana Shtylla Anétare

— mori né shgyrtim né seancé gjyqgésore publike, mé daté 30.07.2024, ora 10:00, né ambientet e
Kolegjit té Posacém té Apelimit, né Tirang, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Steven Kessler,
me Sekretare Gjygésore Anisa Sejdini, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit nr. 29/2021 (JR),
daté 28.05.2021, g€ i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Shayrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr.
352, daté 01.03.2021, gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. lliba
Bezati.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenet C, pika 2 dhe F, pika 2 e

Aneksit t€ Kushtetutés; neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqgésore publike, me praniné e paléve, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
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prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi Komisionerin
Publik, i cili pérfundimisht kérkoi ndryshimin e vendimit nr. 352, daté 01.03.2021, t&¢ Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit pér subjektin e rivlerésimit, znj. lliba Bezati, dhe shkarkimin e saj nga
detyra, bazuar né nenin 61, pikat 3 dhe 5 té ligjit nr. 84/2016, dégjoi subjektin e rivlerésimit, zn;.
Iliba Bezati, e cila pérfundimisht kérkoi I&nien né fugi té vendimit objekt shgyrtimi, dégjoi
gjyqtarin relator té ¢éshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
l. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. lliba Bezati, prej vitit 1998 e né vijim, ka ushtruar detyrén e gjyqtares
dhe, né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016, ushtronte detyrén e gjyqtares né Gjykatén
e Apelit Vloré. Pér rrjedhojé, né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, ajo iu nénshtrua
procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio.

Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda afatit
ligjor!, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pérkatésisht
deklaratén e pasurisé?, deklaratén pér kontrollin e figurés®, si dhe formularin pér vetévlerésimin
profesional®.

Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave (né€ vijim “ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e
pasurisé sé subjektit t& rivlerésimit, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit té¢ Pavarur té Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) njé raport té hollésishém dhe té
arsyetuar, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin.

(if) Nuk ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité.

(iii) Ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Ka kryer deklarim té rremé.

(v) Bashkéshorti i subjektit ka pérfituar té ardhura né kushtet e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit té€ Informacionit t€ Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) kreu kontrollin e figurés
sé subjektit té rivlerésimit me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dhénave té tjera, me géllim
gé té identifikonte nése subjekti i rivlerésimit kishte kontakte té papérshtatshme me personat e

IAfati ligjor, prej 30 ditésh nga hyrja né fugi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés dhe
formularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

2Dorézuar prané ILDKPKI-sé mé daté 30.01.2017, sipas vértetimit t&¢ ILDKPKI-s& me nr. {***} prot., daté
30.01.2017. Té njéjtén daté mban dhe deklarata e pasurisé né rubrikén pérkatése.

SReferuar “Deklaratés pér kontrollin e figurés”, dorézimi éshté kryer mé daté 26.01.2017.

“Dorézuar prané Késhillit t& Larté té Drejtésisé mé daté 26.01.2017, sipas procesverbalit té mbajtur pér kété géllim
mé daté 26.01.2017.
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pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té
Aneksit té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016, dhe dérgoi njé raport prané Komisionit, bazuar
né nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, me ané té té cilit konstatoi pérshtatshmériné e subjektit té
rivlerésimit pér vazhdimin e detyrés. Né datén 19.12.2019, DSIK-ja ka dérguar njé raport té dyté
té pérditésuar, né té cilin ka ndryshuar konstatimin fillestar t€ dhéné pér subjektin e rivlerésimit,
nga pérshtatshméri pér vazhdimin e detyrés, né papérshtatshméri né vazhdimin e detyrés nga
subjekti i rivlerésimit, znj. lliba N. Bezati.

Késhilli 1 Larté Gjyqésor (n€ vijim “KLGj”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit
té rivlerésimit népérmijet rishikimit té dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlierésimit
gjaté periudhés objekt rivlierésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe té 5 dokumenteve té
tjera ligjore, té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv e rastésor, dhe ka dérguar prané Komisionit
njé raport té hollésishém pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit té hartuara pér subjektin e rivlerésimit, znj. lliba Bezati, nga
ILDKPKI-ja, DSIK-ja dhe KLGj-ja, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar bazuar né té tria kriteret
e vlerésimit (vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale),
duke marré vendimin nr. 352, daté 01.03.2021.

Il.  Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 352, dat€ 01.03.2021, vendosi: “Konfirmimin né detyré t€ subjektit
té rivlerésimit, znj. Iliba Bezati, gjyqtare né Gjykatén e Apelit Vloré [...]”.

Ky vendim éshté marré bazuar né nenet 58, pika 1, shkronja “a” dhe 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
né vijim té konkluzioneve té€ méposhtme pér secilin prej tri kritereve té rivlerésimit.

8.1 Né lidhje me vlerésimin e pasurisé sé subjektit — né pérfundim, duke e vlerésuar kriterin e
pasurisé pér kété subjekt rivlerésimi, né térésiné e tij dhe nén dritén e parimit té proporcionalitetit
dhe té objektivitetit, trupi gjykues ¢cmon se pamjaftueshméria financiare e sipérpérmendur, né
vlerén totale 607.922 leké, duke mbajtur né vémendje sa éshté shprehur né paragrafin e fundit (nr.
158) té pasurisé nr. 12, si dhe faktin gé kjo mangési financiare éshté e shpérndaré né vite — sikurse
pasaktésité e konstatuara né deklarimet e subjektit, nuk pérbéjné shkaqge té mjaftueshme pér
aplikimin e masés sé shkarkimit nga detyra té znj. Iliba Bezati, sipas parashikimeve té nenit D té
Aneksit té Kushtetutés dhe/ose té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, trupi gjykues vleréson
se znj. lliba Bezati ka arritur njé nivel té besueshém né lidhje me kriterin e pasurisé, duke
justifikuar dhe shpjeguar bindshém té gjitha pasurité e analizuara.

8.2 Né lidhje me kontrollin e figurés — né pérfundim dhe pér rrjedhojé té sa éshté konstatuar,
pérshkruar dhe arsyetuar mé lart, trupi gjykues mbérrin né konkluzionin se pérgjaté hetimit
administrativ, té kryer né ményré té pavarur nga Komisioni, nuk kané rezultuar informacione apo
fakte g€ mund té cenojné figurén e subjektit té rivlerésimit, znj. lliba Bezati, apo elemente té tjera
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10.

11.

té mjaftueshme gé, né vetvete, t€ mund té pérbénin shkak pér shkarkimin e subjektit té rivlerésimit,
né zbatim té pikés 2 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

8.3 Né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale — nga kryerja e njé vlerésimi té pérgjithshém
té kriterit té aftésive profesionale, trupi gjykues ¢mon se, nisur nga gjendja faktiko-ligjore e
konstatuar dhe e argumentuar mé lart, si dhe nga konstatimet lidhur me ményrén e té punuarit
(modus operandi) té subjektit, nuk kané rezultuar problematika qé mund té klasifikohen si shkelje
apo mangési té rénda profesionale té subjektit té rivlerésimit. Pér rrjedhojé, né konkluzion, trupi
gjykues ¢mon se, nisur nga rrethanat e sipérpérshkruara, subjekti i rivlerésimit, znj. lliba Bezati,
ka arritur nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, sipas parashikimeve té nenit 44/a
té ligjit nr. 84/2016.

1. Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik Florian Ballhysa, mé daté 05.05.2021, ushtroi ankim ndaj vendimit té
Komisionit nr. 352, daté 01.03.2021, pér subjektin e rivlerésimit, znj. lliba Bezati, duke pretenduar
se pérfundimet e arritura nga Komisioni pér konfirmimin e saj né detyré, nuk bazohen né njé hetim
té gjithanshém, té ploté dhe shterues pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té. Sipas
Komisionerit Publik, Kolegji duhet té ricelé hetimin gjygésor, pasi rezulton se hetimi i Komisionit
nuk ka gené shterues né drejtim té identifikimit té burimeve té ligjshme té krijimit té té ardhurave,
té personave té tjeré té lidhur me subjektin e rivlerésimit, té ardhura gé kané shérbyer pér krijimin
e pasurive mbi té cilat ushtron té drejta subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.
Komisioneri Publik shprehet né ankimin e tij, se vlerésimi i ¢éshtjeve té verifikuara gjaté
rivlerésimit té kritereve pérkatése té subjektit té rivlerésimit, znj. Iliba Bezati, duhet té kryhet
bazuar edhe né jurisprudencén e pritshme orientuese té Kolegjit té Posacém té Apelimit, pér ¢céshtje
té ngjashme gé jané né fazén e shqyrtimit gjygésor nga Kolegji né kohén e ushtrimit té kétij ankimi,
duke iu referuar céshtjes sé regjistruar né Kolegj, bazuar né ankimin e tij kundér vendimit té
Komisionit nr. 161/2019.

Ankimi i Komisionerit Publik ndaj vendimit t&é Komisionit nr. 352, daté 01.03.2021, ushtrohet pér
té tria kriteret e rivlerésimit. Sipas Komisionerit Publik, referuar gjendjes sé fakteve dhe provave,
nuk krijohet bindja se subjekti i rivlerésimit arrin nivel té besueshém pér konfirmimin né detyré.
Pér rrjedhojé, Komisioneri Publik kérkoi nga Kolegji, marrjen né shqyrtim té shkageve té
sipércituara té ankimit, celjen e hetimit gjygésor dhe, né pérfundim té gjykimit, né zbatim té nenit
66 té ligjit nr. 84/2016, gé té vendoseé:

° Lénien né fugi té vendimit nr. 352, daté 01.03.2021, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
Ose:
¢ Ndryshimin e kétij vendimi.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, paragiten né ményré té pérmbledhur si mé
poshté.
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12.

13.

11.1. Lidhur me pasurité e paluajtshme té llojit “apartament banimi”, me sipérfage 82 m? né Vloré
dhe “apartament banimi” me sipérfage totale 121,6 m?, me vendndodhje né Tirangé, Komisioneri
Publik kérkoi verifikimin e rrethanave faktike dhe juridike lidhur me té ardhurat gé rrjedhin nga
dhurimet, té pérdorura si burim pér krijimin e pasurive té sipércituara, si dhe interpretimin ligjor,
bazuar edhe né jurisprudencén e pritshme té Kolegjit, referuar ¢éshtjes sé rivlerésimit té subjektit
K.S.

11.2. Komisioneri Publik kundérshtoi si té paarsyetuar pérfundimin e arritur nga ana e Komisionit,
lidhur me vlerésimin e tij mbi verifikimin e burimeve té ligjshme té z. J. H., pér té dhéné hua
shumén prej 30.000 eurosh, té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit si burim pér blerjen e
apartamentit té banimit né Tirané.

11.3. Né lidhje me analizén financiare té kryer nga Komisioni pér periudhén e rivlerésimit 2003-
2016, Komisioneri Publik pretendoi se, referuar edhe vlerésimit t€ Kolegjit mbi céshtjet e
mésipérme, duket se lind nevoja e rivlerésimit sipas metodologjisé sé pérdorur nga Kolegji né
jurisprudencén e deritanishme, té zérave pérbérés té analizés financiare té kryer nga Komisioni, si:
(1) “Kursime té vitit/cash, t&€ padepozituara né asnjé banké”; (ii) “Té ardhura té bashkéshortit té
subjektit t€ rivlerésimit” e “T€ ardhura t€ subjektit t€ rivlerésimit”; (iii) “Shpenzime jetese” pér
vitin 2007; dhe (iv) “Shpenzime udhétimi”.

Shkaget e ankimit né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, parashtrohen né
ményré té pérmbledhur si mé poshté.

12.1. Né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, Komisioneri Publik, duke iu
referuar shgyrtimit nga Komisioni té ankesés nr. {***} prot., daté 24.06.2014 (t& pérmendur né
raportin e organit ndihmés né kapitullin “T& dhéna arkivore t&€ KLD-sé&”, informacion nga kryetarja
e Gjykatés sé Apelit Vloré, mbi cenimin e vendimit nr. 181, daté 19.09.2013, té Gjykatés sé Apelit
Vloré, me vendimin nr. 339, daté 18.12.2013, té€ Gjykatés sé Larté), pretendon se, nga pérmbajtja
e vendimit té Komisionit, konstatohet se mungon géndrimi i kétij té fundit né lidhje me pretendimet
e parashtruara nga subjekti i rivlerésimit né raport me pérmbajtjen e dispozitave té neneve 245-
249 té Kodit té Procedurés Penale, referuar edhe vendimit té ndérmjetém, daté 18.06.2013, gé ka
marré veté trupa gjykuese e Gjykatés sé Apelit VVloré.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posagém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) ndaj ankimeve kundér vendimeve té
Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té
Kushtetutés, pérveg rasteve té vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés.
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15.

16.

17.

Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té
Komisionit, i cili ka vendosur pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit, znj. lliba Bezati, duke e
konfirmuar até né detyré, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet
ndaj vendimeve té Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i Komisionerit Publik si ankues

Komisioneri Publik legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés,
neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
dhe ratione temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15
ditésh® nga data e njoftimit t& vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63,
pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, ankimi kundér vendimit t&¢ Komisionit, i
ushtruar nga Komisioneri Publik, shqyrtohet né seancé publike. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt
gjykimi, u mor né shqyrtim nga Kolegji né seanca gjygésore publike, t& zhvilluara né prani té
paléve né datat 03.06.2024, 26.06.2024, 19.07.2024, 25.07.2024 dhe 30.07.2024.

Né vijim té kérkesés sé Komisionerit Publik pér riceljen e hetimit gjygésor, si dhe rishikimin e
zérave té analizés financiare té Komisionit, sipas pretendimeve té paragitura né ankimin e tij dhe
gjaté parashtresave né Kolegj, si dhe té kérkesés sé subjektit té rivlerésimit drejtuar trupit gjykues
pér riceljen e hetimit gjyqgésor dhe administrimin si prové shkresore té akteve té depozituara gjaté
parashtrimeve né Kolegj, trupi gjykues, pasi dégjoi shpjegimet e paléve, né funksion té shqyrtimit
té céshtjes, me vendim t& ndérmjetém®, bazuar né nenin F, pika 3 e Aneksit t¢ Kushtetutés dhe
nenet 45, 49, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016, vendosi:

(i) Celjen e hetimit gjygésor, duke marré né cilésiné e provés aktet e individualizuara nga subjekti
i rivlerésimit né seancén gjygésore té datés 26.06.2024.

(if) Me shumicé votash, trupi gjykues vendosi t’i kérkojé Komisionerit Publik t& pércaktojé se cilat
konkluzione konkrete té Komisionit, lidhur me zérat e analizés financiare té kryer pér subjektin
e rivlerésimit, kundérshton, si dhe efektin financiar gqé paragesin kéta zéra né vlerésimin
pérfundimtar té késaj analize.

Né zbatim té vendimit t€ mésipérm té trupit gjykues, Komisioneri Publik depozitoi né Kolegj mé
daté 03.07.2024, parashtrimet e tij me shkrim, té pérgatitura né zbatim té detyrés sé Iéné nga trupi

5 Si¢ rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 352, daté 01.03.2021, pér
rivlerésimin e subjektit, znj. lliba Bezati, i éshté njoftuar Institucionit t¢ Komisionerit Publik mé daté 24.04.2021, me
shkresén nr. {***} prot., té sé njéjtés daté, kurse ankimi i Komisionerit Publik éshté depozituar prané Komisionit me
shkresén nr. {***} prot., daté 05.05.2021, protokolluar né Komision me nr. {***} prot., daté 05.05.2021, gé rezulton
té jeté dita e 15-té e afatit ligjor pér t& ushtruar ankim né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

6 Shih procesverbalin e seancés gjyqgésore té datés 26.06.2024.
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gjykues né seancén gjyqésore publike té datés 26.06.2024, té cilat iu pércollén edhe subjektit té
rivlerésimit, znj. lliba Bezati, duke i dhéné mundésiné asaj té njihej me zérat e analizés financiare
té Komisionit, té kundérshtuara nga Komisioneri Publik, dhe efektin e tyre né vlerésimin
pérfundimtar té analizés sé kryer pér periudhén e rivlerésimit 2003-2016, si dhe duke u mundésuar
paléve t’i debatonin ato né seancé gjyqésore publike.

Lidhur me denoncimet e publikut té pércjella né Kolegj nga Komisioneri Publik pas dorézimit té
ankimit, pasi dégjoi palét né seancén gjygésore té datés 19.07.2024, né konsideraté edhe té
géndrimit té Komisionerit Publik se né vlerésimin e tij kéto denoncime nuk pérmbanin shkage nga
ato té parashikuara nga neni 53 i ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues vendosi té mos hetojé lidhur me
to.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, né aspektin e
konstatimit té drejté té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit material

Lidhur me pasurité e paluajtshme té llojit “apartament banimi” me sipérfage 82 m?, né VIorg, si
dhe “apartament banimi” me sipérfage totale 121,6 m?, me vendndodhje né Tirang, pér té cilat
Komisioneri Publik kérkoi verifikimin e rrethanave faktike dhe juridike lidhur me té ardhurat qé
rrjedhin nga dhurimet té pérdorura si burim pér krijimin e pasurive té sipércituara, si dhe
interpretimin ligjor bazuar edhe né jurisprudencén e pritshme té Kolegjit, referuar ¢éshtjes sé
rivlerésimit té subjektit K.S., trupi gjykues konstatoi sa mé poshté.

Komisioni, né kontrollin dhe vlerésimin e kétyre dy pasurive, né pérfundim té procesit té
rivlerésimit, ka konkluduar mbi ligjshmériné e krijimit té tyre dhe mjaftueshmériné e deklarimit té
subjektit té rivlerésimit lidhur me to, duke arsyetuar né vendim né ményré té pérmbledhur,
pérkatésisht si vijon.

. Sa i pérket pasurisé sé paluajtshme “apartament banimi” me sip. 82 m? né Vloré: [...] Lidhur
me vértetésiné dhe mjaftueshmériné e deklarimit té subjektit pér pasuriné né Vloré, me sipérfage
82 m?, trupi gjykues vleréson se mospérputhja ndérmjet deklaratés sé vitit 2003 dhe asaj vetting,
mbi vlerén e pasurisé né fjalé, éshté shpjeguar bindshém [...]. Lidhur me pretendimin se mbi té
ardhurat e pérfituara nga vjehrra e subjektit, né shitjen e pasurisé sé paluajtshme né vitin 1997,
nuk duhet té zbritet tatim, trupi gjykues vleréson se nga njé analizé e legjislacionit tatimor né fuqi
né momentin e transaksionit té lartpérmendur, rezulton se sipas Dekretit nr. 1673, daté
20.12.1996, [...] pér cmimin e shitjes mbi 6.000.000 leké, detyrimi tatimor pérkatés ka gené 3% e
¢mimit, shumé kjo e cila i éshté zbritur nga llogaritja e té ardhurave té vjehrrés sé subjektit né
analizén financiare.

. Lidhur me pasuriné e paluajtshme “apartament banimi” me sip. 121,6 m? né Tirang,
Komisioni, né konkluzion té hetimit administrativ, i ka komunikuar subjektit té rivlerésimit se
personat e tjeré té lidhur, shtetasit O. B. dhe M. B., kané pasur burime té ligjshme financiare pér
té justifikuar dhurimin e shumés prej 2.700.000 lekésh né favor té bashkéshortit té subjektit té
rivlerésimit, pér blerjen e apartamentit né fjalé, duke konstatuar si gjetje té vetme mos té provuarin
e pagesés sé tatimit pér té gjitha shitjet e pasurive gé kané shérbyer pér krijimin e késaj shume.

Fagja 7 nga 21



21.

22.

Edhe pér burimin tjetér té krijimit t& pasurisé objekt kontrolli, huané né vlerén 30.000 euro, té
marré nga personi tjetér i lidhur, z. J. H., Komisioni ka konkluduar se ky i fundit ka pasur burime
té ligjshme financiare pér dhénien e huasé, me burim té ligjshém nga mjetet monetare té shogérisé.
Né pérfundim té procesit té rivlerésimit, Komisioni, lidhur me gjetjen mbi pagesén e detyrimeve
tatimore mbi té ardhurat e realizuara nga shitja e pasurive té paluajtshme nga dhuruesit, ka
konkluduar: Lidhur me pagesén e tatimeve mbi shumat e realizuara nga shitja e pasurive té
paluajtshme, pérpos shpjegimeve dhe provave té paragitura nga subjekti, trupa gjykuese ¢gmon se,
nisur nga pérmbajtja e dispozitave ligjore dhe nénligjore né periudhat pérkatése, konstatohet se
legjislacioni né fuqi [...] parashikonte se: “Zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme dhe té
hipotekés nuk regjistrojné kalimin e pronésisé pa u paragitur dokumenti gé vérteton pagimin e
tatimit té parashikuar né paragrafin e paré té kétij neni”. Nisur nga kjo dispozité, pér sa kohé, né
rastin konkret, éshté provuar regjistrimi i pasurive té shitura né emér té paléve blerése, kryerja e
pagesave té detyrimeve tatimore duhet té konsiderohet e realizuar plotésisht dhe paraprakisht kétij
veprimi deklarativ. Né pérfundim, Komisioni ka vlerésuar se nuk konstatohen problematika lidhur
me kété pasuri.

Komisioneri Publik i kundérshtoi si té pabazuara konkluzionet e Komisionit lidhur me pasurité
objekt kontrolli, me pretendimin se hetimi administrativ ka gené i paploté né drejtim té verifikimit
té burimeve té ligjshme té personave té tjeré té lidhur, burime qé kané shérbyer pér krijimin e
pasurive né pronési apo né posedim té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me
subjektin, deklaruar kryesisht né formén e dhurimeve ndér vite. Sipas Komisionerit Publik, né
rastet e shumave té deklaruara si té dhuruara nga personat e tjeré té lidhur, Komisioni, né kuadér
té vlerésimit té kétyre té ardhurave si té ardhura té ligjshme né kuptim té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés, rezulton té keté realizuar njé interpretim ligjor, si né lidhje me konsiderimin e burimit
té krijimit té kétyre shumave, ashtu edhe né lidhje me konsiderimin e ligjshmérisé sé tyre, lidhur
me pagesén e detyrimeve tatimore.

Komisioneri Publik pretendoi fillimisht né ankimin e tij, se, pér dy pasurité e sipércituara, ku vlera
e té ardhurave té deklaruara me burim dhurimet nga znj. M. B., shkon né shumén 8 milioné lekg,
Komisioni, né vendimin e tij, ka analizuar ligjshmériné e burimit té krijimit té té ardhurave, duke
iu referuar mé sé shumti veprimeve juridike té lejuara nga ligji (kontrata shitjeje) pér tjetérsimin e
pronésisé sé pasurive té paluajtshme, ku dhuruesja, znj. M. B., ka gené né cilésiné e shitéses,
ndérkohé gé né lidhje me pagesén e detyrimeve tatimore gé rrjedhin nga dhurimi i kétyre shumave,
duke iu referuar argumentimit té Komisionit né vendim, ky i fundit nuk ka konstatuar dhe arsyetuar
nése dhurimet duhet té jené ose jo né mesin e té ardhurave gé pérjashtohen nga pagesat e
detyrimeve tatimore. Komisioneri Publik parashtroi né ankim se verifikimi i kritereve ligjore né
lidhje me vlerésimin e ligjshmérisé sé dhurimeve té vlerave monetare, ishte pjesé e njé tjetér
ankimi té ushtruar nga Komisioneri Publik ndaj vendimit t& Komisionit pér njé tjetér subjekt
rivlerésimi, né rastin e té cilit Komisioneri Publik, bazuar edhe né rekomandimin e ONM-sé, kishte
kérkuar nga Kolegji orientim pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngjashme.
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24.

25.

26.

Gjaté gjykimit té céshtjes né Kolegj, Komisioneri Publik, gjaté fazés sé paragitjes sé parashtrimeve
lidhur me shkaget e ankimit, u shpreh: Né lidhje me shkakun ankimor mbi ligjshmériné e burimeve
té shumave té deklaruara té pérfituara “né formén e dhurimeve nga persona té tjeré té lidhur”
(prindérit e bashkéshortit né rastin konkret), trajtuar né paragrafin 14.1 e vijues né ankimin e
datés 5.5.2021, Komisioneri Publik paraprakisht vleréson té nénvizojé evoluimin e jurisprudencés
sé Kolegjit, pér sa kérkuar mbi verifikimin e ligjshmérisé sé shumés sé dhuruar sipas kérkesés sé
nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés. Kolegji tashmé ka interpretuar né jurisprudencén e tij
orientuese, verifikimin e burimit té ligjshmérisé sé shumave té dhuruara, paré kjo e fundit né raport
me pagimin e tatimit pér to. Né té tilla rrethana, orientimi i dhéné nga Kolegji duket se ezauron
kété shkak té ankimit.

Ndodhur né kéto kushte, trupi gjykues, né konsideraté edhe té parashikimeve té nenit 463 té Kodit
té Procedurés Civile, vlerésoi se konkluzionet e Komisionit lidhur me vilerésimin e ligjshmérisé sé
vlerave té dhuruara nga prindérit e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, té pérdorura dhe té
deklaruara si burim pér krijimin e dy pasurive té paluajtshme objekt kontrolli sipas kétij shkaku
ankimi, mbeten té pacenuara.

Komisioneri Publik kundérshtoi gjithashtu si té paarsyetuar edhe pérfundimin e arritur nga ana e
Komisionit lidhur me vlerésimin e tij mbi verifikimin e burimeve té ligjshme té z. J. H. pér té
dhéné hua “me burim t€ ligjshém nga mjetet monetare t€ shoqérisé”, shumén prej 30.000 eurosh,
té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit si burim pér blerjen e apartamentit té banimit né Tirané.
Kété pretendim té paragitur né ankimin e tij, Komisioneri Publik e bazoi né faktin se Komisioni
nuk ka arsyetuar né vendim konkluzionin e arritur si mé sipér, né raport me pérmbajtjen e
korrespondencés sé tij me Drejtoriné Rajonale Tatimore’ dhe QKB-né, sipas té cilave konfirmohet
se fitimi i deklaruar nga ky subjekt tregtar pér vitet 1994-1996, ka gené né shumén totale prej
572.180 lekésh; pér vitet 1997-2004, subjekti tregtar ka deklaruar vetém xhiro vjetore; ndérsa pér
vitet 2005-2006, subjekti ka deklaruar té ardhura, por nuk ka depozituar bilanc fizik né dosje.

Referuar pretendimeve té Komisionerit Publik né ankim, né gjendjen gé ishin aktet né fashikullin
e pércjellé nga Komisioni, mbetej i paprovuar konkluzioni i Komisionit se, pér dhénien e huasé
nga personi tjetér i lidhur, z. J. H., Kishin shérbyer mjetet monetare té shogérisé tregtare “{***}”
ShPK, pér sa kohé gjaté hetimit administrativ, sipas tij, nuk u dokumentua raportimi dhe pasqyrimi
I késaj vlere monetare né ndonjé akt financiar kontabél té késaj shoqérie, sipas legjislacionit té
zbatueshém. Gjithashtu, edhe vendimi i ortakéve té shogérisé “{***}” ShPK, i datés 11.01.2005,
i depozituar nga subjekti gjaté hetimit administrativ né Komision, sipas Komisionerit Publik, duhet
té merret me rezervé, pér sa kohé nuk rezultoi gqé ky vendim té ishte depozituar né QKB dhe se
subjekti nuk provoi as pasqyrimin e késaj huaje né akte té tjera kontabél té shogérisé né fjalé.
Ndérsa, sa i takon kontratés mbi shitjen e njé pasurie té huadhénésit né vitin 1998, pretenduar si
burim pér dhénien e huasé, Komisioneri Publik pretendoi se ajo nuk arrinte té provonte burimin e

7 Sipas shkresés sé Drejtorisé Rajonale Tatimore Vloré me nr. {***} prot., daté 15.01.2020.
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28.

29.

pretenduar, pér sa kohé té ardhurat né kété kontraté, né vlierén e 1.950.000 lekéve, ishin mé té uléta
se huaja e dhéng, né shumén prej 30.000 eurosh.

Né kundérshtim té kétij shkaku ankimi, subjekti i rivlerésimit, znj. lliba Bezati, né parashtrimet e
saj para Kolegjit, prapésoi se Komisioni ka arsyetuar né ményré té garté pér mundésiné financiare
pér dhénien e huasé nga mjetet monetare té shoqérisé tregtare “{***}” ShPK né situatén faktike
té provuar se, gjaté vitit 2005, pér periudhén janar — tetor, nga llogarité bankare té shogérisé jané
debituar vlerat monetare qé mbulojné vlerén e huasé sé dhéné né formén e térhegjeve cash. Né
mbéshtetje té sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit pretendoi se shogéria tregtare “{***}* ShPK ishte
subjekt tregtar me pérgjegjési tatimore “tatim i thjeshtuar mbi fitimin”, pérgjegjési e cila llogaritej
bazuar né xhiron e deklaruar né fillim té vitit nga veté subjektet tregtare.

Subjekti i rivlerésimit parashtroi para Kolegjit se, né lidhje me pretendimin e Komisionerit Publik
se gjaté hetimit nuk u dokumentua raportimi dhe pasqyrimi i vlerés sé huasé né ndonjé akt financiar
kontabél t& shoqérisé, sipas legjislacionit né fuqi, i ishte drejtuar Drejtorisé Rajonale Tatimore
Vloré (né vijim “DRT Vloré”) pér marrjen e njé informacioni dhe interpretimi juridik nése
subjektet me pérgjegjési tatimore “tatim i thjeshtuar mbi fitimin”, kané pasur apo jo detyrim ligjor
té depozitojné pasqyrat financiare prané administratés tatimore né vitet 2004, 2005, 2006. Sipas
subjektit, referuar pérgjigjes sé DRT-sé Vloré®, e cila u administrua nga trupi gjykues si prové e
re né proces, shogéria “{***}” ShPK, duke gené se ishte subjekt tregtar me pérgjegjési té tatimit
té thjeshtuar mbi fitimin, kishte vetém detyrim té dorézonte deklaratén pér xhiron e parashikuar
dhe jo akte kontabél, ku té gjenin pasqyrim, né rastin konkret, huaté, té cilat né rastin e
tatimpaguesve me pérgjegjési tatimore “tatim mbi fitimin”, evidentohen né aktet kontabél.
Subjekti pretendoi gjithashtu se ajo dhe bashkéshorti i saj nuk kané gené né dijeni té faktit gé
huadhénési, si administrator i njé subjekti tregtar, nuk ka pasur detyrim pér té dorézuar balancé,
llogari analitike apo pasqgyra financiare té shogérisé dhe, pér rrjedhojé, ka gené né pamundési
objektive pér té siguruar pér efekt té kétij procesi, dokumentacion kontabél gé do té pasqyronte
dhénien e borxhit nga shogéria tek ortaku (huadhénési). Sa i takon pretendimit pér mospasqyrim
né QKB té vendimit t& asamblesé sé ortakéve té shogérisé “{***}” ShPK né vitin 2005, subjekti
prapésoi se né vitin 2005, kur éshté marré vendimi i asamblesé pér dhénie huaje ortakut, regjistri
tregtar pér shogérité tregtare mbahej nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, né referencé té
dispozitave ligjore t& kohés® dhe se, referuar kétyre dispozitave, nuk parashikohej gé né regjistrin
tregtar, té regjistrohej apo depozitohej ¢cdo vendim qé merrte asambleja e ortakéve, por vetém ato
gé kishin t& bénin me ndryshime statutore, shtimin, pakésimin e objektit té veprimtarisé sé
shogérisé, kohézgjatjen e saj etj.

Né fazén e bisedimeve pérfundimtare, Komisioneri Publik, lidhur me kété shkak té ankimit mbi
z€rin “Hua né vlerén 30.000 euro”, mbajti géndrimin se, pas vlerésimit té prapésimeve té subjektit
té rivlerésimit dhe akteve té depozituara gjaté hetimit gjygésor né Kolegj, si dhe né kuadér té

8 Sipas shkresés sé Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Vloré nr. {***} prot., daté 25.06.2024.
 Neni 13 i ligjit nr. 7632, daté 04.11.1992, “Pér disa dispozita qé rregullojné pjesén e paré té Kodit Tregtar”, si dhe
ligji nr. 7667, daté 28.1.1993, “Pér regjistrin tregtar dhe formalitetet qé duhen respektuar nga shogérité tregtare”.

Fagja 10 nga 21



30.

31.

32.

evoluimit té jurisprudencés sé Kolegjit né raste té ngjashme mbi detyrimin e subjekteve né drejtim
té verifikimit t&¢ mundésisé financiare té huadhénésve, referuar rrethanave konkrete, mangésité e
konstatuara né ankim lidhur me dokumentimin e ploté té rrethanave faktike pér kalimin e shumés
sé deklaruar si té marré hua nga z. J. H., nuk ngarkojné me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit.

Ndodhur né kushtet e mésipérme, si konstatoi hegjen doré té Komisionerit Publik nga shkaku i
ankimit lidhur me verifikimin e ligjshmérisé sé shumés prej 30.000 eurosh té& marré hua, trupi
gjykues arriti né té njéjtin pérfundim si mé sipér, se konkluzioni i Komisionit edhe né kété rast,
mbeti i pacenuar.

Lidhur me shkakun e ankimit té Komisionerit Publik pér rivlerésimin sipas metodologjisé sé
pérdorur nga Kolegji né jurisprudencén e deritanishme té disa zérave pérbérés té analizés
financiare té kryer nga Komisioni, pér periudhén e rivlerésimit 2003-2016, trupi gjykues konstatoi
dhe vlerésoi si vijon.

Né mbéshtetje té kétij shkaku ankimi, Komisioneri Publik, né zbatim edhe té detyrés sé 1éné nga
trupi gjykues né seancén gjygésore té datés 26.06.2024, pér pércaktimin e konkluzioneve konkrete
té Komisionit, té kundérshtuara prej tij népérmjet ankimit, né lidhje me zérat e analizés financiare
té periudhés sé rivlerésimit, 2003 — 2016, dhe efektin financiar gé ato japin né vlerésimin
pérfundimtar té késaj analize, pretendoi se:

32.1. Lidhur me zérin “Kursime ndér vite”, Kryerja e analizés financiare nga ana e Komisionit,
bazuar né pretendimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me kursimet e deklaruara né deklaratat
periodike vjetore 2010-2016, nuk mbéshtetet dhe as pérputhet me ményrén e deklarimeve té
subjektit té rivlerésimit pér vitet 2005-2009, ku subjekti ka deklaruar saktésisht shumat e kursyera
dhe vendndodhjen e tyre, né banké. Komisioneri Publik pretendoi se mé sé paku pér vitin 2013,
kursimet e subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té duhet té llogariten sipas deklarimeve
né deklaratén periodike té Kkétij viti, né té cilén specifikohet: kursime té vitit 2013, né vlerén
2.440.000 leké. Komisioneri Publik pretendoi se, nisur nga pagartésité/kontradiktat né ményrén e
deklarimit dhe ndarjes midis kursimeve (né llogarité bankare dhe né cash) apo dhe identifikimit
nése kursimet cash té deklaruara jané gjendje né fund té vitit apo kursime shtesé té vitit, vlerésohet
se pretendimi i subjektit gjaté hetimit administrativ, né pérgjigje té pyetésorit nr. 5 t¢ Komisionit,
dhe pérllogaritja e kursimeve té vitit 2013, sipas kétij pretendimi, nuk gjen mbéshtetje né
deklaratén periodike té vitit 2013, né jurisprudencén e Kolegjit mbi kursimet né cash, si dhe né
ligjin e zbatueshém. Komisioneri Publik shprehet se, edhe nése merret né konsideraté ky pretendim
i subjektit té rivlerésimit, duke pérfshiré né analizén financiare pér vitin 2013, si kursim né cash
(gjendje) vetém shumén prej 777.207 lekésh (si diferencé e shumés sé kursimeve té deklaruara
prej 2.440.000 lekésh dhe shumés gjendje né llogarité rrjedhése bankare té subjektit dhe personit
té lidhur me té, prej 1.662.793 lekésh), pérséri do té rezultonte pamjaftueshméri e burimeve té
ligjshme té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur pér té mbuluar shpenzimet dhe kursimet
e kétij viti, né shumén e 500.010 lekéve. Sipas Komisionerit Publik, sa mé sipér, do té ndikonte
edhe né burimet e depozités sé deklaruar né deklaratén periodike té& vitit 2014 né emér té
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bashkéshortit té subjektit né FiBank, né shumén e 2.500.000 lekéve, me burim té deklaruar: [...]
nga kursimet e vitit 2013, né shumén 2.440.000 leké.

32.2. Lidhur me zérin “Té ardhura té subjektit dhe bashkéshortit”, Komisioneri Publik
kundérshtoi pérllogaritjen e kétij zéri té ardhurash nga Komisioni, sa u takon té ardhurave té
bashkéshortit té subjektit té krijuara me burim:

(i) Té ardhurat nga paga dhe honoraré pér vitet 2005, 2009 dhe 2010. Komisioneri Publik
pretendoi se, nga verifikimet e kryera prej tij, ka konstatuar mospérputhje mes té ardhurave té
konfirmuara nga Universiteti “{***}”, Vloré'®, me aktet e tjera né dosje, si: deklarimet e subjektit
té rivlerésimit mbi té ardhurat e deklaruara té bashkéshortit né deklaratat periodike vjetore, si dhe
totalin e té ardhurave té deklaruara né deklaratén e pasurisé vetting; aktet mbi té ardhurat e
bashkéshortit né Universitetin “{***}”  Vloré, té dorézuara nga subjekti i rivlerésimit né
ILDKPKI; listépagesat e detajuara dhe konfirmimin mbi té ardhurat pér honorarét e bashkéshortit,
dorézuar nga subjekti bashkélidhur pérgjigjeve té pyetésorit nr. 3 té Komisionit. Sipas
Komisionerit Publik, té ardhurat pér vitet 2009 dhe 2010, sipas shkresés sé institucionit arsimor,
jané kryesisht kreditime né llogari me pérshkrimin: “Dieta, udhétime jashté shtetit” dhe, si té tilla,
referuar jurisprudencés sé Kolegjit, sipas Komisionerit, nuk duhet té pérllogariten dhe té
pérfshihen né zérin e té ardhurave. Me rezervé, sipas tij, duhet té konsiderohen edhe té ardhurat e
konfirmuara né formén e honoraréve pér vitin 2005.

(ii) Té ardhurat nga giradhénia e apartamentit té banimit né Tirané pér vitet 2011-2015 dhe té
ardhurat nga shitja e librit té€ bashkéshortit né vitin 2011, pér té cilat detyrimet tatimore pérkatése
rezultojné té jené paguar mé daté 24 janar 2017, nga llogaria e bashkéshortit té€ subjektit prané
BKT-sé. Komisioneri Publik pretendoi se, referuar edhe jurisprudencés sé Kolegjit, né raste té
ngjashme!!, kéto té ardhura pér té cilat detyrimet tatimore jané paguar né janar té vitit 2017, rreth
6 vite mé pas dhe pak dité para dorézimit té deklaratés vetting, nuk pérmbushin standardin e té
ardhurés sé ligjshme né kuptim té nenit D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 3, pika
19 e ligjit nr. 84/2016 dhe, si té tilla, nuk duhet té pérfshihen né zérin e té ardhurave, duke ndikuar
pérkatésisht edhe rezultatin financiar pér vitet 2011-2015, sipas analizés sé dorézuar prej tij
bashkélidhur parashtrimeve.

32.3. Lidhur me zérin “Shpenzime”, Komisioneri Publik pretendoi se né analizén e kryer nga
Komisioni pér vitin 2007, shpenzimet e jetesés pér familjen e subjektit té rivlerésimit jané
pérllogaritur jo né pérputhje me shkresén nr. {***} prot., daté 04.03.2019, té ILDKPKI-sg, si
standard i pérdorur edhe nga Kolegji né vendimet e méparshme, duke ndikuar rrjedhimisht edhe
né rezultatin financiar té kétij viti.

32.4. Sa i takon zérit “Shpenzimet e udhétimit”, sipas Komisionerit Publik, pérllogaritjet e kétij
zéri shpenzimesh, referuar raportit té hyrje-daljeve sipas sistemit TIMS, deklarimeve té subjektit
né pérgjigjet e pyetésoréve té Komisionit dhe deklaratave periodike vjetore, vlerésuar sipas

10 Me shkresén nr. {***} prot., daté 09.02.2021.
11 Komisioneri Publik referon kétu vendimin e Kolegjit (JR) nr. 15/2021.
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33.

metodologjisé sé vendimit orientues nr. 11/2019 (JR), daté 22.05.2019, té Kolegjit, do té rezultonin
me ndryshime nga pérllogaritjet e kryera prej Komisionit pér vitet 2006, 2007, 2009 dhe 2013.

Né kuadér té debatit gjygésor lidhur me géndrimin e Komisionerit Publik dhe aktin e pérgatitur né
zbatim té vendimmarrjes sé trupit gjykues, né kontekst té shkageve té ankimit té ngritura lidhur
me zérat e analizés financiare, subjekti i rivlerésimit, znj. Iliba Bezati, prapésoi si vijon.

33.1. Né lidhje me zérin “Kursime ndér vite”, subjekti pretendoi se, nga ményra se si ka kryer
deklarimet e saj lidhur me likuiditetet ndér vite, duket garté se likuiditetin né depozita bankare e
ka trajtuar té ndaré nga likuiditeti i liré (i disponueshém né ¢do kohé), duke deklaruar né datén 31
dhjetor té ¢do viti, gjendjen e likuiditeteve né depozitat bankare si zé mé vete dhe té likuiditeteve
té lira gé gjenden né banesé dhe né llogari rrjedhése, si z&€ té vecantg, té quajtur “Kursime té vitit”.
Sipas subjektit té rivlerésimit, ky konceptim i “kursimit té vitit”, ka gené i njéjté dhe koherent né
cdo deklarim té saj. Subjekti prapésoi se deklarimet e saj lidhur me kursimet né vitet 2005-2009,
nuk jané té ndryshme nga deklarimi i tyre né vitin 2010 e né vijim. “Kursimet ¢ vitit”, sipas saj,
jané konceptuar né té njéjtén ményré edhe né kété periudhé, por pér shkak se kursimet e secilit vit
kané shérbyer pér kryerje pagesash/shlyerje detyrimesh, té cilat, si¢ rezulton nga aktet e
administruara, jané kryer né fund té secilit vit, kété kursim té pérdorur ka vlerésuar ta evidentojé
né deklaratat periodike pér vitet 2006 dhe 2007 me shprehjen “vlera e shtuar dhe njékohésisht e
pakésuar”. Pér kété arsye, gjendja e cash-it né banesé dhe e mjeteve monetare té lira né llogarité
rrjedhése, ka rezultuar, sipas saj, né fund té secilit prej kétyre viteve, né vlera té€ papérfillshme,
shkak pér té cilin ajo nuk e ka vlerésuar té arsyeshme pér ta evidentuar né deklaratat periodike.
Subjekti shprehet se né kété periudhé, 2005 — 2009, ¢do vit pasardhés ka hyré me mbartje shumé
té vogla mjetesh monetare té lira nga kursimet e vitit paraardhés, né ndryshim nga vitet e periudhés
2010-2016, né té cilat gjendja e mjeteve monetare té lira né llogarité rrjedhése dhe ajo cash né
banesé ka rezultuar me vlera té konsiderueshme né fund té ¢do viti.

33.2. Subjekti pretendoi gjithashtu se, nga shqgyrtimi i analizés financiare té paraqitur nga
Komisioneri Publik, bashkélidhur parashtrimeve té datés 03.07.2024, rezulton se ai ka gjetur té
drejté vlerésimin e Komisionit (duke mos ngritur pretendime) se zéri “Kursimi i vitit”, i deklaruar
né DPV-té vjetore, pérfshin likuiditetin né cash + likuiditetin né llogari rrjedhése, pa pérfshiré
likuiditetin né depozitat e kursimit, pér sa kohé, sipas saj, vlerat e vendosura né zérat “Ndryshim
likuiditeti” dhe “Total likuiditete”, né vitet 2006-2012, né analizén e tij paragiten identike me ato
té pérfshira né analizén e Komisionit. Pér rrjedhojé té sa mé sipér, sipas subjektit té rivlerésimit,
nuk éshté logjike qé vetém pér vitin 2013, té mos gjendet i bazuar deklarimi i saj mbi kursimet
familjare té kétij viti. Togfjaléshi “cash, té padepozituar n€ asnjé banké”, i pérmendur vetém njé
heré, né njé seksion té DPV-sé sé vitit 2013, sipas subjektit té rivlerésimit, i pambéshtetur nga
asnjé e dhéné tjetér, nuk mund té zhbéjé térésiné e té gjitha té dhénave té tjera mbi té vetmen
ményré konceptimi nga ana e saj, té kursimeve té vitit.

33.3. Sipas subjektit té rivlerésimit, bazuar né analizén financiare t& Komisionit, por edhe até té
kryer nga Komisioneri Publik (ku viti 2014 nuk paragitet me diferencé negative), rezulton se
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34.

35.

subjekti dhe personi i lidhur me té kané pasur té ardhura té ligjshme té mjaftueshme pér krijimin e
depozités né FiBank, pér rrjedhojé, sipas saj, pasaktésia né ményrén e deklarimit né vitin 2013,
éshté e karakterit formal dhe pa pasoja né procesin e rivlerésimit.

Né lidhje me zérin “Té ardhura té subjektit dhe bashkéshortit”, subjekti i rivlerésimit, znj. lliba
Bezati, prapésoi se nuk ka asnjé mospérputhje mes té ardhurave nga paga dhe honoraréve pér vitet
2005, 2009 dhe 2010, té pérfituara nga bashkéshorti i saj nga Universiteti “{***}”  Vloré, referuar
shkresés sé kétij institucioni'? té arsimit té larté dhe akteve té tjera né dosje, pasi pérmbajtja e késaj
shkrese vjen si nevojé pér té plotésuar informacionin e marré mé paré nga i njéjti institucion®3, né
té cilin pasgyrohej vetém njé pjesé e honoraréve té pérfituar né vitin 2005 nga bashkéshorti i saj
dhe, konkretisht, vetém ata pér vitin akademik 2004-2005. Rrjedhimisht, né shkresén me nr. {***},
daté 09.02.2021, jané pasqyruar honorarét pér pjesén e mbetur té vitit akademik 2005, si dhe pér
vitet 2006%°, 20096, 20107 dhe 20158, Sipas subjektit, vlera e honoraréve pér vitin 2005, éshté
paguar cash nga arka e Universitetit té Vlorés deri né muajin prill 2005 dhe, nga kjo periudhé e né
vazhdim, pagesat jané kryer né llogariné bankare té bashkéshortit té subjektit né Raiffeisen Bank
ShA. Subjekti pretendoi se bashkéshorti i saj ka pérfituar té ardhura neto nga paga, mbingarkesa
orare dhe shpérblime si anétar i késhillit té universitetit, né shumén totale prej 1.051.981 lekésh,
té cilat jané té dokumentuara. Sa i takon pretendimit t¢ Komisionerit Publik mbi mospérllogaritjen
né zérin e té ardhurave té pagesave né formén e dietave pér udhétime jashté shtetit, subjekti i
rivlerésimit prapésoi se kéto vlera jané pérjashtuar nga zéri i té ardhurave, por jané pérfshiré né
analizén e Komisionit né kuadér té vlerésimit té shpenzimeve té udhétimit, duke u konsideruar si
té rimbursuara nga institucioni.

Sa u pérket té ardhurave nga giradhénia e apartamentit té banimit né Tirané, pér vitet 2011-2015,
dhe té ardhurave nga shitja e librit té bashkéshortit né vitin 2011, subjekti i rivlerésimit
kundérshtoi si té pabazuar pretendimin e Komisionerit Publik se kéto té ardhura nuk plotésojné
standardin kushtetues dhe ligjor té sé ardhurés sé ligjshme pér faktin se detyrimet tatimore jané
pérmbushur me vonesé, vetém né janar té vitit 2017, para dorézimit té deklaratés sé pasurisé
vetting. Subjekti i rivlerésimit pretendoi se, referuar géndrimit orientues té Kolegjit né vendimin
(JR) 15/2021 dhe fakteve gé kané rezultuar nga hetimi administrativ, rezulton se né rastin e té
ardhurave té realizuara nga dhénia me gira e apartamentit: (i) provohet bindshém ekzistenca e té
ardhurave né kohén e krijimit té tyre dhe, né kété aspekt, nuk ngrihet asnjé pretendim nga
Komisioneri Publik; (ii) pér kéto té ardhura, rezultojné té jené paguar detyrimet tatimore pérpara
plotésimit té deklaratés vetting, né pérputhje me parashikimet e nenit D, pikat 1 dhe 3 t& Aneksit
té Kushtetutés dhe nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016.

12 Me shkresén nr. {***} prot., daté 09.02.2021.

13 Sipas shkresés nr. {***}, daté 19.02.2020, té Universitetit t& Vlorés.
14 Né shumén 230.429 lekg.

15 Shpérblime pér kété vit, né shumén 91.800 leké.

16 Shpérblime pér kété vit, né shumén 138.925 leké.

17 Shpérblime pér kété vit, né shumén 207.800 leké.

18 Shpérblime pér kété vit, né shumén 61.200 leké.
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37.

38.

39.

Subjekti parashtroi se té ardhurat nga giraja e apartamentit té banimit né Tirané, pér vitet 2011-
2015, sipas kontratés sé lidhur nga bashkéshorti, dhe té ardhurat nga shitja e librit té bashkéshortit
né vitin 2011, jané pérfituar cash prej tij dhe se ajo nuk ka gené né dijeni t€ mospagimit té
detyrimeve tatimore né kohé, prej tij. Subjekti pretendoi se ka konstatuar mospagimin e detyrimit
tatimor lidhur me kéto té ardhura, vetém gjaté periudhés sé pérgatitjes sé deklaratés sé pasurisé
vetting, duke i kérkuar bashkéshortit pagesén e kétij detyrimi, i cili éshté pérmbushur pérpara
dorézimit té deklaratés sé pasurisé vetting. Subjekti pretendoi se kjo situaté ka ardhur si pasojé e
mungesés sé kulturés sé mjaftueshme financiare, edhe pér shkak té mosparashikimit né kontraté
né ményreé té shprehur se cila prej paléve kontraktuale do té paguante detyrimin pérkatés. Por, né
cdo rast, ajo pretendoi se nuk ka gené né kushte kegbesimi dhe as bashkéshorti i saj né kufijté e
Kryerjes sé njé vepre penale.

Né kundérshtim té pretendimit t¢ Komisionerit Publik pér pérllogaritje té gabuar té shpenzimeve
té jetesés pér vitin 2007, subjekti i rivlerésimit, znj. lliba Bezati, u shpreh se mbéshtet analizén
financiare té Komisionit dhe llogaritjen e kétij zéri si njé mesatare té ponderuar té konsumit té vitit
2006 dhe vitit 2008, dhe pretendoi se njé llogaritje ndryshe e kétyre shpenzimeve, sipas
pretendimit t¢ Komisionerit Publik, nuk do té pérkonte me realitetin dhe do té krijonte njé
disbalancé té pajustifikuar brenda tri viteve té njépasnjéshme (2006, 2007 dhe 2008), ndérkohé gg,
sipas saj, treguesit e familjes dhe nevojat e jetesés kané gené té pandryshuara, pér mé tepér kur
fémijét e saj né até vit kané gené té moshave 4 dhe 7 vjec.

Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar edhe pretendimin tjetér t& Komisionerit Publik
né lidhje me zérin e shpenzimeve té udhétimit dhe prapésoi se pérllogaritjet e kryera nga Komisioni
jané té sakta dhe té vlerésuara mbi bazén e lévizjeve sipas té dhénave té sistemit TIMS, si dhe té
bazuara né metodologjiné e pérdorur nga Kolegji, sipas jurisprudencés sé tij orientuese né kété
drejtim.

Né pérfundim té hetimit gjygésor, gjaté fazés sé bisedimeve pérfundimtare, Komisioneri Publik
mbajti géndrimin e tij pérfundimtar lidhur me kété shkak té ankimit, sipas té cilit: Bazuar né nenin
45, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, né pérputhje me jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit pér té
zbatuar cdo skenar té mundshém garantist, me géllimin pér té vlerésuar té gjitha faktet dhe
rrethanat e nevojshme pér procedurén e kontrollit té pasurive, si dhe bazuar né faktet qé kané
rezultuar té provuara nga aktet né dosje, Komisioneri Publik vleréson té marré né konsideraté
prapésimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, lidhur me ményrén e deklarimit té kursimeve
cash né deklaratat periodike vjetore, pérfshiré vitin 2013. Ndérsa, lidhur me té ardhurat e
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit nga dnénia me gira e apartamentit né Tirané dhe nga shitja
e librit “{***}> shpenzimet e jetesés pér vitin 2007, pérjashtimin e té ardhurave té pérfituara né
formén e dietave, si dhe pér shpenzimet e udhétimit pér vitet 2006, 2007, 2009 dhe 2013,
Komisioneri Publik rikonfirmoi géndrimin e tij sipas ankimit dhe parashtrimeve né seancat
gjyqésore publike para trupit gjykues. Sipas Komisionerit Publik, bazuar né sa mé sipér, subjekti
i rivlerésimit rezulton me mungesé té burimeve financiare té ligjshme né shumén e rreth 3,6
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40.

41.

42,

43.

milioné lekéve pér t€ mbuluar shpenzimet dhe kursimet e deklaruara ndér vite, vleré kjo gé, sipas
tij, nuk mund t’i nénshtrohet parimit té proporcionalitetit, parashikuar nga neni 52, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016 dhe referuar standardit té& vendosur nga jurisprudenca e deritanishme e Kolegjit.

Né kuadeér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, nga analizimi i akteve té fashikullit té krijuar gjaté
hetimit administrativ té kryer né Komision dhe hetimit gjygésor né Kolegj, si dhe pasi ¢moi té
gjitha pretendimet e paléve té parashtruara gjaté seancave gjyqgésore publike, né konsideraté edhe
té géndrimit té mésipérm té Komisionerit Publik, duke hequr doré nga pretendimet e ngritura
fillimisht né ankim lidhur me zérin “Kursimet ¢ vitit”, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si mé
poshté.

Sa i takon pretendimit té Komisionerit Publik lidhur me mospérfshirjen e té ardhurave té krijuara
me burim nga giradhénia e apartamentit té€ banimit né Tirané, pér vitet 2011-2015, né total shuma
prej 2.400.000 lekésh, si dhe té ardhurat nga shitja e librit té bashkéshortit “/***!” né vitin 2011,
né shumén e 365.000 lekéve, me arsyetimin se detyrimet tatimore rezultojné té jené paguar né
datén 24.01.2017, nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, vetém 6 dité para dorézimit té
deklaratés sé pasurisé vetting mé daté 30.01.2017, dhe se pagesa té tilla né praktikén e Kolegjit
jané konsideruar si té kryera pér efekt té procesit té rivlerésimit, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet
e fashikullit té céshtjes, konstatoi si mé poshté.

Bashkeéshorti i subjektit té rivlerésimit, lidhur me dy marrédhéniet kontraktuale té materializuara
respektivisht sipas: (i) kontratés noteriale té girasé nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 13.06.2010,
té lidhur nga z. L. B. dhe z. A. F. pérpara noterit A. Xh., me objekt dhénien me gira té apartamentit
me sipérfage 121,6 m?, né rrugén “{***}”, Tirang, pér njé afat té pacaktuar kohor, me ¢gmim giraje
50.000 leké né muaj; dhe (ii) kontratés sé porosisé (shkresé e thjeshté), e lidhur mé daté
05.09.2011, nga z. L. B. né cilésiné e porositésit dhe Personi Fizik A. D. me NIPT {***}, me
objekt shitja e librit universitar “{***}>  pérkundrejt cmimit prej 1.500 lekésh pér libér — pagesén
e tatimit mbi té ardhurat e realizuara respektivisht nga giraja dhe té drejtat e autorit, sipas
parashikimeve t€ ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar,
rezulton t’i ket€ shlyer mé dat€ 24.01.2017, né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar, si me té
drejté pretenduar nga Komisioneri Publik dhe pranuar fakti edhe nga subjekti i rivlerésimit.

Trupi gjykues véren gjithashtu se pagesa e tatimit mbi té ardhurat e krijuara sipas kontratave té
mésipérme, provohet sipas lévizjeve té llogarisé sé bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit prané
Bankés Kombétare Tregtare, népérmjet transfertave té kryera né favor té degés sé tatimeve, me
pérshkrimet: “DIVA likuiditet 11-A 2011 janar - dhjetor”, “Diva likuiditet 12-A 2012 janar -
dhjetor”, “Diva likuiditet 13-A 2013 janar - dhjetor”, “Diva likuiditet 14-A 2014 janar - dhjetor”,
“Diva likuiditet 15-A 2015 janar - dhjetor”, si dhe &shté reflektuar pérkatésisht né formularét
pérkatés té deklaratés individuale té té ardhurave, ku rezultojné té jené deklaruar vlerat e realizuara
nga dy marrédhéniet e sipércituara kontraktuale, mé konkretisht vlerat prej 600.000 mijé lekésh
pér periudhén 2011-2015, si té ardhura nga qgiraja, né total shuma prej 3.000.000 lekésh (bruto)
dhe vlera prej 350.000 lekésh, si té ardhura nga té drejtat e autorit.
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Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, i cili lidhet me verifikimin nése té ardhurat objekt
kontrolli plot€sojné apo jo standardin kushtetues pér t’u konsideruar té ardhura t€ ligjshme, né
kushtet kur vihet né diskutim vetém pérmbushja e kriterit té pagesés sé detyrimeve tatimore (né
kontekstin e kohés dhe géllimit té pagesés sé kryer), né kushtet e konfirmimit té ligjshmérisé sé
burimit té tyre, trupi gjykues, duke vlerésuar me objektivitet rrethanat faktike té ¢éshtjes konkrete
dhe sipas parimit té proporcionalitetit, arriti né pérfundimin se pagimi me vonesé i detyrimeve
tatimore pér kéto té ardhura nga personi i lidhur (bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit), né datén
24.01.2017, para se subjekti i rivlerésimit té depozitonte deklaratén e pasurisé vetting, né zbatim
té nenit 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, nuk cenon standardin e té ardhurés sé ligjshme, sipas
pércaktimit té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, né drejtim té shlyerjes sé detyrimeve
tatimore.

Trupi gjykues arriti né kété konkluzion pas shgyrtimit té kujdesshém té fakteve dhe rrethanave
konkrete té késaj céshtjeje, té analizuara edhe né dritén e orientimit té dhéné nga Kolegji né
vendimin e tij orientues nr. (JR) 15/2021, sipas sé cilés vlerésoi se pér marrédhénien e giradhénies
sé apartamentit né Tirané, e cila kishte shérbyer pér krijimin e pjesés mé té konsiderueshme té sé
ardhurés objekt kontrolli, personi i lidhur (bashkéshorti i subjektit) e kishte materializuar kété
marrédhénie me palén giramarrése pérpara noterit publik, népérmjet njé akti noterial (dhe jo njé
shkrese té thjeshté), cka u vlerésua nga trupi gjykues si njé tregues domethénés né drejtim té
mungesés s€ njé qéllimi pér t’u arritur prej tij né vitin 2011 dhe né vazhdim, t& mospagesés sé
tatimit lidhur me té ardhurat e realizuara nga kjo marrédhénie. Gjithashtu, sjellja e subjektit té
rivlerésimit pér marrjen e pérgjegjésive té plota népérmjet bérjes transparente té situatés sé saj
(lidhur me mospérmbushjen né kohé té detyrimit pér pagesé, sipas legjislacionit té zbatueshém),
né raport me organet tatimore, si dhe me institucionet e rivlerésimit para nisjes sé procesit té
rivlerésimit, u cmua nga trupi gjykues se vendos kufirin ndarés né vlerésimin e subjekteve qé kané
treguar njé nivel pérgjegjshmérie mes subjekteve gé detyrimet tatimore lidhur me té ardhurat e
krijuara, i kané pérmbushur me vonesé, né kuadér té nevojave té procesit té rivlerésimit.

Pér rrjedhojé, né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues arriti né pérfundimin pér konsiderimin si
té ardhura té ligjshme, né kuptim té standardit kushtetues dhe ligjor, té té ardhurave té krijuara nga
bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit nga dhénia me gira e apartamentit té€ banimit né Tirané, pér
periudhén 2011-2015, si dhe nga shitja e librit universitar “{***}*  né vitin 2011.

Né lidhje me pretendimin e Komisionerit Publik né drejtim té pérllogaritjes sé gabuar nga ana e
Komisionit, té shpenzimeve té jetesés pér vitin 2007, trupi gjykues e gjeti té drejté dhe té bazuar
kété pretendim té Komisionerit Publik, né harmoni edhe me jurisprudencén e deritanishme té
Kolegjit, sipas sé cilés shpenzimet e jetesés edhe pér vitin 2007, duhen pérllogaritur sipas
standardit t&¢ ILDKPKI-sg, bazuar né té dhénat e INSTAT-it®, si té dhéna té standardizuara, sa mé
sipér né pérputhje edhe me parashikimet e nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, ky

19 Sipas shkresés nr. {***} prot., daté 05.05.2008, né té cilén pércaktohet se konsumi vjetor pér frymé éshté né vlerén
235.968 leké dhe, rrjedhimisht, shpenzimet e jetesés pér familjen e subjektit té rivlerésimit u pérllogaritén né vlerén
943.872 leké.
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konkluzion u mbajt né konsideraté nga trupi gjykues edhe gjaté vlerésimit té& zérit pérkatés té
analizés financiare té kétij viti.

Sa i takon pretendimit t¢ Komisionerit Publik né lidhje me nevojén pér rillogaritjen e shpenzimeve
té udhétimit jashté vendit, né pérputhje me metodologjiné e Kolegjit, té pércaktuar né vendimin e
tij (JR) nr. 11/2019, si dhe korrigjimin e zérit té té ardhurave (paga, honoraré dhe dieta) né lidhje
me verifikimin e shumave té pérfituara né formén e pagave dhe honoraréve, dhe mospérfshirjen
né kété zé té vlerave monetare té pérfituara né formén e dietave nga bashkéshorti i subjektit té
rivlerésimit, trupi gjykues, pasi kreu verifikimet e nevojshme lidhur me saktésiné e pérllogaritjes
sé kétyre zérave nga Komisioni, konstatoi se pasaktésité e Komisionit té vérejtura né lidhje me
zérat e analizés financiare “Té& ardhura t& subjektit dhe bashkéshortit”?® dhe “Shpenzimet e
udhétimit”?!, rezultuan pa ndonjé peshé né rezultatin e analizés financiare té viteve pérkatése.

Né pérfundim té analizés sé kryer mbi shgyrtimin e shkageve té ankimit pér vlerésimin e kriterit
té pasurisé, né vijim té konkluzioneve té arritura mé sipér né kété vendim, lidhur me ¢éshtjet e
ngritura nga Komisioneri Publik, pasi kontrolloi analizén financiare té kryer nga Komisioni pér
periudhén 2003-2016, népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, nga ku rezultoi se subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té kané mungesé té burimeve té ligjshme pér krijimin e
pasurive dhe kryerjen e shpenzimeve né shumén prej 1.145.886 lekésh, trupi gjykues arriti né
konkluzionin se ky rezultat negativ, né vlerésim té situatés faktike specifike té ¢éshtjes objekt
gjykimi, sipas parimeve té objektivitetit dhe proporcionalitetit, nuk e cenon besueshmériné e
subjektit té rivlerésimit, lidhur me Kkriterin e vlerésimit té pasurisé.

Né kéto kushte, trupi gjykues ¢cmoi se subjekti i rivlerésimit, znj. lliba Bezati, ka arritur nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurisé sé saj dhe té personave té lidhur me té, né kuptim té
parashikimeve t€ nenit D t€ Aneksit t&€ Kushtetutés dhe nenit 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr.
84/2016.

C. Vlerésimi i shkageve té ankimit lidhur me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale

Né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, Komisioneri Publik pretendoi se lidhur
me shqyrtimin e njé ankese me nr. {***} prot., daté 24.06.2014, t& pérmendur né raportin e organit
ndihmés, né kapitullin “Té dhéna arkivore t&€ KLD-sé”, informacion nga kryetarja e Gjykatés sé

20 Né lidhje me zérin “té ardhurat nga paga dhe honoraré”, nga kontrolli i kryer nga Njésia e Shérbimit Ligjor, u
konstatua se Komisioni kishte pérllogaritur pér vitet 2009 dhe 2010, totalin e pagave dhe honoraréve né njé vleré mé
té larté, pérkatésisht né vlerat 1.220 leké dhe 85.227 leké. Né vlerén prej 85.227 lekésh, té pérllogaritur nga Komisioni
pér vitin 2010, u konstatua se ishte pérfshiré edhe vlera prej 31.466 lekésh, e pérfituar né datén 25.03.2010, me
pérshkrimin: “Universiteti {***}, Dieta”, e cila u korrektua, né pérputhje me qéndrimin orientues pér mosvlerésimin
e dietave né zérin e té ardhurave. Konstatimi i Komisionerit Publik né analizén financiare té paraqitur prej tij né kété
zé té ardhurash, pér vitin 2012, pér njé pérllogaritje nga Komisioni, me njé vleré mé té ulét prej 77.499 lekésh, u gjet
i sakté dhe u korrektua pérkatésisht.

21 Nga kontrolli i kryer nga Njésia e Shérbimit Ligjor, u konstatua se pér shpenzimet e udhétimit, pérllogaritjet e
Komisionit rezultuan me pasaktési pér vitet 2006, 2007 dhe 2009, pérkatésisht né vlerat 2.624 leké, 4.067 leké dhe
7.737 leké, né total 14.428 leké mé pak.
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Apelit Vloré, mbi cenimin e vendimit nr. 181, daté 19.09.2013, té Gjykatés sé Apelit VIoré me
vendimin nr. 339, daté 18.12.2013, té Gjykatés sé Larté, referuar pérmbajtjes sé vendimit, né
vlerésimin e tij, géndrimi i Komisionit pér kété céshtje éshté ometuar dhe, pér pasojé, ai nuk ka
analizuar pretendimet e parashtruara nga subjekti i rivlerésimit né raport me pérmbajtjen e
dispozitave té neneve 245-249 té Kodit té Procedurés Penale, referuar dhe vendimit té ndérmjetém,
daté 18.06.2013, gé ka marré veté trupa gjykuese e Gjykatés sé Apelit VIoré.

Sipas Komisionerit Publik, Komisioni nuk ka analizuar faktin se nga aktet né dosje, rezulton se né
fletéthirrjet e dérguara nga Gjykata e Apelit, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe
fletéthirrjes sé dérguar né banesén e shtetasit M.Rr., pér zhvillimin e seancés, fletéthirrje gé mbajné
datén 11.06.2013, gjenden respektivisht shénimet: “Nuk ndodhet né paraburgim”; “Larguar nga
kjo adresé”, dhe se kéto fletéthirrje jané pjesé e dosjes gjygésore té administruar nga veté subjekti
i rivlerésimit.

Komisioneri Publik pretendoi se edhe pas shqyrtimit gjygésor, mbeti e pandryshuar situata faktike
dhe rrethanat e konstatuara, lidhur me vendimin penal nr. 181, daté 19.06.2013, t& Gjykatés sé
Apelit Vloré, pér efekt té vlerésimit etik dhe profesional té subjektit té rivlerésimit dhe se ky rast
duhet vilerésuar nga Kolegji né kuptim té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit, znj. lliba Bezati, né kundérshtimin e kétij shkaku té ankimit, prapésoi se
ometimi i pretenduar né ankim, nuk sjell pér pasojé as cenimin ¢ standardit t€ arsyetimit té vendimit
objekt kontrolli, por as konkluzionin e Komisionit lidhur me kriterin e vlerésimit té aftésive
profesionale t€ subjektit t& rivlerésimit, pér rrjedhojé, sipas saj, vendimi edhe pér kété pjesé duhet
té lihet né fuqi.

Né mbéshtetje té sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit parashtroi para trupit gjykues se, nga térésia e
akteve té dosjes penale objekt shqyrtimi, vendimi gjygésor i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré
nr. 288, daté 29.05.2013, i cili kishte deklaruar ikjen e shtetasit M. Rr., nuk ishte administruar né
asnjé shkallé gjykimi, jo vetém né gjykimin né shkallé té paré (pasi ishte dhéné 5 dité pas dhénies
sé vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré pér caktimin e masés sé sigurimit), por nuk gjendej as
né aktet e shqyrtuara né shkallé té dyté, pasi ky vendim nuk ishte paragitur nga Prokurori i Apelit,
as ishte pérmendur prej tij pérpara Gjykatés sé Apelit VVloré apo né rekursin e ushtruar ndaj kétij
vendimi né vijim. Gjithashtu, subjekti pretendoi se prokuroria nuk kishte paraqitur as akte
procedurale gé té evidentonin pamundésiné e komunikimit té vendimit té caktimit té masés sé
sigurimit “Arrest n€ burg” personit nén hetim dhe shkakun qé ky person ishte larguar apo nuk
gjendej né até adresé dhe as aktet procedurale pér zbatimin e masés sé sigurimit apo procesverbalin
pér kérkimin e personit gé nuk gjendej. Si rrjedhojé e kétyre fakteve, subjekti i rivlerésimit
pretendoi se Gjykata e Apelit Vloré, konkretisht trupi gjykues ku ajo ishte né cilésiné e anétares,
nuk kishte asnjé mundési té merrte dijeni pér ekzistencén e kétij vendimi. Aktet procedurale qé do
té vértetonin ekzistencén e késaj rrethane edhe pas gjykimit té ¢éshtjes né shkallé té dyté apo qé
do té vértetonin zbatimin e masés sé sigurimit dhe ecuriné e hetimeve deri né momentin e
shqyrtimit té céshtjes né Gjykatén e Larté, sipas pretendimit té subjektit té rivlerésimit, nuk jané
béré té ditura as né gjykimin né Gjykatén e Larté.
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Subjekti pretendoi gjithashtu se prokurori i apelit, rrezikshmériné e té dyshuarit e ka lidhur vetém
me natyrén e veprés penale dhe sanksionin e parashikuar nga ligjvénési pér kété vepér penale dhe
jo me rrethana konkrete fakti qé do té vértetonin se mungesa e tij né gjykatén e apelit kishte pér
géllim fshehjen nga drejtésia.

Pér mé tepér, subjekti parashtroi se fakti gé ka gené anétare e trupit gjykues né kété céshtje, dhe
jo relatore e ¢éshtjes, duhet té mbahet né konsideraté, duke gené se, sipas dispozitave procedurale
penale, kjo e fundit ngarkohet me pérgjegjésiné pér relatimin e ¢éshtjes, jo vetém mbi bazén e
provave té administruara né dosje, por edhe mbi bazén e pérmbajtjes sé akteve procedurale, pér aq
vleré provuese gé ato mund té kené, si¢ éshté né rastin konkret pérmbajtja e fletéthirrjeve pér
personin nén hetim.

Nga shqyrtimi i kétij pretendimi té Komisionerit Publik, pas verifikimit té akteve té fashikullit té
céshtjes, pérmbajtjes sé shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimit né kuadér té barrés sé
provés mbi rezultatet e hetimit administrativ, si dhe arsyetimit té Komisionit né vendimin e tij,
trupi gjykues véren se, sikundér me té drejté pretendoi edhe Komisioneri Publik né ankim,
Komisioni nuk ka arsyetuar né lidhje me shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit lidhur me
céshtjen e sipércituar. Konstatohet se né vijim té paragitjes sé: (i) situatés faktike lidhur me
informacionin e kryetares sé Gjykatés sé Apelit VIoré mbi cenimin e vendimit nr. 181, daté
19.06.2013, té Gjykatés sé Apelit VIoré??, ku subjekti ka gené né cilésing e anétares sé trupit
gjykues, ¢éshtje kjo e pérfshiré né “Té dhénat arkivore té KLGj-sé” dhe e referuar né raportin e
vlerésimit té aftésive profesionale té pérgatitur nga kjo e fundit, si ¢éshtje e evidentuar pér efekt té
vlerésimit profesional dhe etik té gjyqtares Iliba Bezati; (ii) hetimit té kryer nga Komisioni; si dhe
(iii) shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimit, si parashtruar edhe né ankimin e
Komisionerit Publik?®, Komisioni, né rubrikén “Vlerésimi i trupit gjykues”, duket té jeté shprehur
né ményré konkrete vetém né lidhje me ankesén e vitit 2015, té€ pérmendur né raportin e KLGJ-
sé?* dhe jo asaj té vitit 2014, duke arritur né konkluzionin se nuk kané rezultuar problematika
lidhur me veprime apo mosveprime té subjektit té rivlerésimit, té cilat mund té konsistonin apo
ngrinin dyshime té mbéshtetura mbi shkelje procedurale, mangési profesionale apo cenim té etikés
sé gjyqtarit.

Pavarésisht sa mé sipér konstatuar, né analizé té kétij shkaku ankimi, pasi dégjoi parashtrimet e
paléve né seancé gjygésore, referuar edhe kérkimit t& Komisionerit Publik pér trajtimin sipas
parashikimeve té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, té vendimmarrjes sé subjektit té rivlerésimit
né vitin 2013 (né cilésiné e anétares sé trupit gjykues gé ka dhéné vendimin e ndérmjetém té datés
19.06.2013), trupi gjykues vlerésoi se né lidhje me kété ¢éshtje penale dhe pérgjegjésité e subjektit
té rivlerésimit né kété vendimmarrje, analizuar kéto né dritén e burimeve té vlerésimit té kriterit té

22 Shih paragrafét 199-203 né faget 49-51 té vendimit té Komisionit.

23 Shih paragrafin 18.4 né fagen 9 té ankimit t&€ Komisionerit Publik, pér mé hollésisht referoju paragrafit 206 né faget
53-54 té vendimit té Komisionit.

24 Ankesa me nr. {***}, daté 2.6.2015, e shtetasve A. dhe A. Sh., e depozituar né KLD dhe e regjistruar né ILD me nr.
{***} prot., daté 29.10.2020.
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aftésive profesionale, referuar pikés 1 té nenit 42 té ligjit nr. 84/2016, té lexuar né harmoni me
nenin 77 té ligjit nr. 96/2016, si dhe indikatoréve té vlerésimit sipas té njéjtit ligj, nuk konstatohen
problematika té cilat do té cenonin konkluzionin e Komisionit lidhur me kété kriter té rivlerésimit,
apo lidhur me vlerésimin e pérgjithshém té subjektit té rivlerésimit pér té tria kriteret e procesit té
rivlerésimit kalimtar. Né kéto kushte, trupi gjykues vleréson se pérfundimi i Komisionit lidhur me
kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, znj. Iliba Bezati, mbetet i
pacenuar.

Pér rrjedhojé, trupi gjykues, né vijim té konkluzioneve té mésipérme, bazuar né nenin 59, pika 1 e
ligjit nr. 84/2016, vlerésoi se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit, &shté i bazuar né fakte dhe né ligj dhe, pér rrjedhojé, duhet té
lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE,

[1{P2)

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi té vendimit t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 352, daté 01.03.2021,
qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. lliba Bezati.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t& menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 30.07.2024, né Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Ina RAMA Natasha MULAJ Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi
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