2.2. SUNDIMI I LIGJIT DHE TE DREJTAT THEMELORE
2.2.1. Kapitulli 23: Gjyqésori dhe t€ drejtat themelore
Funksionimi i gjyqésorit

Dokumentet strategjike

Eshté miratuar njé Strategji e re Ndérsektoriale pér Drejtésiné pér vitet 2024-2030, por zbatimi i saj duhet t&
pérmirésohet ende. Cilésia e strategjisé dhe monitorimi i saj jan€ pérgjithésisht t€ kénaqshme. Cilésia dhe
shpejtésia (afatet kohore) e raportimit jané pérmirésuar. Megjithaté, cilésia e t& dhénave statistikore mbetet e
dobét.

Organet e menaxhimit

Efigenca e Késhillit t€ Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Késhillit t€ Larté t&€ Prokurorisé¢ (KLP) né emérimin,
promovimin, transferimin dhe vlerésimin e magjistratéve mbetet shumé e ulét, gjé qé ndikon né cilésiné dhe
efikasitetin e sistemit gjyqésor né té gjitha nivelet. KLGJ finalizoi 41 raporte vlerésimi dhe KLP 40. KLGJ
dhe KLP duhet té vazhdojné reduktimin e stokut t€ raporteve t€ pambaruar t€ vlerésimit dhe t€ pérmirésojné
cilésin€ e raporteve, si dhe t&€ miratojné dhe zbatojné ¢do vit njé€ plan vleré€simi. Ende mungojné rregulla té
réndésishme funksionimi, dhe bashkérendimi i pérgjithshém ka nevojé€ ende pér t’u forcuar.

Reforma né drejtési e vitit 2016 ka forcuar pavarésiné e Késhillave. Megjithaté, manggsité e konstatuara mé
paré vazhdojné t€ mbeten né lidhje me emérimin e anétaréve jo-magjistraté né KLGJ dhe KLP. Ata nuk 1
nénshtrohen té nj&jtave standarde si anétarét magjistraté pér verifikimin e figurés dhe t& pasurisé, gjé q€ ndikon
né transparencén dhe meritokracing e procesit. KLP dhe KLGJ duhet té forcojné mé tej mbikéqyrjen etike
ndaj anétaréve t€ tyre n€ praktiké. KLGJ ka miratuar rregulla specifike t€ procedurés qé rregullojné konfliktin
e interesit t& anétaréve t€ saj. KLGJ ka nxjerré rregullore pér afatet minimale t&€ shqyrtimit gjyqésor dhe
standardet sasiore, si dhe modele standarde pér vendimet gjyqésore.

Komunikimi strategjik mbetet i dobét. Rregullat e procedurés pér t€ garantuar transparencén né lidhje me
promovimet (ngritjet né detyré), emérimet dhe transferimet, duke pérfshiré vlerésimet, jané miratuar nga
KLG]J dhe zbatimi i tyre duhet té sigurohet mé tej. KLP ka miratuar rregullore pér mentorimin e kandidatéve
magjistraté-prokuroré. Eshté gjithashtu e réndésishme té rregullohet emérimi i kryetaréve té gjykatave. KLGJ
dhe KLP duhet té adresojné urgjentisht mungesén e burimeve té specializuara, veganérisht magjistratéve té
komanduar (t€ deleguar) dhe stafit t&€ nevojshém pér t€ kryer hartimin e raporteve t€ vlerésimit, n€ pérputhje
me standardet e larta t€ vettingut. Késhillat kan€ mungesé té strukturave t€ brendshme dhe stafit pér t€ trajnuar
personelin jo-magjistrat né gjykata dhe prokurori, si¢ parashikohet me ligj.

Pavarésia dhe paanshmeéria

Pavarésia dhe paanshméria e gjyqésorit éshté e kénagshme né gjykatat e niveleve mé t€ larta dhe né€ gjykatat
e shkallés sé€ par€. Ndérsa géndrueshméria e gjyqésorit €shté pérmirésuar, pérpjekjet e zyrtaréve publiké ose
politikanéve pér t€ ushtruar ndikim dhe presion t€ panevojshém jané shtuar, duke ngritur shqetésime serioze,
vecanérisht reagimet publike t€ paprecedenté dhe pérpjekjet pér té€ ushtruar presion nga ekzekutivi dhe
legjislativi kundér Strukturés s€ Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK) dhe
Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésis€ (ILD). 7 magjistrat€ u vendosén nén mbrojtje. Institucionet vetégeverisése
jané shprehur publikisht kundér presionit politik mbi gjyqésorin, duke dhéné deklarata publike.

Shqipéria duhet t€ sigurojé njé proceduré konkurruese dhe me standard té lart€ pér vlerésimin dhe emérimin
e Kryeprokurorit t¢ Posagém prané Prokurorisé sé Posagme, né pérputhje me parimet mé té larta t&€ merités



dhe pavarésisé. Ndérsa procesi 1 emérimit t€ Drejtorit t€ ri t&€ Byrosé Kombétare t€ Hetimit ka gené deri tani 1
hapur dhe konkurrues, ka pasur vonesa né¢ emérimin pérfundimtar dhe KLP duhet t€ miratojé rregulla dhe
procedura té qarta pér rastet e ardhshme. Pasiguria juridike mbeti sa 1 pérket pérfundimit t€ mandatit t€ dy
anétaréve té€ Gjykatés Kushtetuese, si pasojé e interpretimeve t€ ndryshme t€ dispozitave pérkatése nga
Parlamenti dhe Gjykata e Larté, respektivisht.

Pavarésisht garancive té forta ligjore, emérimet dhe zhvillimi i karrierés bazuar né merité dobésohen né
praktiké nga ritmi i ngadalté i vlerésimeve cilésore nga KLP dhe KLGJ pér magjistratét dhe pérdorimi i
vazhdueshém i transferimeve si alternativé ndaj promovimeve té bazuara n€ merité.

Pérgjegishméria

Llogaridhénia e gjyqésorit &shté né pérgjithési e kénagshme. Rivlerésimi gjithépérfshirés kalimtar (vetingu) i
té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve, funksionimi i Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé (ILD) dhe progresi i
vazhdueshém né zbatimin e reformés né drejtési kané forcuar llogaridhénien. Pérpjekjet pér t€ parandaluar
korrupsionin pas verifikimit duhet t€ rriten né té gjithé sistemin gjyqésor. Késhillat dhe ILD miratuan njé
rregullore té pérbashkét pér rastet e sjelljes “jo etike” t€ magjistratéve. Késhillat kan€ miratuar gjithashtu aktet
rregullatore pér t€ béré kontrolle t€ “pasurive dhe t€ sé kaluarés” pér rastet e mbetura t€ verifikimit té shkallés
s€ par€.

Procesi 1 vettingut ka pérparuar mé tej dhe &shté prané finalizimit. Dhoma e Apelit ka rritur ritmin e shqyrtimit
té ankesave dhe aktualisht €shté n€ rrugé drejt pérmbushjes sé afatit kushtetues deri né gershor 2026. Deri mé
1 tetor 2025, vendimet pérfundimtare kané rezultuar n€ 426 largime dhe shkarkime (52,9% té€ rasteve), dhe
321 konfirmime né detyré (39,9% té€ rasteve). 53 ankime mbeten t€ paadresuara. Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit (ONM) vazhdoi mbikéqyrjen e procesit. ONM ka 1€shuar 42 rekomandime pér ankime dhe teté
mendime kundérshtuese ndaj vendimeve t€ Dhomés s€ Apelit.

Sfida qéndrojné né atraktivitetin e pozicionit té€ inspektor-magjistrat prané ILD-sé dhe ende priten ndryshime
ligjore pér ta adresuar kété ¢éshtje. ILD duhet té forcojé protokollet e inspektimeve pér té trajtuar rastet e
korrupsionit brenda sistemit gjyqésor. Inspektimet tematike mbeten prioritet, pérfshiré njé plan pér
koordinimin me té gjitha institucionet pérkatése mbi veprimet pasuese. ILD, KLGJ, KLP dhe Inspektorati 1
Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave (ILDKPKI) duhet t€ pérditésojné
procedurat e tyre t€ brendshme dhe té sigurojné staf dhe burime t€ mjaftueshme pér t€ pérmirésuar cilésiné
dhe efikasitetin e kontrolleve té integritetit mbi magjistratét dhe kandidatéve pér magjistraté, né pérputhje me
standardet e larta t€ vettingut.

Cilésia e drejtésisé

Cilésia e drejtésis€ duhet t€ pérmirésohet. Nevojiten ende masa pér t€ adresuar ¢éshtjet e raportuara mé paré,
duke pérfshiré:

1. cilésing e trajnimit fillestar dhe t€ vazhdueshém;
il.  géndrueshmériné e jurisprudenceés;
iii.  numrin e lart€ t€ vendeve t€ lira t€ punés né€ gjyqésor dhe sasin€ e pamjaftueshme té€ stafit t€ gjykatave;
iv.  mungesén e njé sistemi modern t&é integruar elektronik t€ menaxhimit té€ ¢éshtjeve né gjykata dhe
prokurori;
v.  cilésiné, géndrueshmérin€ dhe publikimin né€ kohé t€ vendimeve gjyqésore;
vi.  cilésiné e infrastrukturés s¢€ gjykatave; dhe
vii.  besueshmériné e t€ dhénave statistikore.
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Pérmirésime t& métejshme né sistemin e trajnimit gjyqésor jané ende t&€ domosdoshme, pérfshiré njé rishikim
té ploté t€ provimit t&€ pranimit, pavarésisht ndryshimeve té kufizuara t€ béra nga Shkolla e Magjistraturés.
Rishikimi i trajnimit fillestar dhe t€ vazhdueshém duhet té pérfundojé pér t€ adresuar kufizimet e cilésis€ dhe
nevojat e ngutshme té sistemit gjyqésor. Legjislacioni ka nevojé dhe duhet té miratohet pér t€ ndaluar
magjistratét e pérjashtuar nga vettingu ose ata me ndalim 15-vjecar nga pozicione t€ larta gjyqésore t&€ marrin
pozicione si staf trajnimi né Shkollén e Magjistraturés. Standarde t& pérbashkéta pér konsolidimin e hartimit
té vendimeve gjyqésore duhet ende t€ miratohen dhe zbatohen.

Cilésia gjyqésore pengohet (d€émtohet) seriozisht nga mungesa e progresit né emérimin e kryetaréve té
gjykatave né t€ gjitha nivelet dhe nga numri i pamjaftueshém 1 stafit gjyqésor, vecanérisht i asistentéve ligjor€.
Késhilli i Larté Gjyqésor ka eméruar 42 gjyqtaré t€ rinj né gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit t&
pérgjithshém. Megjithaté, vendet vakante né Gjykatén e Apelit mbeten dhe duhet té plotésohen me prioritet t&
lart€. Kuotat e pércaktuara nga KLGJ dhe KLP pér Shkollén e Magjistraturés pér klasén 2025-2028 jané njé
¢Eshtje shtes€ shqetésuese, pasi jané kryesisht té€ pamjaftueshme pér té siguruar qé né afatin mesatar, nevojat
e sistemit t€ trajtohen gradualisht. Rritja e numrit dhe cil€sis€ s¢ kandidatéve pér magjistraté dhe asistentéve
ligjoré€ t€ pranuar né€ Shkollén e Magjistraturés €shté thelbésore.

Ndérkohé qé Qeveria i ka alokuar fondet e nevojshme pér ambientet Gjykatés sé Apelit, cilésia e
infrastrukturés sé gjykaté€s mbetet né pérgjithési e dobét. Kjo ka ¢uar né mbipopullim dhe né praktikén e
vazhdueshme jo transparente t€ seancave dégjimore g€ zhvillohen né dhomat e gjyqtaréve. Nuk &shté béré
pérparim né sigurimin e standardeve t€ duhura t€ siguris€ pér gjyqtarét dhe prokurorét. Vrasja me armé zjarri
té gjyqtarit t& Gjykatés sé Apelit té€ Tiranés gjaté njé seance gjyqésore theksoi mé tej shqetésimet né lidhje me
papérshtatshmérin€ e infrastrukturés sé¢ gjykatés, t€ cilat i béjné gjyqtarét dhe prokurorét té€ cénueshém ndaj
sulmeve té drejtpérdrejta personal, si dhe nénvizoi nevojén pér masa qé garantojné siguriné e magjistratéve.
Né nivelin e SPAK-ut, ka hapésiré pér transparencé dhe verifikim edhe mé t&€ madh t€ marrjes né pyetje,
vecanérisht pérmes dhomave té reja té marrjes né pyetje.

Dubhet t& merren hapa vendimtaré nga KLGJ dhe KLP pér sigurimin e konsolidimit, publikimit, raportimit,
géndrueshmérisé dhe besueshmérisé s€¢ t€ dhénave statistikore né gjithé sistemin gjyqésor, bazuar né njé
kuadér té koordinuar dhe t€ harmonizuar rregullator t€ zbatueshém pér t€ gjithé sistemin. KLGJ ka miratuar
nj€ kuadér rregullator pér ngritjen e dhomave t€ specializuara, i cili duhet té€ zbatohet me efektivitet.

Zgjidhja alternative e mosmarréveshjeve mbetet e papérdorur né praktiké. Trajnimi pér ndérmjetésuesit ka
pérparuar, duke pérfshiré njé fushaté publike t€ pérmirésuar nga Dhoma e Ndé€rmjeté€simit pér té€ rritur
ndérgjegjésimin dhe transparencén. Referimi pér n€ ndérmjetésim mbetet 1 kufizuar. Pérpjekjet pér t€ dhéné
informacion t&€ konsoliduar mbi mundésin€ e pérdorimit t€ ndérmjetésimit dhe rritjen e cilésis€ s¢ shérbimit
duhet t€ vazhdojné mé tej.

Efikasitet

Efikasiteti 1 sistemit t&€ drejtésis€ €shté 1 kufizuar. Efikasiteti vazhdon t€ pengohet nga kohézgjatja e shtuar e
procedurave dhe nga njé numér i madh i ¢éshtjeve t€ prapambetura, vecanérisht né nivelin e apelit. Publikimi
1 vendimeve pérfundimtare vazhdon t€ tejkaloj€ afatin ligjor, dhe vonesa serioze shkaktohen nga menaxhimi
1 pamjaftueshém i seancave gjyqésore dhe mungesa e avokatéve mbrojtés. KLGJ ka miratuar njé plan veprimi
pér efikasitet, por duhet t€ ndérmarré hapa t€ métejshém, duke pérfshiré rishikimin e legjislacionit né pérputhje
me parimet e pérgjithshme té€ reformés né drejtési dhe standardet evropiane.

Edhe pse €shté alokuar buxheti i mjaftueshém pér t€ vendosur njé sistem modern t€ integruar elektronik té
menaxhimit t€ ¢éshtjeve né gjykata dhe prokurori, implementimi i ploté pritet t€ realizohet vetém né vitin
2030. Kjo afat kohor &shté i d€émshme pér cilésiné e pérgjithshme t€ drejtésis€ dhe duhet pérshpejtuar.

[W]



Pérpjekje t€ médha jané té nevojshme pér t€ pérmirésuar dixhitalizimin e sistemeve té drejtésis€. Njé mjet
elektronik komunikimi ndérmjet Gjykatés sé Rrethit Tirané dhe avokatéve &shté pilotuar me sukses.
Megjithaté, mungesa e financimeve pér ta zgjeruar até né t€ gjitha gjykatat, veganérisht né Gjykatén e Apelit
té Pérgjithshém, po kufizon potencialin e tij t& ploté pér t€ pérmirésuar aksesin né drejtési.

Lufta kundér korrupsionit

Rekordi i suksesit

Historiku 1 suksesit n€ luftén kundér korrupsionit éshté pérmirésuar pér ¢éshtjet e nivelit t€ larté dhe éshté
pérkegésuar pak pér ¢éshtjet jo t€ nivelit té larté.

Struktura e Posagme Kundér Krimit té€ Organizuar dhe Korrupsionit (SPAK), e pérbéré nga Zyra e Prokurorisé
s€ Posagme (ZPP), Byroja Kombétare e Hetimit (BKH) dhe gjykatat kundér korrupsionut dhe krim té
organizuar (gjykatat ¢ SPAK-ut t&€ shkallés s€ paré dhe apelit), ka konsoliduar mé tej rezultatet e saj pozitive
né hetimin, ndjekjen penale dhe dénimet né ¢éshtjet e korrupsionit t& nivelit t€ larté, pérfshiré edhe ata qé
pérfshijné politikané dhe zyrtaré t€ nivelit t€ larté, si dhe c¢éshtjet q¢ lidhen me mbrojtjen e interesave
financiare t&€ BE-s¢.

Né vitin 2024, Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsion dhe Krim t€ Organizuar (gjykata e apelit SPAK)
dha 24 dénime pérfundimtare me 106 persona t€ dénuar me vendime pérfundimtare n€ ¢éshtjet e korrupsionit,
duke pérfshiré 13 dénime né c¢éshtje té nivelit té larté. Gjykata e Posagme pér Korrupsion dhe Krim té
Organizuar (gjykata SPAK e shkallés s€ paré) dénoi 93 persona né ¢éshtjet e korrupsionit. Kapaciteti i SPAK-
ut n€ hetimet financiare &shté rritur dhe pérdorimi sistematik i hetimeve financiare dhe konfiskimet e pasurive
éshté pérmirésuar vazhdimisht. Megjithaté, numri i referimeve te SPAK nga autoritete té tjera duhet té rritet
dhe kapaciteti dhe organizimi i brendshém i SPAK-ut pér té pérballuar ngarkesén né rritje t€ punés kérkon
vémendje. (Shih edhe Kapitullin 24 — Drejtésia, liria dhe siguria)

Korniza ligjore

Korniza ligjore pér luftén kundér korrupsionit éshté pérgjithésisht e vendosur, por ka nevojé t€ pérmirésohet
né lidhje me masat parandaluese. Jané ndérmarré disa hapa pér rishikimin e legjislacionit pér konfliktin e
interesit, megjithése legjislacioni kundér korrupsionit mbetet kompleks dhe 1 paploté. Legjislacioni 1 rishikuar
pér konfliktin e interesit, mbrojtjen e denoncuesve, financimin e partive politike, lobimin, donacionet dhe
sponsorizimet, luftén kundér pastrimit t€ parave, kontrollin e brendshém dhe inspektimin financiar ende duhet
té miratohet. Ligji pér policiné éshté rishikuar, por policia shtetérore mbetet shumé e prekshme ndaj
korrupsionit.

Dokumentet strategjike

Dokumentet strategjike jané né vend dhe jané€ té€ pérshtatshme. Shqipéria miratoi Strategjiné Kundér
Korrupsionit pér vitet 2024-2030, duke targetuar sektoré t€ ndjeshém si prona, prokurimi publik, shéndetésia,
arsimi, doganat dhe taksat, pérfshiré geverisjen vendore dhe sektorin privat. SPAK miratoi Strategjin€ pér
Uljen e Numrit t€ Ceshtjeve t€ Prapambetura 2025-2027, e cila kontribuon né zbatimin e Strategjisé
Ndérsektoriale t€ Drejtésisé dhe Strategjis€ Kombétare Kundér Krimit t&€ Organizuar. Megjithaté, mbetet i
nevojshém forcimi 1 métejshém 1 kapaciteteve institucionale, i planifikimit, koordinimit dhe mekanizmave té
monitorimit.

Korniza institucionale

Korniza institucionale pér luftén kundér korrupsionit éshté funksionale. Masat e saj parandaluese ende duhet
té pérmirésohen, dhe problemet me aspektet e zbatimit t& ligjit mbeten.



Qé nga themelimi, SPAK ka dhéné rezultate pozitive né luftén kundér korrupsionit. Organe té tjera té
ngarkuara me luftén kundér korrupsionit, vecanérisht Prokuroria e Pérgjithshme dhe policia e shtetit, ende
duhet t€ pérmirésojné rezultatet e tyre n€ luftén kundér korrupsionit.

Pavarésisht pérpjekjeve, policia e shtetit mbetet shumé e ndjeshme ndaj korrupsionit. Vlerésimi kalimtar dhe
periodik 1 oficeréve té policisé€ s€ shtetit (‘vetingu i policis€”) dhe procesi i verifikimit t€ integritetit kané
vazhduar, por ndikimi i tyre mbetet i kufizuar. N€ vitin 2024, Agjencia e Mbikéqyrjes Policore vazhdoi té
marré njé numér t€ madh ankesash (mbi 5 000). Agjencia rekomandoi hetime disiplinore pér 283 punonjés
dhe referoi 463 punonjés té€ zbatimit té ligjit pér ndjekje penale. Pas doréheqjes sé Drejtorit t& Pérgjithshém
né korrik, procedura e emérimit t€ Drejtorit té€ ri t€ Agjencisé duhet t€ kryhet n€ pérputhje me parimet mé t&é
larta t€ merités, konkurrencés dhe transparencés. Duhet t€ zbatohen mé tej masa pér pérmirésimin e
llogaridhénies, pavarésisé dhe integritetit t& policis€ shtetérore shqiptare.

Korniza institucionale pér parandalimin e korrupsionit vazhdon té keté njé ndikim t&€ kufizuar, pérfshiré né
sektorét vulnerabél, dhe koordinimi i1 zbatimit t€ ligjit mbetet i dobét. Pozicioni i Ministrit t€ Shtetit pér
Antikorrupsion dhe Administraté Publike €shté ruajtur n€ ekzekutivin e ri. Stafi i Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme
pér Antikorrupsion (DPAK) &shté ende i kufizuar né rreth 30 punonjés, t€ mbéshtetur nga koordinatorét
antikorrupsion té vendosur né rreth 20 institucione, duke kufizuar kapacitetet pér t€ mbikéqyrur n€ ményré
efektive zbatimin dhe vlerésimin e masave parandaluese, sé bashku me vlerésimet e thella té riskut.

Inspektorati i Lart€é i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konflikteve té Interesit (ILDKPKI) ka
vazhduar realizimin e mandatit té tij. Nevojitet rritje e efektivitetit dhe transparencés né verifikimet e
deklaratave t€ pasurive dhe interesave nga ILDKPKI, duke pérfshiré profilizimin me risk té larté. Deklaratat
e pasurive duhet t€ publikohen online, né€ pérputhje me kérkesat ligjore. Koordinimi me organet e zbatimit té
ligjit duhet t€ pérmirésohet mé tej. ILDKPKI prezantoi njé funksionalitet kérkimi pér t€ pérmirésuar aksesin
né€ t€ dhéna, por ende me kérkes€, dhe ka nénshkruar njé memorandum me Njésin€ e Hetimit Financiar.

Né vitin e kaluar, ILDKPKI ka marré 182 raporte nga autoritetet publike dhe 258 nga bizneset. Né t&€ nj&jtén
kohé&, numri i rasteve té denoncimit t€ sinjalizuesve (whistleblowing) mbeti 1 ulét — ILDKPKI shqyrtoi 6
raporte té reja denoncuesish né vitin 2024.

Ndérgjegjésimi i zyrtaréve publiké pér standardet etike dhe zbatimin e tyre duhet t&€ pérmirésohet. Cilésia dhe
zbatimi 1 planeve t€ integritetit, t€ harutara n€ nivelet gendrore dhe vendore, mbeten ende té dobéta.

Né mars t& vitit 2025, Grupi 1 Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO) i1 Késhillit t& Evropés pérfundoi
procedurén e raundit t€ pesté t€ pérputhshmérisé pér Shqipérin€, duke konstatuar se 18 nga 24 rekomandimet
ishin adresuar né ményré t€ kénagshme. Shqipéria ende duhet t€ sigurojé qé€ rregullat mbi kufizimet pas
punésimit t€ aplikohen si pér anétarét e Késhillit t&€ Ministrave, ashtu edhe pér késhilltarét politiké. Gjithashtu,
legjislacioni mbi kontaktet me lobistét duhet t€ miratohet dhe zbatimi i rregullave pér parandalimin e
konflikteve t€ interesit q€ aplikohen pér Késhillin e Ministrave duhet t€¢ demonstrohet.

Té drejtat themelore

Korniza e pérgjithshme

Korniza e pérgjithshme pér t€ drejtat themelore ka nevoj€ pér pérmirésim. Zbatimi dhe respektimi 1 té drejtave
themelore duhet t€ pérmirésohen.

Instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut

Bashképunimi me organet ndérkombétare t€ monitorimit t&€ t€ drejtave t&€ njeriut €shté i kénaqshém, por
ndjekja e rekomandimeve t€ tyre duhet t€ p&rmirésohet. Shqipéria &shté palé né€ instrumentet kryesore



ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Megjithaté, ende nuk ka nénshkruar Protokollin Opsional t€ Konventés
Ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Shqipéria duhet té zhvillojé njé sistem
gjithépérfshirés monitorimi dhe mbledhjeje té té€ dhénave pér té€ vleré€suar nivelin e zbatimit té legjislacionit,
politikave dhe strategjive pér t€ drejtat e njeriut. Shqipéria pérfundoi rishikimin e saj t€ katért periodik
universal, duke mbéshtetur 239 nga 253 rekomandimet e marra. Shqipéria vazhdoi té pérfitojé nga statusi i saj
1 vézhguesit n€ Agjenciné e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA).

Gjvkata Evropiane pér té Drejtat € Njeriut (GJEDNJ)

Shqipéria vazhdon té€ sigurojé bashképunim t€ miré€ me Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNLJ).
Gjaté periudhés sé€ raportimit, Gjykata gjeti shkelje t€ Konvent€s Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut qé lidhen
kryesisht me t& drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare, t€ drejtén pér njé gjykim té drejté dhe té
drejtén pér lirin€ dhe sigurin€. Shqipéria pérballet me sfida n€ zbatimin e vendimeve t€ GJEDNJ-sé. M¢ 1
janar 2025, Shqipéria kishte 25 vendime kryesore t€ GJEDNJ-sé€ né pritje pér zbatim. Aktualisht, 10 raste jané
nén mbikéqyrje té pérforcuar nga Késhilli 1 Ministrave (krahasuar me 16 né vitin 2024). Shqipéria duhet t&
siguroj€ zbatimin e kétyre vendimeve, vecanérisht né rastin Strazimiri kundér Shqipérisé, q€ ka té béjé me
trajtimin ¢njerézor dhe degradues té pacientéve forenziké psikiatriké dhe t€ burgosurve me ¢rregullime
mendore. Gjithashtu, Shqipéria ende duhet t€ sqarojé mjetet juridike ekzistuese pér t€ adresuar shpronésimet
e paligjshme dhe shembjen e pronave né rastin Sharxhi dhe té tjerét kundér Shqipérisé.

Promovimi dhe zbatimi i t€ drejtave té njeriut

Korniza ligjore dhe institucionale pér promovimin, mbrojtjen dhe zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut €shté e
paploté dhe ka nevojé t€ pérmirésohet. Promovimi dhe zbatimi efektiv i té drejtave t€ njeriut €shté sfidues,
vecanérisht n€ lidhje me t€ drejtén e pronés dhe t€ drejtat e fémijéve. Avokati 1 Popullit (Ombudsperson) ka
vazhduar t€ ushtrojé mandatin e tij né ményré t€ kénaqshme. Q& nga viti 2014, ai éshté akredituar n€ nivel
global si njé Institucion Kombétar pér t€ Drejtat e Njeriut (IKDNJ) me status A.

Parlamenti ende nuk ka rizgjedhur njé Avokat t€¢ Popullit dhe njé¢ Komisioner kundér Diskriminimit, pasi
mandatet e drejtuesve aktualé t&€ kétyre institucioneve kané pérfunduar pérkatésisht né vitet 2022 dhe 2023,
gj€ qé€ rrezikon t€ dobésoj€ seriozisht legjitimitetin e kétyre institucioneve t€ pavarura. Mungesa e burimeve
njerézore dhe financiare vazhdon, duke ndikuar né funksionimin e zyrave rajonale t€ té€ dy institucioneve. N&
pérgjithési, numri mé 1 madh 1 ankesave té pranuara nga Avokati i Popullit né vitin 2024 kishte t€ bénte me
kufizimin e lirive personale (295 ankesa, 16% né total). Zbatimi 1 rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit
mbetet pérgjithésisht i ulét, duke penguar efektivitetin e mbikéqyrjes dhe duke véshtirésuar kompensimin pér
shkeljet e té drejtave té njeriut.

Parandalimi i torturés dhe trajtimit ¢cnjerézor

Shqipéria siguron garanci ligjore t€ mjaftueshme pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor, dhe
ndjekja e rasteve €shté e pérshtatshme. Shqipéria né pérgjithési pérmbush detyrimet e saj pér ndalimin e
torturés dhe trajtimit ¢njerézor. Funksionimi 1 Mekanizmit Kombétar Parandalues mbeti 1 kénaqshém;
megjithat€, ndjekja e rekomandimeve t€ tij éshté e ulét. Plani i veprimit 1 Shqipéris€ pér adresimin e gjetjeve
dhe rekomandimeve kryesore t€ Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit
Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) duhet té zbatohet. Nuk jan€ ndérmarré hapa pér t€ adresuar shqetésimet
serioze né lidhje me kushtet pér t&€ burgosurit me probleme té shéndetit mendor dhe pacientét forenziké.
Mbipopullimi, mungesa e stafit mjekésor dhe terapeutik, si dhe ambientet e papérshtatshme mbeten
shgetésime serioze.



Zbatimi i sanksioneve penale

Sistemi pér ekzekutimin e sanksioneve penale (pérfshiré lirimin me kusht) ka nevojé pér pérmirésim.
Korrupsioni, kujdesi shéndetésor i dob&t dhe mungesa e stafit n€ sistemin penitenciar dhe né€ gendrat e
paraburgimit mbeten shqget€suese. Ndérsa mbipopullimi mbetet njé sfid€, shkalla e zénies s¢ vendeve ka
treguar njé rénie t€ qéndrueshme vjetore, gjé qé tregon pérparim gradual drejt lehtésimit t&€ presionit né
kapacitet. Shérbimi i provés €shté funksional. Megjithaté, duhet pérmirésuar parandalimi dhe rehabilitimi.
Pérdorimi i monitorimit elektronik €shté pezulluar g€ nga viti 2017 dhe duhet té rikthehet urgjentisht. Duhet
kushtuar vémendje e veganté deradikalizimit t€ t€ burgosurve.

Mbroijtja e t& dhénave personale

Korniza ligjore pér mbrojtjen e t€¢ dhénave personale &shté e pérshtatshme, por kapacitetet e Agjencisé sé
Mbrojtjes s€ t& Dhénave ende duhet t€ pérmir€sohen. Nj& pérparim i mir€ u arrit me miratimin e Ligjit té ri
pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale né dhjetor 2024, i cili €shté né€ pérputhje t€ plot€ me acquis-in e BE-sé.
Shtaté nga dhjeté aktet nénligjore jan€ miratuar. Shqipéria duhet té sigurojé zbatimin efektiv, duke pérfshiré
kapacitetin administrativ dhe buxhetor. Nevoja pér veprime t€ métejshme €shté e domosdoshme pér t€ rritur
ndérgjegjésimin publik dhe kapacitetin parandaluese té institucioneve publike. Komisioneri pér Mbrojtjen e
té Dhénave konsultohet sistematikisht mbi projektligjet g¢ mund t€ ndikojné né t€ dhénat personale, dhe
rekomandimet e tij ndigen gjerésisht nga kontrolluesit dhe pérpunuesit e dhénave né sektorin publik dhe privat.

Liria e fesé ose besimit

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé né€ pérgjithési respektohet né Shqipéri. Kthimi i pronave g€ i pérkasin
grupeve fetare dhe qé€ u jané€ shpronésuar gjaté periudhés komuniste mbetet njé ¢éshtje e pazgjidhur. Varésia
e disa grupeve fetare nga mbéshtetja financiare e paléve té treta krijon dobési dhe rrezige pér kéto grupe.

Liria e shprehjes

Intimidimi 1 gazetaréve

Kuadri ligjor pér mbrojtjen e gazetaréve €shté né fuqi, por sulmet verbale dhe fizike, fushatat denigruese dhe
padité strategjike kundér pjesémarrjes publike (SLAPP) ndaj gazetaréve kané vazhduar.

Organizatat pér liriné€ e medias kan€ raportuar 45 raste té shkeljeve té sigurisé s€ gazetaréve né vitin 2024 (nga
46 raste né vitin 2023). Rastet e friké€simit dhe kércénimeve ndaj gazetaréve, pérfshir€ ato nga zyrtaré t€ larté
shtetéroré dhe oficeré policie, jané béré mé té theksuara, veganérisht ndaj gazetaréve investigativé dhe grave
gazetare, pérmes fushatave t€ njollosjes, sulmeve fizike dhe verbale me motive politike dhe dezinformimit.

NEé tetor 2024, Prokuroria e Pérgjithshme eméroi nj€ késhilltar pér median si person kontakti pér raportimin
dhe ndjekjen e rasteve t€ sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve t€ medias. Njé piké kontakti pér siguriné e
gazetaréve u krijua gjithashtu n€ Ministrin€ e Brendshme dhe n€ Policin€ e Shtetit. Pandéshkueshméria mbeti
problem pér shkak té€ mungesés s€ njé praktike t€ géndrueshme hetimesh dhe ndjekjeje gjyqésore. N¢ prill
2025, Gjykata Kushtetuese mori njé vendim né favor t€ njé gazetari, duke shfuqizuar njézéri vendimet
gjyqésore t&€ méparshme qé kishin autorizuar sekuestrimin nga Prokuroria e Posagme (SPAK) té€ pajisjeve
elektronike, t€ dhénave dhe materialeve té gazetarit, me arsyetimin se sekuestrimi pérbénte njé ndérhyrje
joproporcionale né t€ drejtén pér t€ mbrojtur konfidencialitetin e burimeve gazetareske.
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U ngritén shqetésime pér ligjshmériné dhe respektimin e procesit t€ rregullt ligjor lidhur me veprimet e
autoriteteve q€ parandaluan qasjen e gazetaréve nga katér media né ambientet qé ata pérdornin. Né gusht 2025,
njé gjykaté e shkallés s€ paré konstatoi se masat kufizuese ndaj gazetaréve gjaté nxjerrjes s€ njé konsorciumi
mediatik nga godinat shtetérore ishin joproporcionale dhe né kundérshtim me detyrimet kushtetuese dhe me
nenin 10 t€ KEDNJ-s€ mbi lirin€ e shprehjes. Gjykata nuk hyri n€ thelbin e mosmarréveshjes mbi pronésiné,
por urdhéroi kthimin e pajisjeve dhe dokumenteve tek gazetarét.

Numri i kércénimeve digjitale, ngacmimeve online dhe fushatave denigruese éshté rritur.

Shkeljet e privatésisé pérbéjné njé tjeté€r shqetésim serioz, pasi t€ dhénat personale dhe profesionale t&
gazetar€ve shpesh keqpérdoren nga subjekte té paautorizuara. Kjo situaté réndohet nga mungesa e
mekanizmave institucionalé efektivé pér raportimin, trajtimin dhe parandalimin e kétyre kércénimeve
digjitale. Ende mungon monitorimi sistematik dhe raportimi mbi rastet gjyqésore q€ pérfshijné gazetaré.
Gazetarét kané akses t€ kufizuar né ndihmé juridike dhe mbéshtetje t€ pamjaftueshme nga veté redaksité dhe
institucionet mediatike.

Kuadri legjislativ

Shqipéria nuk ka béré pérparim né pérputhjen e kuadrit ligjor me acquis t€ BE-sé dhe me standardet evropiane.

Kjo pérfshin mungesén e progresit né adresimin e sfidave kryesore qé pengojné pavarésiné e mediave.
Pérgendrimi 1 larté 1 tregut dhe mungesa e transparencés né€ pronésin€ e mediave, n€ burimet e financimit dhe
interesat ekonomike, pérfshiré fondet publike, vazhduan t€ ndikojné negativisht n€ pavarésiné dhe pluralizmin
mediatik. Fyerja mbetet njé vepér penale, e dénueshme me gjoba penale. Kodi Penal ende nuk parashikon
mbrojtje t€ posagme pér gazetarét ndaj dhunés, sulmeve apo kércénimeve gjaté ushtrimit t&€ profesionit.

Po ashtu, kuadri ligjor nuk ofron garanci kundér padive strategjike ndaj pjesémarrjes publike (SLAPP). Né
janar 2025, u nis njé dialog i strukturuar ndérmjet institucioneve shqiptare dhe aktoréve t€ medias, me synim
diskutimin e reformave kyce ligjore dhe rregullatore pér forcimin e lirisé s€ shprehjes, pérfshiré lirin€ dhe
pluralizmin e medias. Pas paraqitjes sé rekomandimeve specifike n€ gershor 2025, puna e platformés vijon
ende. Mbetet thelbésore konsultimi me Komisionin e Venecias pér ndryshimet ligjore qé do té rezultojné nga
ky proces, para miratimit t€ tyre. Ligji pér t€ drejtén e informimit €shté gjerésisht i pérafruar me standardet
evropiane; megjithaté, duhen pércaktuar afate mé té shkurtra dhe detyruese pér pérgjigjet ndaj kérkesave té
gazetaréve, né pérputhje me praktikat mé t€ mira evropiane

Zbatimi i legjislacionit dhe funksionimi i institucioneve

Pavarésia e Autoritetit t€ Mediave Audiovizive (AMA) ende nuk €shté e garantuar, pasi vazhdon té ekzistojé
mundésia e ndikimit politik dhe ekonomik né procedurat e emérimit t€ anétaréve t€ bordit t& AMA-s.
Gjithashtu, jané vérejtur mangési né zbatimin e Kodit t€ Transmetimit ndaj mediave g€ transmetojné
pérmbajtje politike t€ regjistruar paraprakisht gjaté fushatave zgjedhore.

Komisioni ad hoc parlamentar pér luftén kundér dezinformimit dhe ndérhyrjeve t€ huaja ka hartuar Strategjiné
e paré Kombétare kundér Ndérhyrjes s€¢ Huaj dhe Dezinformimit, e miratuar nga Kuvendi né korrik 2025. Né
zbatimin e saj, éshté thelbésore q¢€ strategjia t&€ garantoj€ nj€ qasje gjithépérfshirése dhe t€ sigurojé mbrojtjen
e liris€ sé shprehjes, té lirisé dhe pluralizmit t€ medias, n€ pérputhje me acquis t&€ BE-sé dhe praktikat mé té
mira evropiane.

Zbatimi 1 Ligjit pér t€ Drejtén e Informimit Publik mbetet 1 dobét. Autoritetet publike vazhdojné praktikén e
mosdhénies s€ informacionit, duke iu referuar né ményré t€ pérgjithshme “interesit publik”™, i cili ende nuk ka
njé pércaktimr t&€ qarté. Né vitin 2024, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale ka marré 365 ankesa nga gazetaré, qé lidhen me refuzimin pér t€ siguruar informacion dhe



dokumente zyrtare. Nga kéto raste, 283 jané€ zgjidhur pérmes dhénies s€ informacionit té kérkuar gjaté procesit
té€ shqyrtimit administrative.

Transmetuesi publik

Parregullsité procedurale né€ procesin e zgjedhjes s€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té transmetuesit publik Radio
Televizioni Shqiptar (RTSH) né janar 2025 e kané minuar mé tej parimin e pérzgjedhjes mbi bazén e merités
dhe kané rritur shqetésimet lidhur me pavarésiné e RTSH-sé.

Né shkurt 2025, Kuvendi i Shqipérisé€ shkarkoi té gjithé Késhillin Drejtues t& RTSH-s€, né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi, i cili lejon vetém shkarkimin individual t€ anétaréve t€ K&shillit Drejtues me respektim
té garancive t€ procesit t€ rregullt ligjor. Emérimi 1 disa anétaréve t& Ké&shillit té ri, 1 ngritur né mars 2025,
ngriti shgetésime pér shkak t& sfondit té tyre politik. N& prill 2025, bordi i ri zgjodhi Drejtorin e Pérgjithshém
t&€ RTSH-s€.

Faktorét ekonomiké

Pérgendrimi 1 lart€ i pronésisé dhe praktikat netransparente t€ financimit vazhdojné t€ kompromentojné
pavarésiné dhe pluralizmin e medias. N& prill 2024, Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) filloi t&é
publikojé né fagen e saj t€ internetit informacion té pé&rmbledhur mbi strukturat e pronésis€ dhe pronarét
pérfitues t€ mediave audiovizive me licencé.

Megjithaté, kjo fage nuk pérfshin t&€ dhéna mbi interesat e ndérlidhura t&€ pronaréve, konfliktet e interesit, apo
ndikimet e mundshme mbi pronarét e medias ose persona t€ lidhur me ta. Kuadri ligjor ende nuk pérmban
dispozita pér t€ rregulluar shpérndarjen e subvencioneve té té€rthorta apo té reklamave shtetérore ndaj mediave,
si dhe pér té zgjeruar kérkesat pér transparencé edhe pér mediat online. Shqipéria ka ndérmarré njé hap fillestar
drejt krijimit t€ njé sistemi transparent t€ matjes s€ audiencés, i cili &shté thelbésor pér t€ siguruar
pérgjegjshméri né€ pérdorimin e reklamave publike. Shqetésime t€ vazhdueshme lidhen me ndikimin e grupeve
té biznesit té lidhura politikisht, ve¢anérisht gjaté periudhave parazgjedhore.

Internet

Né mars 2025, geveria vendosi pezullimin e aksesit né njé platformé t€ madhe t&€ mediave sociale né t&€ gjithé
vendin pér njé periudhé 12-mujore, me arsyetimin e mbrojtjes s€ fémijéve nga pérmbajtjet ¢ démshme.
Megjithése nuk pati njé njoftim zyrtar pér heqjen e ndalimit, platforma aktualisht €shté e aksesueshme né té
gjithé territorin, pas njé marréveshjeje q€ synon garantimin e filtrave pér gjuhén e urrejtjes né gjuhén shqipe.
Kapacitetet e siguris€ kibernetike t€ mediave jané pérgjithésisht t€ dobéta. Gjaté periudhés s€ raportimit jané
regjistruar disa sulme kibernetike ndaj mediave

Organizatat profesionale dhe kushtet e punés

Vetérregullimi n€ sektorin e medias mbeti i dobét dhe u pengua nga mungesa e burimeve, polarizimi i peizazhit
mediatik dhe pérdorimi 1 vazhdueshém 1 retorikés nxitése né debatin publik.

Mbetet e rénd€sishme t€ sigurohet mbéshtetje pér nismat e vetérregullimit dhe t€ promovohet zbatimi i kodeve
etike né t€ gjithé sektorin.

Siguria e kufizuar né puné dhe kushtet e dobéta t&€ punés pér gazetarét, t&€ kombinuara me vetécensurén dhe
presionin nga aktoré politiké dhe pronaré mediash, vazhduan t&€ paragesin sfida serioze pér gazetarét. Vijojné
problemet me mospagimin e pagave, ngarkesat e tepérta t€ punés dhe pasigurin€ né puné, vecanérisht né
mediat lokale dhe ato online. Organizatat pér lirin€ e medias raportuan t€ paktén 13 ankesa zyrtare té reja
prané Inspektoratit Shtetéror t€ Punés ndérmjet shtatorit 2024 dhe marsit 2025. Vetécensura mbetet e pérhapur,
e nxitur nga presioni politik, kércénimet ligjore dhe varésia ekonomike
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Liria e tubimit dhe e shogérimit

Liria e tubimit dhe e shoqérimit garantohet nga Kushtetuta dhe vazhdon té respektohet né ményré té
pérgjithshme.

T& drejtat e punés dhe sindikatave trajtohen né Kapitullin 19 — Politika sociale dhe punésimi.

T€ drejtat e pronés

Kuadri ligjor dhe institucional pér zbatimin e té drejtave t€ pronésisé &shté pérgjithésisht i vendosur.

Megjithaté, gézimi i ploté i té drejtave t& pronésisé mbetet i kufizuar. Eshté arritur pérparim i métejshém né
procesin e digjitalizimit, por deri mé tani jané€ regjistruar vetém 91% e tokave. Digjitalizimi €shté pérfunduar
vetém pér 43% té titujve t& pronésis€, 69% t€ dokumenteve mbéshtetése dhe 10% té hartave kadastrale. Rreth
80% e té dhénave té regjistruara mé paré ende nuk jané verifikuar pér saktési. Vazhdojné sfida té
konsiderueshme, pérfshiré korrupsionin e pérhapur né ofrimin e shérbimeve, paqartésiné né pronési, dhe
mbivendosjen e kufijve t€ pronave si rezultat i ndérhyrjeve té pasakta dhe matjeve té gabuara gjaté dekadave
té fundit. Shumé tituj pronésie dhe harta kadastrale vazhdojné té€ ekzistojné né format letre, ndérsa shumé
transaksione pronésie kryhen ende duke pérdorur dokumente té vjetra me t€ dhéna t&€ pasakta, gjé qé pengon
siguriné juridike dhe zhvillimin ekonomik. Né gershor 2025, Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) miratoi
nj€ plan veprimi (roadmap) pér pérfundimin e ploté€ té digjitalizimit deri né dhjetor 2026 dhe t€ regjistrimeve
fillestare t€ pronave t€ paluajtshme deri né dhjetor 2028. Procesi 1 legalizimit t€ ndértimeve pa leje, q€ pritet
té pérfundojé deri né fund té vitit 2028, vazhdon; deri mé tani, jané€ legalizuar rreth 64% e 400,000 aplikimeve,
ndérsa 1% jané refuzuar.

Né dritén e shembjeve masive né shkallé kombétare t€ ndértimeve té dyshuara si té paligjshme, t€ ndérmarra
nga autoritetet gjaté verés sé vitit 2025, &shté thelbésore q€ proceset e legalizimit, shpronésimit dhe prishjes
sé ndértesave té zhvillohen n€ pérputhje t€ ploté me kuadrin ligjor ekzistues, pérfshiré parimet e transparencés
dhe t€ procesit té rregullt gjyqésor.

Né fund té vitit 2024, u krijua njé€ grup pune pér t&€ hartuar nj€ plan integriteti prané Agjencis€é Shtetérore té
Kadastrés (ASHK).

Kompensimet pér pronat e konfiskuara gjaté periudhés komuniste kané vazhduar, por me rit€m t€ ngadalté.
Mg shumé se 26,000 kérkesa pér kompensim jané pranuar nga Agjencia e Posagme pér Trajtimin e Pronés
(ATP). ATP ka njohur t€ drejtén e pronésis€ dhe vlerat e kompensimit né 19,000 raste, por ka ekzekutuar
realisht vetém rreth 800 prej tyre. Njé problem madhor mbetet fakti qé vet€ém 10% e vlerés s€ pronés mund té
kompensohet, ndérkohé g€ kjo vleré vazhdon t€ bazohet n€ hartén e vlerésimit t€ geverisé té vitit 2016, ku
¢mimet jan€ shpesh ndjeshém mé té uléta se vlerat aktuale té tregut.

Mosdiskriminimi

Kuadri ligjor dhe institucional pér mosdiskriminimin mbetet i paploté dhe kapacitetet e institucioneve pér
barazin€ kané nevojé t€ forcohen.

Jan€ ndérmarré pak hapa pér té pérafruar plotésisht kuadrin ligjor dhe institucional pér mosdiskriminimin me
acquis t€ BE-s€, pérfshiré Direktivén pér Baraziné Racore, si dhe standardet evropiane pér institucionet e
barazisé€. N€ vitin 2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) vazhdoi t€ trajtonte njé€ numér
té géndrueshém rastesh, kryesisht né fushat e punésimit dhe t€ ofrimit t€ shérbimeve. Shqipéria duhet té
zbatoj€ né ményré t€ qéndrueshme masat strategjike pér luftén kundér diskriminimit dhe pér forcimin e té
drejtave t€ personave LGBTIQ dhe té personave me aftési t&€ kufizuara, pérfshiré planet sektoriale té veprimit
pér mosdiskriminim.



Shqgetésime serioze vazhdojné t€ ekzistojné n€ lidhje me kuadrin institucional dhe ligjor pér krimet e urrejtjes
dhe gjuhén e urrejtjes. Legjislacioni mbi krimet e urrejtjes dhe gjuhén e urrejtjes duket se €shté né pérputhje
me acquis t&€ BE-sé dhe me standardet evropiane, megjithaté nevojiten kapacitete mé t& forta zbatimi dhe
ndérgjegjésim mé 1 gjeré, veganérisht n€ zonat rurale dhe t€ largéta. N¢€ vitin 2024, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (KMD) trajtoi dymbédhjeté raste t€ gjuhés s€ urrejtjes, pérfshiré ato mbi baza race, gjinie
dhe orientimi seksual, dhe konfirmoi gjuh€ urrejtjeje né dy prej rasteve. Nga janari deri n€ gershor 2025, KMD
trajtoi njémbédhjeté raste té reja, té cilat jané ende né shqyrtim. Eshté e nevojshme té sigurohet trajnimi shtesé,
rritja e ndérgjegjésimit dhe forcimi i kapaciteteve lidhur me krimet e urrejtjes pér punonjésit e zbatimit té€ ligjit
dhe profesionistét e drejtésisé. Mbledhja e t€ dhénave dhe statistikave mbi krimet e urrejtjes ende nuk €shté
garantuar plotésisht.

Gjaté periudhés raportuese té vitit 2024, jané raportuar gjithsej shtaté raste t€ krimeve té urrejtjes né polici,
ndérsa nga janari deri n€ gershor 2025 jané raportuar teté raste.

Barazia gjinore

Kuadri ligjor dhe institucional pér barazin€ gjinore €shté pjesérisht 1 vendosur, por pérafrimi i legjislacionit
me acquis t€ BE-sé&, si dhe zbatimi dhe forcimi i tij, kérkojn€ pérmirésim t€ métejshém. Vazhdon té keté dobési
né zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Barazin€ Gjinore 2021-2030 dhe t€ Planit té saj t€¢ Veprimit. Graté
qé jetojné n€ zona rurale dhe té largéta, graté rome dhe egjiptiane, si dhe personat LGBTIQ (lezbike, gej,
biseksualé, transgjinoré, interseks dhe kuir), vazhdojné t&€ pérballen me forma té€ shuméfishta diskriminimi.
Aktivitetet pér pérgatitjen e Planeve Vendore t€ Veprimit pér Baraziné Gjinore kané€ vazhduar.

Kuadri ligjor pér luftén kundér dhunés me baz¢ gjinore nuk éshté ende i pérafruar me Konventén e Stambollit
apo me acquis t€ BE-s€. Dhuna ndaj grave dhe vajzave dhe dhuna né familje mbeten njé shqetésim kritik, me
nivel t& lart€ t&€ mosraportimit pér shkak t€ normave shoqgérore dhe stigmés s€ lidhur me to. Sipas t&€ dhénave,
47% e grave dhe vajzave raportojn€ se kané gené viktima t& dhunés nga partneri intim. Zbatimi i dob&t nga
policia dhe mungesa e pérgjegjshméris€é né€ trajtimin e rasteve t&€ dhunés ndaj grave mbeten ¢éshtje
shqgetésuese. Numri ende i larté i vrasjeve t€ grave (femicideve) pér frymé mbetet njé shqetésim serioz.
Shérbimet e specializuara t€ mbéshtetjes pér viktimat e dhunés vazhdojné t€ jené té€ varura kryesisht nga
donatorét dhe jo té€ mbéshtetura né ményré t€ qéndrueshme nga buxheti shtetéror Ato mbeten té
pamjaftueshme, vecanérisht n€ fushat e kujdesit shéndetésor, financimit té strehézave, ndihmés juridike falas,
si dhe riintegrimit dhe rehabilitimit t€ viktimave t€ dhunés. Aktualisht jané né rishikim disa ligje kyge,
pérfshiré, Ligjin pér barazin€ gjinore n€ shoqéri,, Kodit Penal, né lidhje me krimet e femicidit, dhunés seksuale
dhe dhunés kibernetike, dhe Kodit t€¢ Familjes, né lidhje me martesat e hershme (martesat e f€mijéve). Mbetet
e réndésishme qé ndryshimet ligjore té€ jené plotésisht t€ pérafruara me acquis t€ BE-sé dhe me standardet
evropiane.

TE drejtat e fémijéve

Kuadri ligjor dhe institucional pér té€ drejtat e fémijés Eshté pjesérisht né fuqi, ndérsa zbatimi 1 tij kérkon
pérmir€sim t€ métejshém. Pérpjekjet pér zbatimin e masave né€ mbrojtjen e t€ drejtave té€ f€mijéve duhet t&
jené né pérputhje me acquis t&€ BE-sé dhe t€ udhéhigen nga rekomandimet kryesore t€ Komisionit Evropian,
veganérisht n€ lidhje me sistemet e integruara t€ mbrojtjes s¢ fémijéve.

Agjenda Kombétare pér t&€ Drejtat e Fémijés (AKDF) 2021-2026 pérbén kuadrin strategjik kryesor té
Shqipéris€ pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té fémijéve.

Vetém 62% e masave té parashikuara né AKDF jané zbatuar plotésisht. Ligjet g€ synojné mbrojtjen e té
miturve nga martesa e hershme mbeten joefektive ose zbatohen né ményré té€ pagéndrueshme.



Shérbimet e mbrojtjes s€ fémijéve mbeten t€ pamjaftueshme, pérfshiré edhe pér fémijét viktima t€ dhunés dhe
dhunés né familje. N€ vitin 2024, jané regjistruar 1,913 raste t€ fémijéve viktima t€ dhunés. Dhuna dhe dhuna
seksuale ndaj fémijéve, pérfshiré né mjedisin online, mbeten nj€ fushé kritike shqetésimi. Numri i punonjésve
té mbrojtjes s€ fémijéve (241 né t€ 61 bashkite) &shté shumé mé i ulét se numri 1 nevojshém pér mbulimin
efektiv. N€ vitin 2024, 2,451 raste jané trajtuar nga Njésité e Mbrojtjes s¢ Fémijéve, prej té cilave 1,386 ishin
raste t€ reja, q€ kané marré shérbime sipas nivelit té riskut. N€ vitin 2025, jané regjistruar 1,940 raste té
fémijéve né nevojé pér mbrojtje, pérfshiré 264 raste té reja té identifikuara. Eshté né zbatim njé plan kombétar
pér deinstitucionalizimin, i cili aktualisht po pérdit€sohet, s€¢ bashku me hartimin e ligjit t€ ri pér kujdesin
alternativ dhe masat pér forcimin e ofrimit t&€ shérbimeve pér fémijét qé kané nevojé pér kujdes familjar. Qasja
né drejtési pér fémijét pengohet nga vonesat procedurale, mungesa e ndihmés juridike dhe koordinimi i
pamjaftueshém institucional. Pavarésisht Strategjis€ Kombétare t€ Mbrojtjes Sociale 2024—2030 dhe Politikés
pér Pérfshirje Sociale 2024-2028, 70% e fémijéve mbeten né rrezik varférie

Personat me aftési té kufizuara

Kuadri ligjor dhe institucional pér t€ drejtat e personave me aftési té€ kufizuara éshté€ i paploté, dhe zbatimi e
forcimi 1 tij kan€ ende nevojé pér pérmirésim té ndjeshém. Legjislacioni kuadér i Shqipérisé pér té drejtat e
personave me aftési t€ kufizuara éshté vetém pjesérisht né pérputhje me Konventén e OKB-sé pér t&€ Drejtat e
Personave me Aftési t€ Kufizuara (UNCRPD), ndérkohé qé Shqipéria nuk e ka ratifikuar ende Protokollin
Opsional t€ UNCRPD-sé, i cili parashikon mekanizmin e ankesave individuale. Jané ndérmarré pak masa pér
té luftuar diskriminimin ndaj personave me aftési té kufizuara, pér t€ pérmirésuar aksesueshmériné né
pérputhje me acquis t& BE-s€, pérfshiré Aktin Evropian pér Aksesueshméring, si dhe pér t€ rritur mundésité
né punésim, arsim dhe pjesémarrje né jetén politike dhe publike. Cilésia e arsimit pér fémijét me aftési t&
kufizuara, vecanérisht pér fémijét me démtim t& dégjimit, vazhdon té jeté shqetésuese. Eshté béré pérparim i
kufizuar n€ procesin e deinstitucionalizimit, i cili kérkon trajtim urgjent pér t€ siguruar jetesé€ t€ pavarur dhe
pérfshirje t& ploté shoqgérore t&é personave me aftési té kufizuara. Eshté vérejtur disa pérparim né vlerésimin
biopsikosocial, por ofrimi i shérbimeve duhet t€ forcohet mé tej.

Personat LGBTIQ

Mbrojtja ligjore e té drejtave té personave LGBTIQ ka nevojé té pérmirésohet dhe té pérafrrohet mé tej me
acquis t€ BE-sé. Pérvec késaj, personat LGBTIQ pérballen me nivele té larta diskriminimi, ndérkohé qé
mungon mbledhja gjithépérfshirése e t€ dhénave qé do t&€ mundésonte vlerésimin e ploté té situatés sé€ tyre.

Kuadri ligjor dhe institucional pér té drejtat e personave LGBTIQ éshté i paploté dhe duhet t&€ pérafrrohet mé
tej me acquis t€ BE-sé€ dhe me standardet evropiane. Shqipéria ende nuk ka legjislacion qé njeh bashkéjetesén
civile, martesén midis personave t€ t& njéjtit seks, prindérimin nga cifte t€ t€ njéjtit seks, apo njohjen ligjore
té identitetit gjinor. Protokolli mjekésor pér personat transgjinoré dhe me identitete gjinore t& ndryshme nuk
€sht€ miratuar ende. Shumica e masave té parashikuara né Planin Kombétar t& Veprimit pér Personat LGBTIQ
2021-2027 nuk jané zbatuar, pér shkak t€ mungesés s€ burimeve dhe mungesés s€ vullnetit politik.
Diskriminimi ndaj personave LGBTIQ mbetet i1 pérhapur. Parada “Tirana Pride” u zhvillua né ményré
pagésore mé 24 maj 2025.

T€ drejtat procedurale dhe t€ drejtat e viktimave

Kuadri ligjor pér té drejtat procedurale té personave té dyshuar dhe té akuzuar, si dhe pér té drejtat e viktimave
té krimit, €shté pjes€risht 1 pérafruar me acquis té€ BE-sé.

Kuadri ligjor pér ndihmén juridike éshté i1 ploté, dhe ndihma juridike parésore dhe dytésore ofrohet si né niveli
gendror ashtu edhe né até vendor. Megjithaté, tarifat pér ¢éshtjet e ndihmés juridike mbeten t€ pamjaftueshme
pér té térhequr pérfaqésim juridik me cilési t€ larté. Masat pér lehtésimin e aksesit né drejtési pér grupet mé



té cenueshme, n€ kuadér t€ hartés s€ re gjyqésore, nuk jané vendosur ende. Vazhdojné mangésité lidhur me
buxhetin dhe koordinimin e pamjaftueshém pér mbrojtjen e viktimave t&€ krimit. Nuk &shté arritur asnjé
pérparim né€ krahasim me raportin e vitit 2024 né adresimin e ¢€shtjeve t€ mbetura q€ lidhen me té drejtat
procedurale té t€ dyshuarve dhe té akuzuarve, pérfshiré elementet qé kané€ t€ b&jné me té drejtén pér
informacion né€ procedurat penale, aksesin te njé avokat dhe parimin e prezumimit t& pafajésisé. Buxheti pér
mbéshtetjen, mbrojtjen dhe kompensimin e viktimave mbetet kryesisht i pamjaftueshém dhe duhet t& rritet mé
tej.

Mbroijtja e pakicave

Kuadri ligjor dhe institucional pér mbrojtjen e personave q€ u pérkasin pakicave ka nevojé t&€ pérmirésohet
dhe té pérafrrohet mé tej me acquis té€ BE-s¢.

Personat q€ u pérkasin pakicave vazhdojné té pérballen me forma diskriminimi. Njé arritje e réndésishme
&shté miratimi i tre akteve nénligjore zbatuese n€ dhjetor 2024, t€ cilat ishin t&€ domosdoshme pér zbatimin e
kuadrit ligjor pérkatés.

Kéto akte trajtojné ¢éshtje thelbésore g€ lidhen me vetéidentifikimin e lir€ dhe pérdorimin e gjuhéve nga
personat qé u pérkasin pakicave, duke siguruar pérafrim me standardet evropiane dhe me parimin e
vetéidentifikimit t& liré.

Shqipéria duhet ende té siguroj€ zbatimin efektiv t€ kuadrit ligjor, veganérisht pérmes alokimit t&€ burimeve té
mjaftueshme financiare dhe njerézore pér agjencité gendrore dhe geverisjen vendore, si dhe pérmes pajisjes
dhe trajnimit t€ autoriteteve lokale, pérfshiré né mbledhjen e t&€ dhénave, bazuar né projeksione vjetore.
Gjithashtu, Shqipéria duhet té garantojé q€¢ Komiteti Shtetéror pér Pakicat Kombétare té€ keté burime té
mjaftueshme dhe qé procedurat pér pérzgjedhjen e anétaréve té tij t€ rishikohen né pérputhje me rekomandimet
e Komisionit Evropian dhe té Komitetit Késhillimor t€ Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare.

Romét

Kuadri ligjor dhe institucional pé&r Romét duhet t€ pérmiré€sohet mé tej, ndérkohé qé Romét vazhdojné t&
pérballen me diskriminim. Norma e pérgjithshme e puné€simit pér Romét dhe Egjiptianét mbetet shumé e ulét.
Ndérsa aksesimi i shérbimeve bazé t€ kujdesit shéndetésor publik &shté i garantuar, aksesimi 1 shérbimeve
shtes€ qé kérkojné pagesé mbetet 1 kufizuar pér arsye financiare pér t€ dy komunitetet vulnerabél. Kostoja e
regjistrimit civil vazhdon t€ jeté€ sfiduese né rastet kur kérkohet testim i ADN-s€. Zbatimi i Planit Kombétar
té Veprimit pér Barazinég, Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Shqipéri (2021-2025)
dhe 1 angazhimeve t& Poznanit duhet t€ p&rmirésohet ndjeshém. Kapacitetet institucionale t€ Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale kané mbetur té€ dobéta gjaté gjithé periudhés sé raportimit.

Megjithaté, emérimi 1 njé Zévendésministri t€ ri me pérgjegjési t€ posagme pér grupet vulnerabél, pérfshiré
Romét dhe Egjiptianét, pérbén nj€ zhvillim pozitiv. Nevojiten pérpjekje dhe burime shtesé pér té€ pérshpejtuar
pérfshirjen e Roméve dhe Egjiptianéve, pér té luftuar anti-ciganizmin, diskriminimin dhe ndarjet arsimore e
fizike, pér t€ nxitur pjes€marrjen ¢ Roméve dhe pér t€ reduktuar hendekun me pjesén tjetér t& popullsisé.

Té drejtat g€ rrjedhin nga shtetésia

Shqipéria duhet t€ pérshtasé kuadrin e saj ligjor me acquis t€ BE-s€ mbi té drejtat e qytetarisé s€¢ BE-s€, me
synimin pér njé pérafrim t€ ploté pérpara anétarésimit.

Kjo duhet t€ pérfshijé kryerjen e njé analize té€ plot€ mbi nevojat e pérafrimit dhe zbatimit qé burojné nga
Direktiva e BE-sé€ pér t€ drejtén e qytetaréve t& Unionit pér t’u 1€vizur dhe pér t€ géndruar lirshém né Shtetet



Anétare, né€ t€ gjitha fushat e politikave t€ prekura, si dhe planifikimin né kohé t& pérafrimit pérkatés. Pér té
siguruar pérputhshméri t€ ploté me té drejtén e BE-sé€, Shqipéria do t&€ duhet té shfuqizojé bazén ligjore qé
lejon zhvillimin e njé skeme pér dhénien e shtetésisé pér investitorét, pasi té tilla skema bien ndesh me té
drejtén e BE-s€ dhe pérbéjné rrezige né€ lidhje me siguring, pastrimin e parave, evazionin fiskal, financimin e
terrorizmit, korrupsionin dhe infiltrimin nga krimi i organizuar.
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