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REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI1 POSACEM I APELIMIT
Nr. regjistri 52/2021 (JR) Vendim nr. 55 (JR)
Daté 09.09.2021 Daté 11.11.2024
VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues 1 Kolegjit t€ Posagém t€ Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Natasha Mulaj Kryesuese
Sokol Como Relator
Ina Rama Anétare
Rezarta Schuetz Anétare
Albana Shtylla Anétare

- mori né shqyrtim né seancé gjyqésore n€ dhomé késhillimi, mé daté€ 11.11.2024, ditén e héné,
ora 10:00, né ambientet e Kolegjit t€ Posacém t€ Apelimit, né prani t& Vézhgueses
Ndérkombétare Marie Tuma, me Sekretare Gjyqésore Adelajda Olldashi, ¢éshtjen e
Juridiksionit t€ Rivlerésimit, q€ 1 pérket:

ANKUESE: Subjekti i rivlerésimit, znj. Alketa Zifla, me detyré prokurore né
Prokuroriné prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tirané.

OBJEKTI: Shqyrtimi 1 vendimit nr. 401, daté 16.06.2021 t&€ Komisionit té
Pavarur t€ Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pikat 2, 3, 5 dhe 10 t€ Kushtetutés; nenet A, C, D,
Dh, E dhe F, pika 2 e Aneksit t€ Kushtetutés; nenet 62, 63 e
vijues dhe 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin  kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t€ ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi shkaget e
ankimit dhe parashtrimet me shkrim t€ subjektit t€ rivler€simit, né prani t€ VE&zhgueses
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Ndérkombétare Marie Tuma, dégjoi gjyqtarin relator t€ ¢é€shtjes Sokol Como, si dhe pasi e
bisedoi até,

VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti 1 rivlerésimit, znj. Alketa Zifla (n€ vijim “subjekti 1 rivlerésimit/subjekti/ankuesja’)
pér shkak té ushtrimit t€ funksionit t& prokurores né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané, i éshté nénshtruar procesit t€ rivleré€simit kalimtar, ex officio, né zbatim té
nenit 179/b, pika 3 t€ Kushtetutés dhe nenit 3, pika 16 té ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit ka ploté€suar dhe dérguar prané institucioneve kompetente, brenda afatit
ligjor!, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
pérkatésisht deklaratén e pasurisé, deklaratén pér kontrollin e figurés dhe formularin pér
vetévlerésimin profesional.

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave (né vijim
“ILDKPKI”), kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e pasurisé€ sé subjektit t€ rivlerésimit,
né zbatim t€ nenit 33 t& ligjit nr. 84/2016, dhe dérgoi prané Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit (né vijim “Komisioni”), njé raport t€ hollé€sishém dhe t€ arsyetuar, duke konstatuar
se: (i) deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin, (ii) ka burime financiare té ligishme pér
té justifikuar pasurité; (iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisé; (iv) nuk ka kryer deklarim té rremé;
dhe (v) nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) kreu kontrollin e figurés
s€ subjektit té rivlerésimit, me ané té verifikimit t€ deklarimeve t€ subjektit dhe t€ dhénave té
tjera, me qéllim qé t€ identifikonte nése subjekti kishte kontakte t&€ papérshtatshme me persona
té pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara n€ nenin Dh
t& Aneksit té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016. DSIK-ja dérgoi njé raport’ té arsyetuar
prané¢ Komisionit bazuar n€ nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, népérmjet té cilit ka konstatuar
pérshtatshmérin€ e subjektit t€ rivlerésimit pér vazhdimin e detyrés.

Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé (n€ vijim “KLP”), ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale,
duke rishikuar dokumentet ligjore t& pérpiluara nga subjekti 1 rivlerésimit gjaté periudhés
objekt i rivlerésimit, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe té pesé¢ dokumenteve té tjera
ligjore, t& pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor dhe ka dérguar njé raport® t&
hollésishém dhe té arsyetuar pér subjektin e rivlerésimit bazuar n€ nenin 43 té ligjit nr. 84/2016.

TAfati ligjor prej 30 ditésh nga hyrja né fuqi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés
dhe formularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

’Raporti nr. {***), data e dovézimit éshté 02.11.2017, deklasifikuar pjesérisht me vendimin nr. {***}, daté
30.03.2021, té Komisionit té Deklasifikimit dhe t¢ Zhvlerésimit té Informacionit té Klasifikuar “Sekret shtetéror”.
3 Referuar raportit nr. {***}, daté 24.02.2020, té Késhillit té Larté té Prokurorisé “Pér analizimin e aftésisé
profesionale té subjektit té rivlerésimit Alketa Zifla” pér periudhén 08.10.2013 deri mé 08.10.2016”, subjekti ka
dorézuar prané KLP-sé formularin e vetédeklarimit me shkresén nr. {***}, daté 07.05.2020.
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6.

Bazuar né€ nenin C, pika 1 e Aneksit t€ Kushtetuté€s dhe n€ nenin 4 t& ligjit nr. 84/2016,
Komisioni, pasi administroi raportet e vlerésimit t€ hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga
ILDKPKI-ja, DSIK-ja dhe KLP-ja, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e
rivlerésimit, znj. Alketa Zifla, bazuar né tri kriteret e vlerésimit (vler€simin e pasurisé,
kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale).

II. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni me vendimin nr. 401, daté¢ 16.06.2021, ka vendosur: “Shkarkimin nga detyra t&
subjektit t& rivlerésimit, znj. Alketa Zifla, me detyré prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Tirané”.

Ky vendim &shté marré bazuar né kriteret e vler€simit t€ pasuris€, kontrollit t& figurés dhe né
vlerésimin e afté€sive profesionale, pér té cilat €sht€ konkluduar se:

- Pé&r kriterin e vler€simit t€ pasurisé: Subjekti rezultoi me pamjaftueshméri financiare né
shumén — 904.448 leké né vitin 2017 pér té pérballuar me burime té ligijshme shpenzimet e
arsimimit té djalit té saj né kuptim té pikés 3, nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 33
pika 5, germa “b” té ligjit nr. §4/2016. Nga vierésimi né térési i veprimeve dhe mosveprimeve
té subjektit té rivierésimit né lidhje me pérfitimin e pasurisé apartament prej 59 m? né Tirané,
Komisioni ka ¢muar se subjekti ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé dhe ndodhet
né kushtet e pamundésisé pér plotésimin e mangésive népérmjet programit té trajnimit.

- Pér kriterin e kontrollit t€ figurés: Subjekti, znj. Alketa Zifla, ka arritur njé nivel té
besuesheém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit té germés “b” té nenit 59/1 té ligjit nr.
84/2016.

- Pér kriterin e vlerésimit té afté€sive profesionale: Subjekti, znj. Alketa Zifla, ka arritur nivel

kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, sipas parashikimit té germés “c” té pikés 1
té nenit 59 té ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim, mbéshtetur né nenin 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né vlerésimin térésor té
ceshtjes, bazuar né provat e administruara, si dhe né rekomandimin e relatorit t€ ¢éshtjes,
Komisioni arriti né pérfundimin se: Subjekti i rivierésimit, znj. Alketa Zifla, ka kryer njé séré
veprimesh juridike fiktive/té simuluara, té cilat nuk pérputhen me sjelljen etike qé njé
magjistrat/prokuror pritet té keté, duke cenuar pér rrjedhojé besimin e publikut te sistemi i
drejtésisé; ka mungesé té burimeve té ligishme pér té pérballuar shpenzimet né vitin 2017, duke
rezultuar me pamjaftueshméri né shumén (-) 904.448 leke.

I11. Shkaqet e ankimit

Kundér vendimit t€ Komisionit nr. 401, daté 16.06.2021, n€ datén 19.08.2021 ka ushtruar
ankim subjekti 1 rivlerésimit, duke ngritur shkage ankimi me natyré procedurale dhe materiale
dhe kundérshton konkluzionin e Komisionit né lidhje me cenimin e besimit té publikut te
sistemi 1 drejtésisé dhe pamjaftueshmériné financiare t€ burimeve té ligjshme pér pérballimin
e shpenzimeve né vitin 2017, duke pretenduar se konkluzionet e arritura nga Komisioni, bazuar
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10.

11.

12.

edhe né€ parimin e objektivitetit dhe proporcionalitetit nuk pérbé&né shkak pér marrjen e masés
disiplinore té shkarkimit nga detyra.

Subjekti i rivlerésimit e shogéroi ankimin me disa akte shkresore, pér té cilat kérkoi marrjen e
tyre né cilésiné e provave té reja*. Bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016
dhe né nenin 51 t&€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (n€ vijim “ligji
nr. 49/2012”), subjekti i rivlerésimit kérkoi g€ Kolegji t€ marré n€ shqyrtim shkaget e ankimit
dhe t€ vendosé: (i) Kalimin né seancé gjyqésore publike té ¢éshtjes administrative pér vendimin
e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 401, daté 16.06.2021, né lidhje me subjektin e
rivlerésimit, znj. Alketa Zifla. (ii) Ndryshimin e vendimit nr. 401, daté 16.06.2021, té
Komisionit t¢ Pavarur té Kualifikimit. (iii) Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit,
znj. Alketa Zifla, me detyré prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané. NE funksion t€ shqyrtimit t€ ankimit, ankuesja depozitoi né¢ Kolegj né datén
31.10.2024, edhe parashtrime me shkrim té shoqéruara me disa akte shkresore pér té cilat
kérkoi marrjen e tyre si prova té reja né gjykim®.

Shkaqget e ankimit lidhur me aspektet procedurale té procesit t€ zhvilluar né Komision,
parashtrohen né ményré t€ pérmbledhur si mé poshté.

Komisioni, né€ shqyrtimin e ¢éshtjes, ka kryer shkelje procedurale dhe t&€ parimeve t€ procesit
té rregullt ligjor, té cilat konsistojné né: (i) Komisioni ka mbajtur njé qéndrim subjektiv, t&
ndryshém me ¢éshtjet e ngjashme® t& gjykuara prej tij; (ii) vendimi éshté rezultat i vlerésimit
té gabuar t¢é fakteve té rezultuara e té vértetuara gjaté procesit administrativ dhe €shté i
pambéshtetur né prova dhe né ligj; (iii)) Komisioni ka interpretuar dhe vlerésuar konstatimet
pértej synimeve dhe qéllimeve té kuadrit ligjor e kushtetues dhe né€ pérgjithési jo né frymén
dhe géllimin e gjithé reformés né drejtési; (iv) vendimi bie né kundérshtim me praktikén tashmé
té konsoliduar t€ mbajtur nga Kolegji né ¢éshtjet analoge, si dhe ka cenuar parimet e
pérgjithshme té proporcionalitetit, kontradiktoritetit dhe ligjshmérisé; (v) Komisioni, né
arsyetimin e vendimit, ka gené 1 paqarté dhe ka cenuar parimin e arsyetimit t€ vendimit, duke
trajtuar me rezervé rrethanat faktike, n€ shkelje t€ parimit t€ procesit té€ rregullt ligjor t&
parashikuar né nenin 42 té Kushtetut€s dhe nenin 6 t€ KEDNj-s€; (vi) Komisioni nuk ka
vler€suar me objektivitet provat e administruara, si dhe periudhén e largét t€ kryerjes sé
veprimeve.

Shkaget e ankimit q€ lidhen me kriterin e vlerésimit t€ pasurisé, paraqiten né ményré té
pérmbledhur si mé poshté vijojné.

4 (i) Kthim pérgjigjeje nga Banka Kombétare Tregtare nr. {***} prot., daté 10.08.2021; (ii) té dhéna té printuara
nga e-mail-i né lidhje me procedurén e legalizimit dhe apostilimit té deklaratave tatimore vjetore mbi té ardhurat
e P. dhe A. K., rezidenté tatimoré né Kanada, (iii) té dhéna né lidhje me té ardhurat e personit té lidhur E. Z.; (iv)
té dhéna né lidhje me shpenzimet e udhétimit né Budapest té personit té lidhur K. Z.,; (v) té dhéna pér shpenzimet
e udhétimit té punés té subjektit né Podgoricé; (vi) té dhéna té printuara nga e-mail-i né lidhje me pagesén e
shpenzimeve té géndrimit né Vjené té subjektit.

> Dokumentacion origjinal dhe i apostiluar mbi té ardhurat e shtetasve P. dhe A. K., daté 06.12.2021, gjithsej 21
fleté, 42 fage.

¢ Vendimi i Komisionit (JR) nr. 218, daté 10.12.2019.
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12.1.  Konkluzioni i Komisionit né lidhje me veprimet juridike t€ konsideruara té
simuluara/fiktive dhe ¢mimin e kontratés s€ shitjes, €shté i pambéshtetur né€ ligj e né prova dhe
n€ kundérshtim me parashikimet e nenit 49 té ligjit nr. 84/2016 dhe nenet 80, 81 dhe 87 té
Kodit t&€ Procedurave Administrative.

12.2.  Konstatimet e Komisionit né lidhje me pérdorimin e kredis€ me kushte lehtésuese jashté
juridiksionit territorial t&€ Bashkisé Fier, sipas paragrafit 41, pikat b/2 dhe b/3 t€ vendimit jané
né interpretim té gabuar té faktit n€ raport me ligjin nr. 9232/2004 “Pé&r programet sociale pér
strehimin e banoréve t€ zonave urbane”, i ndryshuar, i cili né asnj€ dispozité t€ tij nuk pérmend
qé€ kredia e lehtésuar duhet t€ pérdoret brenda juridiksionit t€ bashkisé né t&€ cilén aplikuesi
rezulton 1 pastreh€. Ankuesja pretendon se kredia €shté pérdorur plotésisht brenda géllimit t&
saj, q€ ishte sigurimi i njé banese pér familjen e saj t& pastreh€. Po ashtu, subjekti pretendon se
nuk éshté njohur mé paré gjaté hetimit administrativ, si dhe nuk i éshté kaluar barré€ prove me
qéllim realizimin e s€ drejté€s pér mbrojtje dhe pér t€ provuar t& kundértén né lidhje me
pérfundimin e Komisionit n€ paragrafin 41, pika b.11 e vendimit, sipas sé cilés subjekti e kishte
fituar pronésiné e apartamentit objekt kreditimi q€ né datén 09.03.2012 dhe ¢mimi sipas
kontratés s€ shitblerjes, né shumén 11.210.000 leké, ishte paguar plotésisht.

12.3. Konkluzioni i Komisionit n€ lidhje me pérdorimin e interesave bankaré té pérfituar nga
prindérit e saj nga investimi i fondit t& kredisé, pér shlyerjen e késteve t&é kredisé dhe
mosdeklarimin né deklaratat e pasurisé té kétyre t€ ardhurave n€ kundérshtim me pikén 4,
germa “f” e ligjit nr. 9049/2003, i ndryshuar, nuk géndron. Prindérit e subjektit jan€ lejuar pér
té jetuar né banesé pa asnjé kundérshpérblim dhe, nga ana e saj, nuk jané shkelur kushtet e
kredisé. Ndihma e dhéné nga prindérit e saj konsiston né pagesén e disa prej késteve té kredisé€
né formén e lehtésimit t€ ngarkesés s€ saj financiare pér shkak té kredisé, qirasé qé€ paguante,
si dhe shpenzimeve pér rritjen dhe edukimin e fémijéve. Kjo pagesé, sipas saj, shkon né shumén
kumulative prej 665.000 lekésh, e cila éshté dubluar né tabelat financiare t€ analizés sé kryer
nga Komisioni edhe si shpenzim 1 veté subjektit té rivlerésimit.

124. Konkluzioni i Komisionit lidhur me cenimin e besimit t€ publikut te sistemi 1 drejtésisé,
si rrjedhojé e kryerjes sé€ veprimeve juridike té€ simuluara dhe ndryshimit t€ ¢mimit té
apartamentit n€ kontratén e shitjes, €shté i pambéshtetur dhe 1 paarsyetuar pasi, sipas subjektit,
as ndryshimi i ¢gmimit dhe as lidhja e kontratés sé kaparit nuk cenojné besimin e publikut te
sistemi 1 drejtésis€. Termi “besim” &shté pérdorur si term abstrakt nga Komisioni dhe nuk éshté
arsyetuar dhe analizuar se cilat fakte, rrethana, ngjarje apo sjellje shérbejné si indikatoré pér
matjen e nivelit t€ cenimit dhe se né cilat raste mund té€ konkludohet g€ ky besim €shté cenuar.
Po ashtu, ankuesja pretendon se, n€ lidhje me konkluzionin e arritur nga Komisioni, nuk
provohet asnjé komponent 1 réndésishém né identifikimin e mundésisé g€ sjellja e subjektit t&
rivlerésimit té ket€ ndikuar né cenimin e besimit t&€ publikut te drejtésia dhe te veté integriteti 1
saj si prokurore, si né sjelljen e saj profesionale, ashtu edhe até jashtégjyqésore. Sipas saj,
Komisioni nuk ka konkluduar drejt mbi faktet e provuara, duke arritur n€ njé konkluzion t&
gabuar né véshtrim t€ neneve 4, pika 2 dhe 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né shkelje té parimeve
té procesit t€ rregullt ligjor, ligjshméris€, proporcionalitetit, objektivitetit dhe barazisé para
ligjit. Arsyetimi i vendimit ka gené tepér i pérgjithshém dhe kontradiktor, duke cenuar parimin
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e procesit t€ rregullt ligjor n€ shumé drejtime pasi, né pé€rmbajtjen e vendimit, nuk u éshté
dhéné zgjidhje, shpjegim e argumentim ligjor dy shkaqgeve qé kané shérbyer si motivacion pér
shkarkimin e saj, atij pér cenimin e besimit t€ publikut te drejtésia dhe mungesés s€ burimeve
financiare pér pérballimin e shpenzimeve né vitin 2017.

12.5. Konkluzioni i Komisionit n€ lidhje me vlerésimin e rrethanave té pérfshirjes sé€ subjektit
té rivleré€simit né€ hetimin e procedimit penal ndaj disa zyrtaréve té larté t€ Bashkisé Fier, &shté
né€ kundérshtim me rrethanat ¢ marrjes dhe pérdorimit té kredisé dhe njé konkluzion haptazi i
pabazuar né ligj. N¢é aspektin procedural, subjekti pretendon se nuk €shté njohur mé paré dhe
nuk 1 éshté kaluar barra e provés né lidhje me konkluzionin e mésipérm. Subjekti pretendon po
ashtu se nuk gjendet né€ kushtet e konfliktit n€ dukje té interesit, pasi interesi 1 saj, né€ dukje, ka
pérfunduar para trajtimit t€ kall€zimit penal né ngarkim t€ funksionareve té Bashkisé Fier dhe
konflikti né dukje i interesit nuk ka ndodhur dhe as ka pasur mundési g€ t€ ndodhte pasi nuk
rezulton asnjé€ interes i supozuar q¢ t€ keté lidhje me vendimmarrjen e saj né kushtet kur, né
lidhje me ¢€shtjen né fjal€, ka njé vendim pafajésie té€ formés sé preré. Sipas subjektit t&
rivlerésimit, né€ rastin e saj, nuk ekziston njé€ situaté e konfliktit t€ interesit, e cila, né véshtrim
té dispozitave té ligjit t€ posagém qé rregullon konfliktin e interesit, t€ merret si komponent né
procesit e rivlerésimit.

12.6. Konkluzioni i Komisionit pér pamjaftueshmériné financiare n€ shumén (-) 904.448 leké
né vitin 2017, pér pérballimin e shpenzimeve t& arsimimit t& djalit t€ saj, i éshté njoftuar pér
heré t€ paré né arsyetimin e vendimit. Sipas subjektit, Komisioni ka béré njé interpretim t&
gabuar t€ provave e fakteve né lidhje me t€ ardhurat prej 2.000 eurosh té€ personit t& lidhur,
djalit, si t€ ardhura nga puna, si dhe t€ ardhurat nga ish-kunata e saj, znj. P. K., dhéné djalit t&
subjektit té rivlerésimit pér qéllime studimi. Subjekti pretendon se Komisioni ka kryer analizé
financiare pér shpenzime té kryera pas vitit 2016 dhe pas dorézimit t&€ deklaratés vetting,
ndérkohé qé€ nuk ka paraqitur asnj€ arsye qé€ e ka béré t€ nevojshme kryerjen e analizés pér
elementé q€ kronologjikisht 1 pérkasin periudhés pas janarit 2017. Sipas subjektit té
rivlerésimit, Komisioni e ka bazuar vendimin n€ pagesén e studimeve pér té birin, kryer pér
periudhén 2017-2018, teksa né€ rastin e saj mungon referenca te pamjaftueshméria e cash-it té
deklaruar né deklaratén vetting dhe e konstatuar gjaté hetimit, sipas géndrimit tashmé té
konsoliduar t& Kolegjit né ¢éshtje t& méparshme’.

12.7.  Subjekti i rivlerésimit pretendon se nuk plotésohet asnjé prej kritereve kushtetuese té
parashikuara né pikat 1, 3 dhe 5 t€ nenit D t& Aneksit t€ Kushtetutés pér shkarkim e saj nga
detyra dhe se aplikimi i nenit 61, pikat 3 dhe 5 e ligjit nr. 84/2016, si shkak shkarkimi, bazuar
vetém né kriterin e pasurisé €shté 1 pabazuar n€ prova dhe né zbatim té gabuar té ligjit. Sipas
ankueses, n€ analizé t€ rasteve t€ parashikuara t€ nenit 33 t€ ligjit nuk ekziston asnjé prej
situatave ligjore qé do t€ conte subjektin e rivlerésimit drejt aplikimit t€ masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra dhe arsyetimi 1 Komisionit n€ vendim nuk rezulton té keté analizé té
provave dhe fakteve t€ administruara n€ proces, n€ funksion t€ njé€ interpretimi g€ u duhej béré
normave kushtetuese dhe ligjore mbi té cilat bazohet vendimmarrja.

7 Subjekti i referohet vendimit nr. 8, daté 09.03.2021, té Kolegjit pér subjektin e rivierésimit Idriz Mulkurti.
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IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t€ Aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka juridiksion ratione materiae
pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve t€ Komisionit, lidhur me rivlerésimin kalimtar
té subjekteve, t€ parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 t& Kushtetutés, pérvec rasteve té
vendimeve t&é dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢éshtja né
shqyrtim, pér sa kohé€ ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi t€ Komisionit, i cili ka
vendosur pér rivlerésimin e subjektit, znj. Alketa Zifla, duke e shkarkuar até nga detyra, bén
pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr n€ shqyrtim ankimet ndaj vendimeve t& Komisionit,
sipas rregullave t€ pércaktuara n€ nenin 65 t€ ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Subjekti 1 rivlerésimit legjitimohet ratione personae, né kuptim té€ nenit 179/b, pika 3 e
Kushtetutés, nenit F, pika 2 e Aneksit t&¢ Kushtetutés, si dhe t€ nenit 63, pika 1 e ligjit nr.
84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit
ligjor prej 15 ditésh, nga data e njoftimit t€ vendimit t&€ Komisionit, né¢ pérputhje me
parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 t€ ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti 1 rivlerésimit, si rregull béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérveg rasteve kur trupi gjykues né vijim vendos se plotésohen kriteret
e pércaktuara né nenin 51 t€ ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar, pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé
gjygésore me praniné e paléve. Pér rrjedhoj€, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me
shqyrtimin e vendimit t€ Komisionit nr. 401, daté 16.06.2021, bazuar n€ shkaqet e ngritura né
ankimin e subjektit té rivlerésimit, u mor né€ shqyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi.

Trupi gjykues, pasi shqyrtoi kérkesén e subjektit t€ rivlerésimit pér marrjen e provave té reja
dhe kalimin e ¢éshtjes pér gjykim né seancé gjyqésore publike me praniné€ e subjektit té
rivlerésimit, vendosi t€ refuzoj€ kérkesén pér marrjen e provave té reja, pasi nga analiza e kryer
né€ kuadér t€ parashikimeve t€ nenit 47, vlerésuar n€ harmoni me nenin 51, pika 1, shkronja “a”
e ligjit nr. 49/2012, né konsideraté edhe t€ parashikimeve t€ nenit 49, pika 6, shkronjat “a”, “b”
e “d” té ligjit nr. 84/2016, u arrit né€ pérfundimin se nuk plotésohen kérkesat e dispozitave
procedurale té sipércituara sipas té€ cilave subjekti i1 rivleré€simit nuk mund t€ paragesé n€ ankim
ose né parashtrimet me shkrim, sipas nenit 49, pika 2 e té njé€jtit ligj, fakte té reja apo té kérkojé
prova té reja, pérvegse kur provon se pa fajin e tij nuk ka mundur t’i paraqesé€ kéto fakte ose té
kérkojé marrjen e kétyre provave gjaté shqyrtimit né Komision si dhe ato u konsideruan té
panevojshme pasi nuk ndikonin né zgjidhjen e ¢éshtjes. Gjithashtu trupi gjykues pasi kontrolloi
zhvillimin e procesit t€ rivlerésimit né Komision, népérmjet dokumentacionit té fashikullit té
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Komisionit, nuk konstatoi shkelje procedurale, t€ tilla g€ té kérkojné korrigjimin e tyre sipas
parashikimeve té nenit 51 t€ ligjit nr. 49/2012, 1 ndryshuar, duke kaluar gjykimin e ¢€shtjes né
seancé gjyqésore publike né prani t€ ankueses. Pér rrjedhojé, n€ pérfundim edhe t€ analizés sé
kryer lidhur me kérkesén e subjektit pér marrjen e provave té reja, né kuadér t€ kérkimit té tij
né ankim pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seanc€ publike, trupi gjykues vendosi ta shqyrtojé
¢Eshtjen né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, mbi bazé dokumentesh, sipas parashikimeve
té nenit 49, t€ ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar.

B. Vierésimi i shkaqeve té ankimit lidhur me aspektet procedurale té procesit té
rivlerésimit té kryer nga Komisioni

Shkaget e ankimit lidhur me aspektet procedurale té€ procesit t€ kryer né Komision, trupi
gjykues 1 trajtoi n€ ményré té integruar, n€ kuadér t€ analizés s€ shkaqeve té ngritura né ankim
lidhur me kriterin e vlerésimit t€ pasurisé dhe, pér rrjedhojé, né€ két€ vendim ato nuk jané
analizuar si shkaqe té pavarura té ankimit.

Vierésimi i shkaqeve té ankimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé

Né lidhje me pasuriné apartament banimi me sipérfage 59 m? né Tirané, Komisioni né
vlerésimin né térési t€ veprimeve dhe mosveprimeve té subjektit té rivlerésimit, ka arritur né
konkluzionin se: Subjekti ndérmori njé séré veprimesh fiktive me géllim pérfitimin e kredisé
me kushte lehtésuese, pérdori shkaqe té paligishme né hartimin e kontratave, shfrytézoi
politikat sociale strehuese té zbatuara nga Bashkia Fier pér qytetarét e saj té pastrehé, pér té
bleré apartament né Tirané, kundrejt njé viere shuméfish mé té larté sesa ajo e pércaktuar pér
banesat me kosto té ulét, nuk e pérdori apartamentin pér strehim, por lejoi prindérit té banonin
né té, mori pjesé né hetimin e njé ¢éshtjeje me Bashkiné Fier né kushtet e konfliktit té interesit.
[...] té gjitha kéto veprime nuk pérputhen me sjelljen etike té njé magjistrati, i cili duhet té
shfaqé integritet té larté, si gjaté ushtrimit té detyrés té saj, ashtu edhe jashté veprimtarisé
hetimore, duke marré né konsideraté autoritetin dhe reputacionin qé subjekti i rivlerésimit
pérfagéson. [...] Subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut, né kuptim té nenit 61, pika
5 e ligjit nr. 84/2016 dhe ndodhet né kushtet e pamundésisé pér plotésimin e mangésive
népérmjet programeve té trajnimit né kuptim té kétij neni, pasi me veprimet dhe mosveprimet
e saj ka cenuar integritetin dhe autoritetin e organeve té drejtésisé”.

Ky konkluzion i Komisionit éshté bazuar né:

(a) Faktin e kryerjes sé njé séré veprimesh té simuluara nga subjekti, té cilat nuk kané pasur
qéllim ardhjen e pasojave juridike, pér té cilat Komisioni ka vilerésuar se subjekti nuk arriti té
provojé té kundértén e barrés sé provés mbi kryerjen e veprimeve juridike té simuluara.
Pérkundrazi, gjaté hetimit administrativ si dhe né pérfundim té tij, rezultoi i garté vullneti i
subjektit pér kryerjen e kétyre veprimeve né marréveshje me prindérit e saj vetém pér pérfitimin
e kredisé. Ky konkluzion éshté i bazuar edhe né praktikén e konsoliduar, tashmé, té Kolegjit té
Posacém té Apelimit né lidhje me trajtimin e elementeve fiktive né rastet e kredive me kushte
lehtésuese. (Vendim i KPA-sé nr. 28/2019 JR, daté 30.10.2019, gé i pérket subjektit té
rivlerésimit Ervin Metalla).
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(b) Faktin e pérdorimit té kredisé me kushte lehtésuese pér strehim jashté juridiksionit
territorial té Bashkisé Fier dhe ndérmarrjen e njé séré veprimesh juridike vetém né funksion té
plotésimit formal té kushteve me qéllim pérfitimin e kredisé lehtésuese, Komisioni ka arritur
né konkluzion se, subjekti me veprimet e kryera ka pasur géllim pérfitimin e kredisé dhe jo
strehimin brenda juridiksionit territorial té Bashkisé Fier né njé banesé me kosto té ulét,
sikurse kérkohej nga ligji nr. 9232, daté 13.05.2004 dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, duke
gené se nga hetimi rezultuan fakte té pakundérshtueshme si: i) Pérdorimi i kredisé pér blerjen
e apartamentit né Tirané kundrejt ¢mimit 11.210.000 leké né kushtet kur pér shkak té natyrés
s¢é kredisé lehtésuese, viera e banesés, ishte pércaktuar nga Ministria e Punéve Publike dhe e
Transportit né shumén 4.487.520 leké, si banesé me kosto té ulét; ii) Subjekti e kishte fituar
pronésiné mbi apartamentin, objekt kreditimi gé né datén 09.03.2012 dhe ¢mimi sipas
kontratés sé shitblerjes né shumén 11.210.000 leké ishte paguar plotésisht. Ndérkohé, kontrata
e kredisé éshté lidhur mé voné, né datén 27.03.2012 dhe né vijim, né datén 30.03.2012 éshté
disbursuar kredia né shumén 3.452.000 leké pér t’iu kaluar prindérve té subjektit né datén
03.04.2012. Veprimet e njépasnjéshme té subjektit me pérmbajtje fiktiviteti nuk i pérshtaten
aspak figurés sé njé magjistrati, té cilit ligji i ka dhéné té gjitha garancité e nevojshme pér
krijimin tek publiku té modelit té njé drejtésie té paprekshme.

(c) Pérdorimin nga subjekti té interesave té pérfituar nga investimi i fondit té kredisé sé marré
nga BKT-ja nga prindérit e saj, pér té ripaguar interesat e késaj kredie gjaté viteve, si dhe
mosdeklarimin né deklaratat e pasurisé si té ardhura té dhuruara nga prindérit, sipas nenit 4,
pika “f” e ligjit nr. 9049/2003, i ndryshuar. Pér rrjedhojé, Komisioni ka konkluduar se subjekti
nuk arriti té provojé té kundértén e rezultatit té hetimit. Subjekti i rivlerésimit ka pasur
detyrimin pér té deklaruar né deklaratat periodike 2012-2016, si dhe né deklaratén vetting té
ardhurat e dhuruara nga prindérit, sipas nenit 43 pika “'f” e ligjit nr. 9049/2003, i ndryshuar,
ku parashikohet se subjektet detyrohen té deklarojné dhuratat dhe trajtimet preferenciale,
pérfshiré identitetin e personit fizik ose juridik, prej nga vijné apo krijohen dhuratat a trajtimet
preferenciale.

(¢) Vlerésimin e rrethanave té pérfshirjes sé subjektit né hetimin e ¢éshtjes, procedimit penal
nr. {***1/2012, ndaj disa zyrtaréve té larté t¢ Bashkisé Fier, né kuptim té neneve 37, 18, 26
dhe 17 té Kodit té Procedurés Penale, ligjit nr. 9367/2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, Komisioni ka arritur né
konkluzionin se, bazuar né faktet dhe provat e rezultuara nga hetimi, shpjegimet e subjektit, si
dhe pas kryerjes sé analizés ligjore, subjekti ishte né kushtet e konfliktit té interesit e, pér
rrjedhojé, duhet té higte doré nga hetimi i procedimit penal nr. {***}/2012, sipas nenit 26 dhe

ITS:32]

nenit 17, pika “é” e Kodit té Procedurés Penale.

Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi konkluzionin e Komisionit né lidhje me pasuriné apartament
banimi duke pretenduar se qéndrimi i Komisionit lidhur me veprimet juridike, &shté 1
pambéshtetur né prova e né ligj dhe se vendimi €shté marré né kundérshtim me parashikimet e
nenit 49 t€ ligjit nr. 84/2016 dhe nenet 80, 81 dhe 87 t& Kodit t€ Procedurave Administrative.
Subjekti e bazoi kundérshtimin e saj né argumentet si vijojné.
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20.1. Eshté fakt i provuar se ndérmjet saj dhe prindérve té saj éshté dakordésuar kalimi i
pronésisé s€ apartamentit me numér pasurie {***}, vol.{***} faqe {***}, Z.K {***} me
sipérfage 59 m?, i cili &shté bleré nga ankuesja népérmjet kontratés sé kredisé bankare nr. {***}
rep., {¥**} kol., dat€ 21.12.2011, dhe &éshté regjistruar rregullisht prané Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés Tirané.

20.2. Komisioni nuk ka mbajtur né konsideraté se njé nga kriteret paraprake t& bankés pér
nénshkrimin e kontratés sé kredis€¢ bankare ka gené mbulimi 1 vetém 80% té vlerés sé
subvencionuar nga bashkia dhe se ajo, mbi kété kérkesé té bankés, ka nénshkruar me prindérit
e saj kontratén e kaparit nr. {***} rep., {***} kol., daté 21.12.2011.

20.3. Edhe pse mes paléve €shté nénshkruar deklarata noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté
21.12.2011, né t& cilén pércaktohet, ndér t€ tjera, se: realisht nuk kemi marré nga vajza joné
kaparin prej 1.500.000 lekésh, por e kemi béré vetéem pér ta ndihmuar até né blerjen e
apartamentit té cituar né kontraté, dhe nuk €shté ekzekutuar kontrata e kaparit, qéllimi i tyre
ka gené kalimi i pronésisé s€ pasurisé€ sé paluajtshme objekt verifikimi.

20.4. Njé veprim i till€ juridik, i vlerésuar si “i simuluar” nga Komisioni, &shté realizuar si njé
kérkesé eksplicite e bankés né kuadér t€ konkretizimit dhe finalizimit t€ marrédhénies
kontraktore té kredis€ midis saj né cilésin€ e kredimarrésit dhe Bankés Kombétare Tregtare né
cilésin€ e kredidhénésit dhe éshté pérdorur vetém gjaté procesit t€ verifikimit t€ ekzistencés sé€
kushteve pér konkretizimin e marrédhénies s€ kredisé bankare si njé kérkesé formale nga ana
e bankés. Ky fakt, sipas subjektit, nuk mund té pérbéjé shkak pér shkarkimin e saj nga detyra
duke pretenduar se njé qéndrim i tillé pérbén njé praktiké t€ konsoliduar t&¢ Komisionit®.

20.5. N€ ndryshim nga sa parashtron Komisioni, “vesimi” 1 veprimit juridik, pra i kontratés sé
kaparit, nuk cenon vlefshmériné e veprimeve té tjera juridike dhe nuk passjell pavlefshmériné
e kontratés bankare me nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 27.03.2012 dhe as té kontratés s¢&
shitblerjes me nr. {***} rep., e nr. {***} kol., dat€ 09.03.2012, pasi ato jan€ veprime juridike
té ndara me objekte dhe shkage ligjore té€ ndryshme.

20.6. Komisioni ka cenuar parimin e proporcionalitetit kur né€ trajtimin e ¢é€shtjes ka vlerésuar
apriori pavlefshmérin€ e veprimeve juridike si t€ simuluara, pa marré n€ konsideraté rrethanat,
shkaget e nénshkrimit t€ kontratés s€ kaparit, q€llimet e pérdorimit t€ saj dhe kohén e
nénshkrimit t€ késaj kontrate.

20.7. Nga ana e Komisionit, nuk i &shté kaluar barra e provés dhe nuk éshté njohur mé paré me
konstatimin se nga administrimi i dokumentacionit nga BKT-ja, gjaté hetimit administrativ nuk
rezultoi ndonjé kriter bankar “garantor” i natyrés sé€ kaparit lidhur me pérfitimin e kredis€, dhe
se pér sigurimin e pérmbushjes s€ detyrimit sipas kredisé, ishte vendosur hipoteké/kolateral
veté apartamenti pér blerjen e t€ cilit ishte marré kredia. N€ kéto kushte, subjekti pretendon se,
pas njohjes me vendimin e arsyetuar, ka kérkuar informacion nga banka, e cila n€ pérgjigjen e

8 Subjekti i rivierésimit i referohet vendimit nr. 218, daté 10.12.2019, té Komisionit.
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saj’ saktéson domosdoshmériné e kontratés sé kaparit né interes t& qéllimit t& marrjes sé kredisé
bankare.

Trupi gjykues, pasi mori né shqyrtim pretendimet e subjektit té rivlerésimit, konstatoi si vijon.

21.1. N€ deklaratén e pasurisé vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: apartament banimi me
sipérfage 59 m?, bulevardi “{***}”, lagjja “{***}” shk. {***} ap. {***), identifikuar me nr.
pasurie {***} ZK {***} sipas kontratés sé shitjes me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
09.03.2012", viera 11.210.000 leké, zotéron 50%.

21.2. Si burim t€ ardhurash pér kété pasuri, subjekti ka deklaruar kredi me kushte Iehtésuese, té
pérfituar nga Bashkia Fier dhe BKT sipas kontratés bankare nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
27.03.2012, né shumén 3.452.000 leké, si dhe ka sqaruar se pjesa tjetér e ¢gmimit té shitjes nuk u
éshté dorézuar prindérve té saj sipas deklaratés noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
08.03.2016.

21.3. Né DIPP-né e vitit 2012, subjekti ka deklaruar pasuring€ e llojit “apartament banimi”, me
sip. 59 m?, t& ndodhur né Tirané, bulevardi “{***}” pallatet “{***}” shk. {***} ap. {***},
identifikuar me numér pasurie {***} zk. {***} bleré me kredi me kushte lehtésuese nga
Bashkia Fier dhe BKT, vlera 3.452.000 leké, pjesa takuese 100%.

21.4. Né sqarimet e dhéna prané ILDKPKI'’-sé mé daté 29.03.2016, né lidhje me mospérputhjen
e ¢mimit t& deklaruar né shumén 3.452.000 leké dhe ¢gmimit n€ kontratén e shitjes né shumén
11.210.000 leké, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se: /...] apartamenti éshté rivierésuar, éshté
vendosur né kontratén e shitblerjes ¢mimi 11.210.000 leké, apartament i ngarkuar me barré
hipotekore né favor té kredisé sé marré né datén 03.04.2012, né shumén 3.452.000 leké.

21.5. Nga informacioni i administruar nga ASHK-ja, Drejtoria Vendore Tirana Jug'!, ka rezultuar
se pasuria &shté regjistruar né€ datén 17.03.2012 né€ pronési t€ subjektit té rivlerésimit, mbi bazén
e kontraté€s s€ shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 09.03.2012, t& lidhur ndérmjet prindérve
té subjektit t€ rivlerésimit, z. H. LI. dhe znj. L. LI. n€ cilésin€ e shité€sve dhe subjektit té
rivlerésimit né cilésiné e blerésit. Sipas késaj kontrate, prindérit i kalojné subjektit proné€siné mbi
pasuriné “apartament banimi” me sip. 59 m?, kundrejt ¢gmimit 11.210.000 leké, i paguar jashté
zyrés noteriale.

21.6. Nga aktet e fashikullit t€ ¢€shtjes, konstatohet se pér fitimin e késaj pasurie, midis subjektit
té rivlerésimit, znj. Alketa Zifla, n€ cilésin€ e bleréses dhe prindérve t€ saj si palé shitése jané
lidhur kontratat noteriale dhe jan€ béré deklaratat noteriale vijuese.

9 Shkresén nr. {***} prot., daté 10.08.2021, té Bankés Kombétare Tregtare, té cilén subjekti i rivlerésimit ia ka
bashkélidhur ankimit duke kérkuar marrjen e saj né cilésiné e provés sé re.

10 Procesverbal i pércjellé nga ILDKPKI-ja me shkresén nr. {***) prot., daté 11.03.2021.

' Kérkesé pér informacion e Komisionit nr. {***} prot., daté 11.09.2019, drejtuar ASHK-sé, si dhe kthim
peérgjigjeje nr. {***} prot., daté 03.10.2019 dhe dokumentacioni shogérues ku rezultojné té regjistruara dy pasuri,
pasuria me nr. {FFEY yol. [¥FEY £ LRRK 2 |k ome nr. {*%%), lloji i pasurisé ndértesé me sipérfage 18,10 m?, qé ka
vijuar né vol. {*¥**} f {***) 7 k. me nr. {***}, si dhe pasuria me nr. {***}, z.k. me nr. {*¥**}, vol. {¥**} f [F**)

z.k. {***}, lloji i pasurisé apartament banimi me sip. 59 m*.
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i.  Kontraté kapari me nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€¢ 21.12.2011, ku babai dhe néna e
subjektit shfagen né cilésin€ e marrésit t€ kaparit dhe subjekti né cilésiné e dhénésit t€ kaparit.
Sipas késaj kontrate, palét do té siguronin pérmbushjen e detyrimit pér likuidimin e ¢gmimit té
shitblerjes sé apartamentit né shumén 5.000.000 lek&. N¢& kété kontraté, subjekti deklaron se i ka
dhéné babait té saj kaparin prej 1.500.000 lekésh, ndérsa shuma prej 3.500.000 lekésh do t’i
paguhet pas pérfitimit t€ kredis¢ bankare.

ii. ~ N€ té nj&jtén daté me nénshkrimin e kontratés s¢ kaparit, pra mé daté€ 21.12.2011, babai dhe
néna e subjektit kané léshuar deklaratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., né té cilén kané
deklaruar se, pavarésisht se kané lidhur kontratén e kaparit'?, realisht nuk kané marré nga vajza
e tyre kaparin n€ vlerén 1.500.000 leké, por e kané béré kété deklarim vetém pér ta ndihmuar até
né blerjen e apartamentit.

iii. Kontrata e shitjes me nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol., dat€ 09.03.2012, midis subjektit
dhe prindérve t€ saj pér blerjen e apartamentit kundrejt ¢mimit 11.210.000 lek€, ¢mim i cili
deklarohet té jeté paguar jashté zyrés noteriale.

iv. Kontraté kredie bankare nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 27.03.2012, nénshkruar midis
kredidhénésit BKT ShA dhe kredimarréses Alketa Zifla, né vlerén 3.452.000 leké.

v.  Deklaraté noteriale me nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 08.03.2016, me deklarues H. dhe
L. L1 ku, ndér t€ tjera, deklarojné se: Nga vajza joné kemi marré vetém shumén prej 3.452.000
lekésh, gé pérfagéson ¢mimin pérfundimtar té shitjes sé pasurisé [...]. Kété shumé vajza joné e
ka pérfituar nga kredia e lehtésuar nga Bashkia Fier prané BKT-sé. Shuma prej 3.452.000 lekésh
ka kaluar né llogariné toné bankare prané BKT-sé, daté 03.04.2012.

vi. Deklaraté noteriale me nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€¢ 30.08.2016, e léshuar nga
prindérit e subjektit!?, sipas sé cilés ata jané shprehur se pasuria apartament bashké me shtesén i
jané shitur t€ dyja subjektit n€ vlerén 3.452.000 leké.

21.7. E pyetur nga Komisioni, né lidhje me mospérputhjen e ¢gmimit té blerjes s€ apartamentit,
subjekti 1 rivlerésimit, né pérgjigjet pér pyetésorin standard, ka deklaruar se: Né lidhje me
deklarimin e apartamentit me nr. pasurie {***}, né rr. “{***1” me sipérfage 59 m’, né vitin
2012, sqaroj se viera e paguar pér kété pasuri, né drejtim té prindérve té mi, ka qgené vetém
3.452.000 leké. Késhtu, viera e shénuar né kontratén e shitjes, né shumén 11.210.000 leké, éshté
pasqyruar pér shkak se pasuria e paluajtshme ka gené paraprakisht e rivlerésuar né datén
08.03.2012, nga shitésit, né shumén 11.210.000 leké, edhe pse ajo éshté bleré prej tyre né vitin
1995, né shumén 1.400.000 leké. Né kéto kushte, zyra noteriale, né referencé té vértetimeve té
pronésisé ku pasqyrohej viera e pasurisé prej 11.210.000 lekésh, e kushtézoi dokumentacionin
ligjor té kontratés sé shitjes né respektim té dispozitave detyruese, duke vendosur veton pér
paragqitjen e vlerés sé shitjes né shumén 11.210.000 leké. Pra, viera reale e shitjes ka gené né
shumén 3.452.000 leké, shumé té cilén e kam kaluar népérmjet transfertés bankare e qé pérkon
me momentin e disbursimit té kredisé bankare prej BKT-sé né emrin tim. Po ashtu, né pérgjigjet

12 Kontrata nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 21.12.2011.
13 Nga dosja e legalizimit bashkélidhur shkresés kthim pérgjigje nr. {***} prot., daté 11.06.2020, ASHK Tirané.
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pér pyetésorin nr. 2, subjekti ka sqaruar se kontrata e kaparit e daté€s 21.12.2011 pérbénte njé nga
kriteret e vecanta qé kérkohej nga banka, pér pérfitimin e kredisé'.

21.8.  Pér t€ provuar shpjegimet né lidhje me ¢gmimin, subjekti ka paraqitur né€ cilésiné€ e provés
11 kontrata t€ ngjashme té lidhura pas hyrjes né fuqi t€ udhézimit nr. 9, daté 26.02.2008, té
Ministrisé s€ Drejtésisé dhe Ministris€ s¢€ Financave, deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 08.03.2016, 1éshuar nga H. e L. LL., t€ cilat jané administruar nga Komisioni.

21.9. Sa i takon burimit t& krijimit té késaj pasurie, nga analiza ¢ dokumentacionit bankar té
administruar, ka rezultuar se né datén 27.03.2012, éshté lidhur kontrata e kredisé bankare me nr.
{***} rep., nr. {***} kol., midis subjektit né cilésin€ e kredimarrésit dhe BKT-sé né cilésiné e
kredidhénésit, si dhe z. M. Z. dhe z. E. Z. né cilésiné e dorézanésve, me objekt kreditimin né
shumén 3.500.000 leké. Né aneksin e ¢eljes dhe pérdorimit té kredis€, pika 2 e tij, €éshté

14 Né lidhje me kontratén e kaparit té datés 21.12.2011, deklaroj se nga ana ime nuk éshté kryer asnjé pagesé e
shumés sé pércaktuar né té, pér vlerén 1.500.000 leké. Kjo, pér shkak té marrédhénies soné té posagme familjare
dhe pasojé e vendimeve té prindérve té mi, né lidhje me rregullimet e vlerave financiare té familjes sé tyre, té béra
me té drejtén dhe vullnetin e tyre té ploté, né favor dhe midis pasardhésve té tyre (né formén e njé ndarjeje pasurie
apo testamenti), duke marré né konsideraté nevojat pérkatése té secilit. Nisur nga kushtet dhe kérkesat qé kishin
prindérit tané ndaj nesh si pasardhés, né até moment e né vijim, kemi réné dakord qé ata do té vijonin té jetonin
né té njéjtén shtépi, deri né pérfundim té katit shtesé sipér kétij apartamenti, pér té cilin prindérit e mi, qysh prej
blerjes sé atij apartamenti, ishin né pérpjekje e sipér pér té plotésuar té gjithé dokumentacionin e nevojshém ligjor
pér té ndértuar njé apartament banimi sipér apartamentit té shitur tashmé, né té cilin do té kalonin té jetonin ata
pasi ai té realizohej. Né momentin e nénshkrimit té kontratés sé kaparit, ne kemi vlerésuar se koha deri né
pérfundimin e késaj shtese nuk do té zgjaste mé shumé se 10 vjet, kohé gjaté sé cilés prindérit e mi do té jetonin né
apartamentin qé shitén, sé bashku me mua. Vierésimet pérfundimtare dhe rregullimet apo kompensimet né lidhje
me pagesén e ploté té shumés 5.000.000 leké, pér apartamentin e shitur me kontraté, duke marré né konsideraté
edhe periudhén e géndrimit té prindérve né apartamentin e shitur prej tyre, do té béhen me realizimin e shtesés
mbi kété apartament ku ata edhe do té kalojné té jetojné. Faktin qé uné nuk kam paguar asnjé vleré financiare pér
shumén 1.500.000 leké né lidhje me kontratén e kaparit té datés 21.12.2011, e konfirmon edhe deklarata noteriale
nr. {¥**¥yep., nr. {***} kol daté 21.12.2011, e béré nga prindérit e mi, ku deklarojné qé shumén e kaparit té
pércaktuar né vierén 1.500.000 leké, nuk e kané marré asnjéheré prej meje. Sa i pérket ¢mimit té kontratés sé
shitjes té datés 09.03.2012, me vlerén prej 11.210.000 lekésh, sqaroj se ky ¢mim éshté vendosur nga noteri duke u
bazuar né udhézimin e pérbashkét nr. 9, daté 26.02.2008, té Ministrisé sé Drejtésisé dhe té Ministrisé sé Financave,
pika 11, e cila detyron zyrat noteriale me pasojé penalizimi, pér respektimin e ¢mimeve minimale fiskale té
pércaktuara. NéE rastin konkret, ¢gmimi minimal fiskal i kontratés sé shitjes té datés 09.03.2012, éshté pércaktuar
dhe vendosur né kontraté nga noteri, pasi pér kété apartament, éshté shlyer mé paré edhe tarifa e rivlerésimit té
késaj pasurie, té cilén noterja e konstatoi né kartelén e pasurisé. Késhtu, ajo detyroi dhe vendosi paragqitjen e kétij
¢mimi shitjeje edhe né kontraté, pasi ai pérkonte pikérisht me ¢mimin minimal fiskal té pasurisé né zonén pérkatése.
Duke gené se nga ana joné si palé kontraktore, pér shkak té lidhjes soné té posacme, nuk kishte shumé interes pér
vierén e cila do té shénohej né kontraté, ¢farédo qofté ajo, pasi pagesa e vierés sé shkruar né kété kontraté nuk do
té béhej asnjéheré, dhe shuma prej 3.500.000 lekésh qé do té paguhej, do té lévrohej dité mé voné pas lidhjes sé
kontratés sé kredisé dhe disbursimit té saj prej bankés, té ndodhur né kushtet e kérkesave tepér té ngurta té
departamentit ligjor té bankés, né mirébesim té ploté midis nesh si palé kontraktore, pranuam té nénshkruajmé
kété kontraté shitblerjeje me qéllimin e vetém qé té béhej kalimi i pronésisé dhe regjistrimi i saj né emrin tim si
blerése, pér t’i dhéné mundési bankés pér ta vendosur si kolateral kété pasuri né emrin tim. Faktin gé uné nuk kam
paguar asnjé vieré financiare pér shumén 11.210.000 leké né lidhje me kontratén e shitjes sé datés 09.03.2012, e
konfirmon edhe deklarata noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat¢ 08.03.2016, e béré nga prindérit e mi, ku
deklarojné qé shumén e pércaktuar né kété kontraté, né vierén 11.210.000 leké, nuk e kané marré asnjéheré prej
meje.
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pércaktuar se: Kreditimi do té pérdoret nga kredimarrési pér blerje shtépie. Gjithashtu, né
aneksin e elementeve specifike té kredis€, €shté pércaktuar se shuma prej 3.500.000 lekésh do t&
pérdoret pér likuidimin e vlerés s€ mbetur t&€ ¢mimit t€ blerjes s€ apartamentit dhe shuma e
disbursuar do t€ transferohet nga llogaria e kredisé né favor t€ shitésit t€ objektit té kredituar H.
Ll dhe L. L1., me transferté bankare nép&rmjet BKT-sé.

21.10. Pér sigurimin e pérmbushjes s€ detyrimit, &shté lidhur kontrata e hipotekimit me nr.
{***1 rep., nr. {***} kol., daté¢ 27.03.2012, sipas s€ cilés, n€ favor t€ bankés BKT, &shté
vendosur hipoteké mbi pasuriné e shitur subjektit. Nga aktet e ¢éshtjes'>, rezulton se mé daté
28.03.2012, &shté regjistruar hipoteka mbi pasuriné né€ zyrén e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme dhe, pas regjistrimit té hipotekés, mé daté 30.03.2012, éshté disbursuar kredia nga
BKT-ja'®. Referuar lévizjeve té llogarive, statement, t& véna né dispozicion nga kjo banké, ka
rezultuar se shuma e kredisé€ né vlerén 3.452.000 leké &shté transferuar né datén 03.04.2012 né
llogari té prindérve té subjektit.

21.11. Rezulton se si burim krijimi i késaj pasurie, ka shérbyer kredia me kushte lehtésuese e
pérfituar nga subjekti i rivlerésimit si e pastrehé né Bashkiné Fier, bazuar né ligjin nr. 9232, daté
13.05.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve t&€ zonave urbane”, i ndryshuar. Mé
daté 28.02.2011, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar nga Bashkia Fier trajtimin me banes€ me kosto
té ulét n€ kushtet kur nuk kishte pérfituar banesé nga ligji pér privatizimin e banesave dhe kishte
statusin e t€ pastrehut. Rezulton se né kohén e paraqitjes s€ kérkesés, subjekti i rivlerésimit, znj.
Alketa Zifla, ishte prokurore né Prokuroring€ prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier, ishte e
martuar me tre fémijé, si dhe e regjistruar né Zyrén e Gjendjes Civile Fier dhe banonte né njé
apartament me qira. Subjekti i rivlerésimit nuk ka kérkuar t€ trajtohet me strehim sipas VKM-sé
600/2007 “Pér trajtimin me strehim t€ népunésve civilé t& administratés s¢ larté shtetérore dhe
funksionaréve politiké”, por si qytetare e Bashkisé Fier, me statusin e té pastrehut dhe né
pamundési financiare pér pérballimin e njé kredie né kushte tregu. Né kété proceduré, nga
subjekti nuk éshté kérkuar strehimi né€ qytetin e Fierit, por vetém trajtimi me kredi me kushte
lehtésuese si banore e tij dhe jo si prokurore. Subjektit dhe familjes sé saj (me 5 anétaré)!” i &shté
miratuar kredia nga Késhilli Bashkiak Fier né vlerén 3.500.000 leké, me afat 20-vjecar dhe
normé interesi 3% né€ muaj. Népérmjet késaj kredie, t€ disbursuar mé daté 30.3.2012, subjekti
ka paguar ¢gmimin pér blerjen e apartamentit objekt analize.

21.12.  Sipas ligjit nr. 9232/2004 dhe udhézimit t€ pérbashkét t€ ministrit t€ Financave dhe
ministrit t€ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit nr. 6257/2008, “Mbi
pércaktimin e masés s€ subvencionit pér familjet qé pérfitojné kredi té€ lehtésuara nga shteti”,
programet sociale t€ strehimit kané pér fokus familjet apo individét té cilét pér shkaqe ekonomike
e sociale nuk mund té pérballojn€ ¢gmimet e banesave né treg apo ato t& kredive hipotekore. Ligji
mundéson ndihmén e shtetit pér t€ krijuar kushte strehimi t€ pérshtatshme dhe té pérballueshme

5 Kontraté me nr. {***) rep., nr. {*** kol., daté 27.03.2012 si dhe anekset bashkélidhur, kontraté hipotekimi me
nr. {¥** rep., nr. {*** kol., daté 27.03.2012, si dhe statement-et bankare, daté 01.03.2016.

6 Kthim pérgjigjeje nr. {***} prot., daté 27.09.2019, nga Banka Kombétare Tregtare.

7 Referuar shkresés nr. {***), daté 06.04.2021, té Bashkisé Fier, sipas listés sé Entit té Banesave té familjeve té
pastreha qé kané pérfituar nga programi social i kredisé sé lehtésuar nga shteti pér blerjen e banesave me kosto
té uleét.
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22.

pér familjet n€ nevojé. N€ nenin 3 t€ kétij ligji, jané pércaktuar tri lloje programesh sociale té
familjeve né nevojé€, q€ pérfshijné: (i) programe t& banesave sociale me qira [...]; (ii) programe
té banesave me kosto t€ ulét; si dhe (iii) programe té pajisjes sé€ truallit me infrastrukturé. Subjekti
dhe familja e saj rezulton té kené pérfituar kété trajtim mbi bazén e pikés 2 té nenit 19 té ligjit
nr. 9232/2004, me statusin e té pastrehut, dhe nuk éshté konstatuar ndonjé kriter skualifikues pér
subjektin e rivlerésimit pér pérfitimin e késaj kredie t€ miratuar nga Bashkia Fier dhe té
ekzekutuar nga Banka Kombétare Tregtare, si institucioni financiar kredidhénés sipas kontratés
sé kredisé s€ datés 27.03.2012.

21.13.  Pér sa mé sipér, trupi gjykues arrin né pérfundimin se subjekti i rivleré€simit ka pérfituar
kredi me kushte lehtésuese me statusin e t€ pastrehut sipas ligjit nr. 9232, daté 13.05.2004, “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane” dhe nuk &shté konstatuar ndonjé
parregullsi né drejtim t€ pérmbushjes s€ kritereve ligjore dhe rrethanave té pérfitimit t€ kredisé,
t& cilén subjekti e ka pérdorur pér strehim né pérputhje me qéllimin e veté ligjit'®.

Trupi gjykues mori né€ shqyrtim pretendimin e subjektit t€ rivlerésimit me t€ cilin ai kundérshton
konkluzionin e Komisionit n€ lidhje me veprimet juridike t&€ konsideruara t€ simuluara/fiktive
dhe ¢mimin e kontratés sé€ shitjes sé apartamentit t€ banimit si t€ pambéshtetur né ligj e né€ prova,
1 arritur n€ kundé€rshtim me parashikimet e nenit 49 t€ ligjit nr. 84/2016 dhe nenet 80, 81 dhe 87
té Kodit t& Procedurave Administrative.

22.1. Né kuadér té shqyrtimit t€ pretendimeve t€ subjektit t&€ rivlerésimit dhe kontrollit té
bazueshméris€ né fakte dhe né ligj t€ vendimit t&€ Komisionit lidhur me ¢éshtjen objekt kontrolli,
trupi gjykues véren se konkluzionin e mésipérm, Komisioni e ka bazuar né faktet q€ i referohen
lidhjes s€ kontratés s€ kaparit nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 21.12.2011, dhe ¢éshtjes s&
¢mimit t€ apartamentit, t€ cilat, sipas vlerésimit t&€ Komisionit, pérmbajné elemente té fiktivitetit
pasi jan€ hartuar dhe nénshkruar nga palét vetém né funksion té pérfitimit t€ kredisé€, pa pasur
qéllim ardhjen e pasojave juridike.

22.2.  Trupi gjykues véren se, referuar akteve né fashikullin e Komisionit, konstatohet se
subjekti ka nénshkruar me prindé€rit e saj kontratén e kaparit t&€ daté€s 21.12.2011, ku ishte
parashikuar shitblerja e apartamentit kundrejt gmimit prej 5.000.000 lekésh. Né kété kontraté,
deklarohet se subjekti u ka dhéné prindérve té saj kaparin prej 1.500.000 lekésh, ndérsa pjesa
tjetér e ¢mimit, n€ shumeén prej 3.500.000 lekésh, deklarohet se do t€ paguhej pas pérfitimit t&
kredis€ bankare. Rezulton se, né t€ njéjtén daté me lidhjen e kontratés sé kaparit, prindérit e
subjektit kan€ nénshkruar deklaratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., sipas s€ cilés kané
deklaruar se, pavarésisht lidhjes sé€ kontratés sé kaparit, realisht nuk kané marré nga vajza e tyre
kaparin né vlerén 1.500.000 leké, por e kané béré kété deklarim vetém pér ta ndihmuar até né

8 Kushtet dhe kriteret e pérfitimit pér programet e strehimit kané gené té parashikuara né kreun V, neni 17 e
vijues, si dhe neni 25 i kétij ligji. Konkretisht, né nenin 18 té kétij ligji pércaktoheshin kriteret mbi bazén e té
cilave pérfitonin té pastrehét: “[...] a) familjet qé né castin e paragqitjes sé kérkesés prané zyrés pérkatése té
bashkisé nuk kané né pronési njé banesé [...]”. Gjithashtu, né dispozitat e pérgjithshme né lidhje me kriteret
pérfituese té programeve sociale, né nenin 5, “Kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve”, pércaktohej se trajtohen
me pérparési: a) familjet, té cilat vértetojné se nuk kané pérfituar nga ligji nr. 7652, daté 23.12.1992 “Pér
privatizimin e banesave shtetérore”.

Fagja 15 nga 33



blerjen e apartamentit. N€ vijim, rezulton se, sipas kontratés sé shitblerjes sé¢ datés 9.3.2012,
¢mimi 1 shitjes s€ késaj pasurie éshté 11.210.000 leké, njé ¢mim disa heré mé i larté se ai 1
dakordésuar né kontratén e kaparit. Rezulton po ashtu se edhe ky ¢mim éshté konsideruar formal
nga palét sipas deklaratés noteriale me nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 08.03.2016, me
deklarues H. dhe L. LI., té cilét deklarojné se: Nga vajza joné kemi marré vetém shumén prej
3.452.000 lekésh, gé pérfagéson ¢mimin pérfundimtar té shitjes sé pasurisé. [...] Kété shumé
vajza joné e ka pérfituar nga kredia e lehtésuar nga Bashkia Fier prané BKT-sé. Shuma prej
3.452.000 lekésh ka kaluar né llogariné toné bankare prané BKT-sé, daté 03.04.2012. Mé tej,
referuar deklaratés noteriale me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 30.08.2016, t& 1€&shuar nga
prindérit e subjektit, deklarohet se pasuria apartament i €shté shitur subjektit té rivlerésimit sé
bashku me shtesén anésore me sipérfaqe 18,1 m?, né vlerén totale 3.452.000 leké.

22.3.  Né vlerésim té situatés s¢ mésipérme, duket se palét, né€pérmjet nénshkrimit t€ kontratés
s€ kaparit pérpara noterit publik, kané shfaqur vullnetin g€ té hyjn€ né€ njé marré€dhénie
shitblerjeje duke pércaktuar si objekt shitjeje apartamentin me numér pasurie {***}, vol. {***},
fage {***}, zk. {***}, me sip. 59 m?, me ¢mim shitjeje 5.000.000 lek&, pér ekzekutimin e sé&
cilés deklarohet se €shté dhéné kapar n€ shumén 1.500.000 leké, ndérkohé qé€ pjesa tjetér e kétij
c¢cmimi prej 3.500.000 lekésh do t& paguhej pas pérfitimit t€ kredisé bankare. Referuar
deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, deklaratave noteriale t€ prindérve t€ saj, si edhe kontratés
s€ shitjes sé€ késaj pasurie, rezulton se, pérkundér vullnetit t€ shprehur né€ kontratén e kaparit, né
fakt kapari 1 deklaruar si i paguar, nuk éshté dhéné asnjéheré prej subjektit t€ rivlerésimit dhe
njékohésisht rezulton se ¢mimi real i apartamentit nuk ishte ai i pércaktuar n€ kontratén e kaparit,
madje as ai i pércaktuar né kontratén e shitjes, pasi gmimi i paguar pér kété pasuri deklarohet té
jeté né vlerén 3.425.000 leké.

22.4. Rezulton se palét kan€ kryer njé veprim juridik pérpara noterit, té cilin e kané sqaruar
menjéheré népérmjet deklaratés noteriale té sé njéjtés daté, si edhe népérmjet veprimeve té tjera
noteriale, duke nénkuptuar se ato veté nuk i kané déshiruar pasojat e kontratés sé kaparit, por
veprimi juridik ka gené formal, né funksion t€ kreditimit nga banka. Referuar sa mé sipér, trupi
gjykues véren se Komisioni ka konstatuar drejt situatén faktike né€ lidhje me veprimet e
ndérmarra nga subjekti 1 rivlerésimit sipas kontratés s€ kaparit, pér sa rezulton e provuar dhe e
pranuar nga veté subjekti, por edhe prindérit e saj, se dy kushtet themelore té kontratés sé€ kaparit
g€ jané€: dhénia e vlerés 1.500.000 leké si kapar dhe ¢mimi i pasuris€ n€ masén 5.000.000 leké,
nuk gené reale, por kontrata €shté lidhur me qéllimin e vetém pér t’iu paraqitur bankés né
funksion té procedurave té pérfitimit t€ kredis€. Cmimi prej 5.000.000 lekésh, i vendosur né
kontratén e kaparit, ka pérbéré njé shifér t€ pérllogaritur nga palét me qéllim pérshtatjen me
kushtet e bankés pér financimin e kredisé né shumén 3.500.000 leké dhe kapari prej 1.500.000
lek&sh supozohej té€ pérfaqésonte 20% té vlerés sé apartamentit pér t’u paguar nga veté blerési.
N¢ rastin konkret, sikurse €sht€ deklaruar nga subjekti i rivler€simit, palét kané qgené té
ndérgjegjshme dhe kané réné dakord qé ¢mimi real i shitjes do té ishte 3.425.000 leké dhe
kontrata e kaparit, ku ¢gmimi i1 apartamentit pércaktohet n€ vlerén 5.000.000 leké, éshté paraqitur
pérpara bankés né¢ ményré q€ kredia bankare t€ mbulonte shumén prej 3.425.000 lekésh.

22.5.  Gjaté hetimit administrativ né Komision dhe n€ ankim, subjekti i rivlerésimit ka sqaruar
rrethanat g€ e ¢uan até drejt nénshkrimit t€ kontratés sé kaparit, duke argumentuar se njé veprim
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1till€ ishte kérkesé eksplicite e bankés, n€ kuadér té konkretizimit dhe finalizimit t€ marrédhénies
kontraktore t& kredis€ pasi njé nga kriteret paraprake t& bankés pér nénshkrimin e kontratés sé
kredisé, ka gené mbulimi i vetém 80% té vlerés s€ subvencionuar nga shteti.

22.6. Lidhur me sa mé sipér, nga verifikimi dhe analiza e kontratés sé kredisé bankare nr.
{***} rep., nr. {***} kol., dat€ 27.03.2012, trupi gjykues konstaton se neni 2 i saj pércakton se
banka, me ané té késaj kontrate kredie, ka akorduar né€ favor té kredimarrésit njé total kreditimi
né shumén 3.500.000 leké. Shuma maksimale e kreditimit éshté ajo e pércaktuar né listén e sjellé
prané bankés BKT nga institucioni kualifikues 1 pérfituesit kredimarr€s. Sipas parashikimeve né
kété kontraté, né€se pérfituesi kredimarrés kérkon té financohet me njé shumé mé t€ madhe se
shuma maksimale e kreditimit, shuma e kredisé€ jashté maksimumit t€ pércaktuar do t€ trajtohe;j
si kredi me kushtet e tregut. Po ashtu, né nenin 5 té késaj kontrate rezulton t€ jeté parashikuar se
norma e interesit q¢€ do t&€ paguhet nga kredimarrési do té jeté 3%, pér sa kohé shuma totale e
interesit t&€ subvencionuar nuk kalon totalin e vler€s s€ pronés objekt blerjeje, t€ pércaktuar né
kontratén e shitjes, e cila n€ asnjé rast nuk duhet té jeté mé e lart€ se vlera e apartamentit t&
pércaktuar nga Ministria e Punéve Publike dhe Transportit, e barasvlershme me 4.487.520 leké.

22.7.  Referuar sa mé sipér, trupi gjykues konstaton se, nisur nga pércaktimet e béra né
kontratén e kredisé, kuptohet qartésisht se totali 1 kreditimit do t€ ishte n€ shumén 3.500.000 leké
dhe limiti 1 vlerés s€ pronés objekt blerjeje nuk duhet t€ tejkalonte vlerén prej 4.487.520 lekésh,
té pércaktuar nga Ministria ¢ Punéve Publike dhe Transportit. Referenca né€ kontratén e kredisé
jep informacionin se pércaktimi i vlerés s¢€ kredis€, shuma e kreditimit, norma e interesit dhe
vlera totale e pronés objekt blerjeje ishin paracaktuar né marréveshjen midis institucionit
pérkatés pér strehimin dhe bankés si institucion kredidhénés, dhe nuk jané ndikuar nga
pércaktimet n€ kontratén e kaparit. Kjo kontrat€ mund té keté shérbyer si dokument justifikues 1
qéllimit pér marrjen e kredisé dhe fillimit t€ procedurés s€ shqyrtimit t& aplikimit pér kredi,
megjithaté, referuar akteve né fashikull, ajo nuk ka ndikuar né kushtet pér pérfitimin dhe shumén
e pérfituar kredi nga Bashkia Fier. Eshté fakt i njohur se zakonisht pagesa e kaparit (ose
kontributi 1 kredimarrésit) éshté kusht pér kreditimin sipas rregulloreve/politikave t€ brendshme
té bankave té nivelit t& dyté. Pra, €shté praktiké e bankave q€ mos t€ financojné/kreditojné 100%
té vler€s s€ objektit t€ financimit, por rreth 70-80% té tij. Po késhtu, edhe sipas udhézimit té
pérbashkét t€ ministrit t&€ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit dhe ministrit té
Financave nr. 6257, dat€ 02.09.2008, “Mbi pércaktimin e masé€s s€ subvencionit pér familjet qé
pérfitojné kredi té leht€suara nga shteti”, i ndryshuar me udhézimet nr. 2348, daté 17.4.2009 dhe
nr. 13, daté 15.6.2010, kufiri maksimal i kreditimit me kushte lehtésuese llogaritet sa 80% e
vlerés sé apartamentit t€ bleré né treg. Nése aplikantét kérkojné financim né masén 100% té
vlerés, atéheré diferenca prej 20% mbulohet me kredi sipas kushteve standarde t&€ bankés. Sipas
tabelés nr. 2 t&€ udhézimit nr. 13, dat€ 15.6.2010, vlera maksimale e kreditimit pér Bashkiné Fier,
pér njé€ apartament 3+1 (n€ kushtet kur familja e ankueses ishte e pérbéré nga 5 anétar¢) éshté
4.487.520 leké, pér rrjedhoj€ 80% e késaj vlere rezulton 3.590.016 lek&. N& vlerésimin e trupit
gjykues, lidhja e kontratés s¢ kaparit duket t€ jeté vlerésuar e domosdoshme nga banka pasi né
nenin 4.3 t& kontratés s€ kredis€ parashikohet se kredimarési duhet té kryejé pagesén e diferencés
midis vlerés sé kontraktuar pér blerjen e pronés/kolateral dhe vierés sé kredisé, pérpara
disbursimit té kredisé, né rast té kundért banka nuk disburson krediné, dhe kontrata midis paléve
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23.

shfuqizohet duke i kthyer palét né gjendjen e méparshme. Pra, pretendimi 1 subjektit se kontrata
e kaparit ose pagesa e 20% té€ vlerés s¢€ apartamentit prej blerésit ka gené kusht pér akordimin e
kredis€, u vlerésua nga trupi gjykues bindés.

22.8. Kontrata e kaparit e lidhur mes subjektit té rivlerésimit dhe prindérve t€ saj pér shitjen e
apartamentit t€ ndodhur né Tirané, €sht€ pasuar nga kontrata e shitjes nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 09.03.2012, pér shitjen e késaj prone, dhe veprimi juridik i kontratés sé kredisé nr.
{***1 rep., nr. {***} kol., dat€ 27.03.2012, éshté finalizuar me transaksionin bankar té datés
3.04.2012, ku shuma prej 3.452.000 lekésh, e disbursuar né¢ formén e kredis€, ka kaluar né
llogariné bankare té shitésve, ndérkohé qé pronésia mbi pasurin€ i ka kaluar subjektit t&
rivlerésimit.

22.9. N¢ vlerésim t€ ¢éshtjes nése nénshkrimi i kontratés sé kaparit ka ndikuar apo jo né
vlefshmériné e veprimeve t€ tjera juridike noteriale t€ kontratés sé€ shitblerjes dhe kontratés sé
kredisé bankare, trupi gjykues vleréson se veprimi juridik i kontratés s€ kaparit, nuk ka ndikuar
né vlefshmériné e veprimeve té tjera juridike dhe nuk passjell pavlefshmériné e kontratés sé
shitblerjes me nr. {***} rep., e nr. {***} kol., dat€ 09.03.2012 dhe as t€ kontratés bankare me
nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 27.03.2012, pasi ato jané veprime juridike t€ ndara me objekte
dhe shkaqe ligjore t€ ndryshme. N¢& analizé t€ t€ gjitha fakteve dhe konkluzioneve t€ pasqyruara
mé lart, rezulton se subjekti i rivlerésimit, znj. Alketa Zifla, €shté pérfshiré né njé séré veprimesh
juridike duke krijuar t€ drejta ¢ duke marré pérsipér detyrime né funksion t€ g€llimit, i cili &shté
financimi i njé apartamenti banimi, népérmjet njé kredie me kushte lehtésuese, t€ subvencionuar
nga shteti pér njé kategori qytetaré€sh t€ cilét plotésojné kriteret e statusit t& t€ pastrehut.

22.10. N¢é kéndvéshtrimin e trupit gjykues, duket se subjekti ka synuar t€ ndihmojé ekonominé
e saj familjare pér t€ financuar me kushte lehtésuese blerjen e banesés s€ saj té€ vetme, si njé fakt
i cili vjen né pérputhje me veté qgéllimin e autoriteteve shtetérore pér miratimin dhe
implementimin e programeve lehtésuese t€ strehimit. Verifikimi i kétij qéllimi, nése ai &shté né
pérputhje me veté qéllimin e dispozitave ligjore qé parashikojné pérfitimin e kétyre kredive, né
harmoni me veprimet juridiko-civile né t€ cilat ésht€ pérfshir€ subjekti i rivlerésimit, Eshté pjesé
e verifikimeve n€ kuadér t€ procesit t€ rivlerésimit sipas nenit D t€ Aneksit t€ Kushtetutés, pér
té provuar burimin e ligjshém té krijimit t€ pasuris€ objekt shqyrtimi. N& kété kontekst, géllimi
1 deklaruar prej subjektit dhe ndjekja e té gjitha procedurave bankare n€ pérpjekje pér t€ financuar
me nj€ kredi lehtésuese blerjen e banesés s€ saj, pér té cilén ajo kishte aplikuar fillimisht pér njé
kredi me kushte lehtésuese, e cila edhe i €shté akorduar, vjen né€ pérputhje me géllimin e veté
ligjit. Ajo qé€ duket se prevalon né kété analize, €sht€ mungesa e qéllimit pér t€ shtuar pasuri apo
pér t’i siguruar vetes e familjes banesa luksi apo banesa jo t€ domosdoshme pér strehim né kurriz
té taksapaguesve e duke shfrytézuar funksionin.

Trupi gjykues mori né shqyrtim pretendimin tjetér té€ subjektit t&€ rivlerésimit q€ kundérshton
konstatimet ¢ Komisionit né€ lidhje me pérdorimin e kredisé me kushte lehtésuese jashté
juridiksionit territorial t€ Bashkisé Fier, sipas paragrafit 41, pikat b/2 dhe b/3 t€ vendimit té
Komisionit, t€ cilat, sipas subjektit, jané né interpretim t&€ gabuar té faktit né raport me ligjin nr.
9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve t€ zonave urbane”, i ndryshuar.
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23.1.  Né lidhje me konstatimin e Komisionit pér pérdorimin e kredis€ pér blerjen e banesés
jasht€ juridiksionit territorial t&€ Bashkisé Fier, si dhe ndérmarrjen e njé séré veprimesh juridike
vet€ém né funksion t& plotésimit t& kriterit formal t& kushteve me qéllim pérfitimin e kredisé
lehtésuese, si dhe pér té analizuar géllimin e ligjit nr. 9232/2004 “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve t€ zonave urbane”, trupi gjykues vlerésoi t& nevojshme t&€ analizojé
rregullimet e kétij ligji sa i takon géllimit, si dhe nése ka ndonjé pércaktim né€ lidhje me detyrimin
pér blerjen e banesés brenda juridiksionit territorial t€ bashkisé ku kryhet procedura e aplikimit
pér kredi me kushte lehtésuese.

23.2.  Rezulton se ligji nr. 9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve t€ zonave
urbane”, ka pércaktuar rregullat dhe procedurat administrative pér sigurimin, shpérndarjen,
administrimin dhe planifikimin e programeve sociale pér strehimin, duke u mbéshtetur né
aftésiné paguese t€ familjeve dhe kishte pér géllim t€ lejonte dhe mundésonte g€ subjektet
pérfituese t&€ aplikonin pér té fituar kredi me kushte lehtésuese pér t&€ financuar blerjen e njé
banese qé siguronte strehimin pér ta.

23.3.  Referuar parashikimeve ligjore t€ kétij ligji, trupi gjykues véren se, pavarésisht se ményra
e sigurimit dhe zbatimit t€ programeve sociale pér géllime strehimi tregon se procesi lidhet me
popullsin€ dhe territorin ku ushtron juridiksionin bashkia pérkatése, ky ligj nuk ka parashikuar
shprehimisht se blerja e banesave me kosto t&€ ulét do t&€ kryhet brenda territorit t&€ bashkis€ qé
miraton dhénien e kredis€. Késisoj, fakti g€ subjekti ka zgjedhur té blejé njé apartament jashté
njésisé territoriale t& Bashkis€ Fier, nuk rezulton té€ jet€ né kundérshtim me ndonjé kérkesé
specifike té ligjit, t€ bashkisé pérkatése apo bankés. Pér kété arsye, trupi gjykues vler€son se njé
fakt 1 tillé nuk mund t& jet€ penalizues pér subjektin e rivlerésimit, pér sa kohé ajo nuk rezulton
té keté devijuar nga g€llimi i deklaruar prej saj se, népérmjet kredisé me kushte lehtésuese, do té
financonte blerjen e banes€s sé€ vetme té saj, n€ pérputhje me veté gé€llimin e autoriteteve
shtetérore pér miratimin dhe implementimin e programeve lehtésuese pér strehim. Gjithashtu,
nuk konstatohen as elemente qé té tregojné pér pérpjekje té subjektit pér t&€ kamufluar veprime
g€ vijné€ ndesh me urdhérimet ligjore né€ fuqi, me qéllim justifikimin e mungesés sé burimeve t&é
ligjshme, si dhe pér t€ mbuluar deformime té€ deklarimeve té béra né deklaratén vetting apo
deklaratat prané ILDKPKI-sé.

23.4. (jat€ hetimit administrativ, si dhe né ILDKPKI, subjekti ka sqaruar rrethanat qé e kané
cuar até né blerjen e apartamentit t€ prindérve t€ saj n€ Tiranég, shpjegime té cilat rezultojné té
jené bindése pér sa subjekti ka shpjeguar, se blerja e apartamentit té prindérve ishte zgjidhja mé
e pérshtatshme pér situatén e saj familjare, si dhe ka béré me dije planet se si ishte menduar té
zhvillohej mé tej kjo proné. Sa mé sipér, i1 krijon bindjen trupit gjykues se, pavarésisht ményrés
se si jané zhvilluar ngjarjet, €shté situaté faktike e provuar se subjekti ka aplikuar pér nj€ kredi
me kushte lehtésuese pér géllime strehimi dhe shuma e marré kredi éshté pérdorur pér financimin
e banesés sé saj sipas kontratés sé shitblerjes pér apartamentin 59 m? né Tirané dhe né asnjé
moment nuk u provua se kredia e pérfituar ka shérbyer pér gé€llime té tjera. Destinacioni 1 kredis€,
sipas kontratés bankare t€ marrjes s€ kredis€, ka qené pérdorimi i1 saj pér blerje apartamenti,
destinacion i cili rezulton té jeté¢ pérmbushur. Vetém fakti se subjekti nuk ka bleré banesé né
Bashkiné Fier, por e ka bleré at€ n€ njé qytet tjetér, nuk mund té konsiderohet si arsye pér té
konkluduar se ajo ka devijuar nga qéllimi pér strehim. Pér mé tepér, nuk konstatohet asnjé
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24,

element 1 cili t&€ déshmojé pérpjekje té subjektit té rivlerésimit pér t€ abuzuar nga pérfitimi i késaj
kredie me géllimin pér té shtuar pasurité e saj apo pér realizimin e aktiviteteve qé dalin krejtésisht
nga qéllimi dhe kushtet e pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi n€ kohén e aplikimit
pér kredi.

Trupi gjykues mori né shqyrtim edhe pretendimin e subjektit t€ rivlerésimit sa i takon
konkluzionit t€ Komisionit n€ paragrafin 41, pika b.11 e vendimit, sipas té cilit subjekti e kishte
fituar pronésin€ e apartamentit objekt kreditimi g€ né datén 9.03.2012 dhe se ¢mimi, sipas
kontratés s€ shitblerjes, n€ shumén 11.210.000 leké ishte paguar plotésisht, duke konstatuar se:

24.1. Ndonése me veprimet e tyre noteriale, subjekti 1 rivleré€simit dhe prindérit e saj kané
pércaktuar parashikime né lidhje me pagesén e kaparit dhe ¢gmimit t€ apartamentit, t€ cilat nuk
rezultuan té jené realizuar asnjéheré plotésisht mes tyre, qéllimi final i paléve pér kalimin e
pronésis€ &sht€ i harmonizuar me veprimet konkrete juridike dhe financiare t€ paléve,
pavar€sisht ndryshimeve t€ ¢mimit t€ objektit t€ kontratés. N& kéto veprime juridike nuk
konstatohen elemente g€ mund té shkaktojné pavlefshméri apo kundérshti me urdhérimet e
parashikuara né ligj dhe rrethanat q€ lidhen me ¢mimin e apartamentit nuk mund t€ konsiderohet
se kané afektuar veté pasojat ligjore q€ do té€ prodhonte kontrata e shitblerjes.

24.2.  Subjekti ka sqaruar rrethanat né lidhje me pércaktimin e ¢gmimit, si njé ¢mim i detyruar
sipas udhézimit nr. 9, daté 26.2.2008, “Pér tatimin e kalimit t& sé drejtés s& pasurisé”!’, t&
Ministrisé sé Drejtésis€é dhe Ministrisé sé Financave, né zbatim t€ nenit 11 t€ ligjit nr. 8438, daté
28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€é ardhurat”, i ndryshuar, i cili ka pasur géllim rregullimin e
pércaktimit t& tatimit né rastet e kalimit té s€ drejtés s€ pronésisé mbi pasurit€ e paluajtshme.
Trupi gjykues konstaton po ashtu se, pérpos pretendimeve té subjektit té rivlerésimit se ¢gmimi
&shté pércaktuar nga noteri bazuar n€ udhézimin e mésipérm, nga verifikimi i kryer, rezulton se
vlera totale prej 11.210.000 lekésh, vendosur si ¢gmim né kontratén e shitjes s€ apartamentit me
sipérfage 59 m?, duket té jeté pérllogaritur né gmimin 190.000 leké/m?, i cili pérkon me ¢mimin
referencé t€ tregut pér apartamentet né Tirané né€ vitin 2012. Ky vlerésim i trupit gjykues u bazua
duke pasur né konsideraté se nga verifikimi i1 akteve né dosje, rezultoi se, sipas dokumentacionit
té pércjellé nga ASHK-ja, pasuria €shté€ regjistruar n€ daté 17.03.2012, mbi bazén e kontratés sé
shitjes me nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol., daté 09.03.2012, ku shitésit, z. H. dhe zn;. L. LI1.
(babai dhe néna e subjektit) i kalojné subjektit pronésin€ népérmjet shitblerjes mbi pasuriné
apartament me sipérfage 59 m?, t& ndodhur né Tirang, bulevardi “{***}”, pallatet “{***}”, shk.
{F**y ap. {***}, identifikuar me nr. pasurie {***} z.k {***} kundrejt gmimit t€ rivlerésuar té
pasuriné né shumén 11.210.000 lek&*.

9 Ky udhézim, né nenin 5 té tij parashikon se: “Pércaktimi i vierés sé shitjes bazohet né kontratén e shitjes sé
pasurisé. Né rastet kur ¢mimi i shitjes pér m’ i pércaktuar né kontraté, éshté mé i ulét se ¢mimi minimal i pércaktuar
né shtojcat nr. 2 dhe 3 té kétij udhézimi, zbatohen kéta té fundit pér efekt té llogaritjes sé tatimit”. Neni 11 i kétij
udhézimi, qé referon subjekti, pércakton detyrimin e zyrave noteriale pér njohjen dhe respektimin e ¢mimeve né
kontratat e noterizuara té shitjeve té pasurive té paluajtshme, moszbatimi i té cilave do té konsiderohej kundérvajtje
administrative.

20 Referuar kartelés sé pasurisé, pasuria éshté rivlerésuar nga shitésit né vierén 11.210.000 leké né datén 08.03.2012.
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25.

26.

24.3.  Sameé sipér, trupi gjykues vleréson se palét n¢ kontratén e shitjes kané vendosur ¢gmimin
e rivlerésimit t& apartamentit, por pa kryer pages€ pértej ¢mimit t€ paguar népérmjet transfertés
bankare té datés 03.04.2012.

24.4. N¢ pérfundim t€ ké&saj analize, trupi gjykues vler€son se veprimet e subjektit té
rivlerésimit, qé kané shérbyer pér té€ realizuar pérfitimin e kredis€é me kushte lehtésuese, e
pérdorur pér financimin e apartamentit t& banimit me sipérfage 59 m?, né Tirang, né térésiné e
tyre nuk jan€ veprime té€ cilat jané€ bazuar né€ shkaqe t€ paligjshme. Hartimi 1 kontratave té kaparit,
té shitjes dhe asaj t& kredis€ bankare ka ardhur si pasojé e vullnetit t€ paléve kontraktore, né
mirébesimin e tyre, n€ kuadér t€ njé marrédhénieje juridiko-civile. Trupi gjykues nuk konstatoi
elemente g€ tregojné pérpjekje t&€ subjektit t€ rivlerésimit pér t& kamufluar veprime qé bien ndesh
me urdhérimet ligjore né fuqi, pér t& justifikuar pasuri t€ fituara me burime té paligjshme apo
pér t€ mbuluar deformime né€ deklarimet e béra né deklaratat periodike vjetore dhe né deklaratén
vetting.

Sa u takon pretendimeve té subjektit t€ rivlerésimit, znj. Alketa Zifla, népérmjet té cilave ajo
kundérshton konkluzionin e Komisionit né lidhje me pérdorimin e interesave bankaré té pérfituar
nga prindérit e saj pérmes investimit t&€ fondit t€ kredis€, pér shlyerjen e késteve t€ kredisé dhe
mosdeklarimin né deklaratat e pasurisé€ té kétyre t€ ardhurave/dhurimeve, né¢ kundérshtim me
pikén 4, germa “f” e ligjit nr. 9049/2003, 1 ndryshuar, trupi gjykues konstaton si mé poshté vijon.

25.1. Nga analiza e vendimit objekt shqyrtimi, rezulton se konkluzioni i Komisionit lidhet me
mosdeklarimin nga ana e subjektit t€ rivlerésimit t€ t€ ardhurave t€ dhéna prej prindérve té saj
né interes t€ shlyerjes sé disa késteve té kredis€, né kundérshtim me nenin 4, pika “f” e ligjit nr.
9049/2003, i ndryshuar, ku parashikohet se subjektet detyrohen té deklarojné dhuratat dhe
trajtimet preferenciale, pérfshiré identitetin e personit fizik ose juridik, prej nga vijné apo
krijohen dhuratat a trajtimet preferenciale. Pavarésisht kétij pérfundimi, rezulton se fakti i
mosdeklarimit t&€ kétyre t€ ardhurave nga subjekti i1 rivlerésimit nuk &shté kualifikuar si
problematiké, né kuptim té nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 dhe as nuk €shté konsideruar si
shkak shkarkimi né konkluzionet pérfundimtare t€ Komisionit, né vendim. N¢ kéto kushte, trupi
gjykues vleréson se konkluzioni 1 Komisionit, né lidhje me mosdeklarimin e dhurimeve nga
prindérit, nuk ka sjell€ pasoja pér subjektin n€ kuadér t€ procesit t€ rivlerésimit dhe shqyrtimi 1
métejshém 1 pretendimeve t€ subjektit né lidhje me kété ¢éshtje u vlerésua 1 panevojshém.

Trupi gjykues mori né shqyrtim pretendimin e subjektit t& rivlerésimit sa i takon konkluzionit té
Komisionit n€ lidhje me vlerésimin e rrethanave t€ pérfshirjes s€ saj n€ hetimin e kallézimit penal
nr. {*¥**} daté 16.07.2012, ndaj disa zyrtaréve t& Bashkisé Fier, duke konstatuar si vijon.

26.1. Komisioni ka vler€suar se subjekti ishte né rrethanat e njé konflikti midis interesit privat
me até publik, pér shkak té trajtimit té kallézimit té paraqitur nga 15 qytetaré fieraké ndaj disa
zyrtaréve té larté té Bashkisé Fier dhe pér té balancuar kéta interesa, né kuptim té krijimit té
garancive ligjore pér zgjidhjen e drejté dhe té paanshme té fakteve té paragqitura pér zgjidhje,
né interesin mé té miré té mundshém té publikut e té besimit té tij ndaj institucioneve publike,
subjekti duhet t’i kishte paraqitur doréhegjen drejtuesit té Prokurorisé, pér shkage té
réndésishme njéanshmérie, bazuar né nenin 26 dhe 17, pika 1, germa “é” e Kodit té Procedurés
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Penale®!, i cili do té mund té vendoste né lidhje me doréhegjen apo jo té subjektit nga hetimi i
¢éshtjes. Sipas arsyetimit t€ Komisionit, subjekti déshtoi t& provonte se ndérmori té gjitha masat,
népérmjet vénies né 1€vizje t&€ kétyre mjeteve ligjore, pér rregullimin e heqjes doré nga ¢éshtja.

26.2. Subjekti i rivlerésimit, znj. Alketa Zifla, kund€rshton n€ ankim vleré€simin ¢ Komisionit
lidhur me rrethanat e pérfshirjes s€ saj né hetimin e procedimit penal nr. {***}/2012 ndaj disa
zyrtaréve t€ Bashkisé Fier, duke pretenduar se: (i) konkluzioni i Komisionit né pikén “d” té
vendimit éshté né kundérshtim me rrethanat e pérfitimit dhe pérdorimit t€ kredisé, dhe haptazi 1
pabazuar né ligj; (ii) n€ aspektin procedural, subjekti 1 rivlerésimit pretendon se nuk éshté njohur
mé paré dhe nuk 1 €shté kaluar barra e provés né lidhje me kété konkluzion; (iii) Komisioni nuk
merr parasysh se gjaté periudhés sé€ trajtimit me kredi lehtésuese nga Bashkia Fier, viti 2011 dhe
deri né€ muajin mars 2012, subjekti nuk ka trajtuar asnjé material kallézues n€ lidhje me kété
bashki dhe se gjithé procedura administrative pér miratimin e kredis€ kishte pérfunduar pérpara
momentit t& kallézimit penal nr. {***} daté 16.07.2012; (iv) vendimi i Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqésor Fier pér prishjen e vendimit t& mosfillimit t€ procedimit penal nuk €shté ankimuar prej
saj, dhe Prokuroria prané¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier ka vijuar me regjistrimin e
procedimit penal dhe kryerjen e veprimeve t€ métejshme hetimore, duke konkluduar me
dérgimin né gjykaté t€ disa punonjésve zyrtaré t€ Bashkisé Fier; (v) n€ pérfundim t€ gjykimit t&
késaj ¢éshtjeje, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier ka vendosur deklarimin e pafajshém té té
pandehurve pér veprén penale “Shpérdorim detyre”, vendim i cili ka marré formé té preré, duke
u léné né fuqi nga Gjykata e Apelit Vloré; (vi) subjekti pretendon se nuk gjendet né kushtet e
konfliktit né dukje t€ interesit, pasi interesi i saj n€ dukje ka pérfunduar para trajtimit t€ kallézimit
penal né ngarkim t€ funksionareve té Bashkisé Fier; (vii) konflikti né dukje i interesit nuk ka
ndodhur dhe as ka pasur mundési qé t&€ ndodhte, pasi nuk rezulton asnjé€ interes i supozuar qé té
keté lidhje me vendimmarrjen e saj né kushtet kur, n€ lidhje me ¢éshtjen né fjal€, ka njé vendim
pafajésie t&€ formés sé€ prer€; (viii) sipas subjektit t€ rivlerésimit, n€ rastin e saj nuk ekziston njé
situaté e konfliktit t€ interesit e cila, n€ véshtrim té dispozitave t€ ligjit t€ posacém qé€ rregullon
konfliktin e interesit, t& vlerésohet si komponent né procesin e rivlerésimit.

26.3. N¢ analiz€ té pretendimeve t€ subjektit té rivlerésimit lidhur me rrethanat e pérfshirjes sé
saj n€ hetimin e kallézimit penal nr. {***}/2012, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si vijon.

2 Normimi i situatave té tilla, me qéllim parandalimin e pasojave té padéshiruara, té cilat cenojné besimin e
publikut né institucionet e drejtésisé éshté objekt i njé séré rregullave me karakter kombétar dhe ndérkombétar.
Mé konkretisht: 1. Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1 parashikon se: “Konflikti i interesit éshté gjendja e konfliktit
ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté
ose té térthorté, qé ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té
detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike”. 2. Parimet e Bangalores pér sjelljen gjyqésore, té cilat zbatohen edhe
pér prokurorét, parashikojné rregullime mbi vierat e magjistratéve gjaté ushtrimit té detyrés, me qéllim krijimin e
besimit té publikut. Paanésia e njé magjistrati éshté esenciale pér ushtrimin e detyrés. Ajo gjen zbatim jo vetém né
vendimmarrje, por edhe né procesin qé paraprin até. Perceptimi i mungesés sé paanésisé gérryen besimin e
publikut. Paanésia e njé magjistrati, né kuptim té krijimit t¢ besimit te publiku, matet me ané té testit subjektiv, i
cili kryhet mbi bazén e bindjes personale né lidhje me rastin qé paraqitet, si dhe testit objektiv qé pérfagéson
garancité e mjaftueshme, qé duhet té ofrojé magjistrati pér té pérjashtuar ¢do dyshim té arsyeshém né lidhje me
¢éshtjen.
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26.4. Komisioni ka hetuar né lidhje me faktin nése subjekti ka qené€ né kushtet e konfliktit t&
interesit pér pérfitimin nga programi social i Bashkisé Fier dhe, pér kété géllim, ka pyetur??
subjektin nése gjaté karrierés sé€ saj prané Prokurorisé€ sé Rrethit Gjyqésor Fier ka hetuar né lidhje
me kallézime t€ paraqitura nga apo ndaj Bashkisé Fier dhe/ose punonjés/zyrtaré té kétij
institucioni, pér t€ cilat ka disponuar me vendim mosfillimi, pushimi, pezullimi apo dérgim pér
gjykim.

26.5. N¢E pérgjigje t&€ pyetésorit nr. 3, subjekti i rivlerésimit éshté shprehur se: Deri né daté
27.03.2012, nuk kam pasur dosje procedimi penale, té mosfilluara, pushuara, pezulluara apo té
dérguara pér gjvkim, ku si kallézues/té kallézuar persona ndaj té cilit zhvillohen hetime, té
démtuar, té pandehur té keté qgené Bashkia Fier dhe ose punonjés, zyrtaré té kétij institucioni.
Mé 16.07.2012, me cilésiné e prokurorit né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Fier, kam trajtuar
kallézimin penal nr. {***), té regjistruar mbi bazén e kallézimit té disa qytetaréve té qytetit Fier.
Mé 30.07.2012, kam vendosur mosfillimin e kétij procedimi penal né bazé té nenit 290, pika 1,
germa ¢, dhe 291 té Kodit t¢ Procedurés Penale. Bashkélidhur kétij pyet€sori, subjekti ka
paraqitur né cilésin€ e provés vértetimin nr. {***} prot., dat€ 11.11.2020, t€ 1€shuar nga
Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Fier, népérmjet té cilit konfirmohet deklarimi 1 sa;.

26.6. N& vijim t€ hetimit administrativ, Komisioni, pér shkak t€ evidentimit t€ elementit “kohé e
afért” t€ kallézimit té datés 16.07.2012 me kohén e pérfitimit t&€ kredisé me kushte lehtésuese, t&
disbursuar mé daté 30.03.2012, vlerésoi t€ administronte né cilésin€ e provés, fashikullin e
procedimit penal nr. {***}/2012, q¢€ lidhej me kété kallézim, t&€ gjendur né dosjen e subjektit t&
rivlerésimit B. C.%2. Nga verifikimi i akteve né fashikull, ka rezultuar se, né datén 16.07.2012,
mbi bazén e kallézimit t€ disa qytetaréve t€ Bashkisé Fier, &éshté regjistruar kallézimi penal nr.
{F**1 daté 16.07.2012. N& kété kallézim, ndér té tjera, qytetarét referojné se kané paraqitur
kérkesa pér t’u trajtuar me banesa sociale dhe kané€ pretenduar se, nga ana e Ké&shillit Bashkiak
Fier, né datén 09.07.2012, &shté shkelur ligji, duke u dhéné banesa personave té cilét nuk 1
plotésonin kushtet pér t’u trajtuar me banesé sociale. Subjekti i rivlerésimit, me vendimin e datés
30.07.2012, ka vendosur: Mosfillimin e procedimit penal, duke arsyetuar se: [...] Fakti, pérveg
qé nuk parashikohet nga ligji si vepér penale, éshté rrjedhojé e njé votimi té fshehté kolegjial
dhe objekt i njé procedure ankimi administrativ e cila edhe éshté ndjekur né rastin konkret. Ky
vendim &shté ankimuar nga kallézuesit prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Fier, e cila, me
vendimin e datés 06.02.2013, ka vendosur pranimin e kérkesés pér prishjen e vendimit pér
mosfillimin e procedimit penal, duke urdhéruar Prokuroriné prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor
Fier pér kryerjen e hetimeve?*.

22 Pyetésorit nr.3, pyetja 1/a.

23 Sipas vendimit té ndérmjetém té trupit gjykues té Komisionit, daté 27.04.2021.

2 Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier, me vendimin nr. {***}, daté 06.02.2013, vendosi prishjen e vendimit daté
30.07.2012 “Pér mosfillimin e procedimit penal né lidhje me kallézimin nr. {***}, daté 16.07.2012”, duke
urdhéruar Prokuroviné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier pér kryerjen e veprimeve t€ métejshme né lidhje
me verifikimin e kétij kallézimi. Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Fier, pasi ka béré regjistrimin e procedimit penal,
népérmjet vendimit “Pér bashkimin e procedimeve” té datés 26.03.2013, ia ka bashkélidhur kété kallézim
procedimit penal {***}, regjistruar mbi bazén e kallézimit penal nr. {***} mé daté 31.10.2012. Nga kryerja e
veprimeve hetimore, éshté konkluduar pér dérgimin pér gjykim té disa prej punonjésve té Bashkisé Fier. Me
vendimin nr. {***}, daté 28.05.2015, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier vendosi deklarimin té pafajshém té té gjithé
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26.7. N¢ lidhje me situatén faktike t€ parashtruar mé sipér, trupi gjykues vleréson se, pér t&
analizuar faktin né€se subjekti 1 rivlerésimit, znj. Alketa Zifla, ka gené€ n€ kushtet e konfliktit t&
interesit, népérmjet ushtrimit t& tagrave ligjoré né lidhje me trajtimin e kallézimit penal nr.
{¥**1/2012, kundér disa zyrtaréve t€ Bashkisé€ Fier, vlerésimi duhet béré bazuar né dispozitat e
ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né€ ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar, dhe dispozitave t€¢ Kodit t¢ Procedurés Penale, t& cilat
pércaktojné kushtet dhe procedurat pér deklarimin dhe shmangien e konfliktit t€ interesit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe rastet e heqjes doré.

26.8. N& nenin 3, pikat 1 dhe 4 t€ ligjit nr. 9367/2005, parashikohet se “konflikt i interesi” €shté
gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté t€ njé zyrtari, né t€ cilén ai
ka interesa privaté, t&€ drejtpérdrejté ose t& térthorté, qé ndikojn€, mund té ndikojné ose duket
sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike [...].
N¢€ pikén 4 té t€ njéjtit nen parashikohen llojet € ndryshme t€ shfagjes sé “konfliktit té interesit”
dhe, sipas germés “b”, “ konflikt né dukje i interesit” €shté gjendja né t€ cilén interesat privaté
té zyrtarit duken, né pamje ose né formé, sikur kané ndikuar, ndikojné€ ose mund t€ ndikojné né
kryerjen n€ ményré t€ padrejté t€ detyrave apo pérgjegjésive té tij zyrtare, por, né fakt, ndikimi
nuk ka ndodhur, nuk ndodh ose nuk ka mundési t€ ndodhé. N& nenin 13 t&€ po kétij ligji,
parashikohet se: Pér proceset gjyqésore dhe hetimet parlamentare, identifikimi dhe regjistrimi i
interesave, sipas keétij kreu, béhen vetém pér ato veprime, qé kryhen para dhe jashté njé procesi
konkret gjygésor civil, njé procedimi penal ose hetimi parlamentar. Brenda kétij procesi,
identifikimi dhe regjistrimi i interesave kryhen sipas rregullave té pércaktuara né kodet e
procedurave civile dhe penale, si dhe té legjislacionit qé rregullon procesin e hetimit
parlamentar. Ndérkohé, Kodi 1 Procedurés Penale, n€ nenin 17, pércakton se: Gjyqtari ka pér
detyré té heqé doré nga gjykimi i ¢éshtjes konkrete [...] kur ekzistojné shkage té tjera té
réndésishme njéanshmérie.

26.9. Referuar pérkufizimeve t&€ mésipérme, né lidhje me evidentimin e konfliktit t€ interesit,
éshté e réndésishme forma e shfaqgjes sé€ konfliktit, i cili mund té paraqitet n€ formén e konfliktit
faktik, n€ dukje, t€ mundshém, rast pas rasti apo té vazhdueshém t€ interesit. Né rastin konkret,
referuar fakteve dhe rrethanave té€ rezultuara gjaté hetimit administrativ né Komision, trupi
gjykues vleréson se ndodhemi para konfliktit rast pas rasti t€ interesit, i cili lidhet me
vendimmarrjen konkrete t€ subjektit t€ rivlerésimit pér trajtimin e njé kallézimin penal kundér
punonjésve t€ Bashkisé Fier. N¢€ lidhje me evidentimin e konfliktit rast pas rasti t€ interesit, jané
té réndésishme dy ¢éshtje kryesore: a) duhet té ekzistojé shfaqgja e njé konflikti interesi n€ formén
e konfliktit faktik, n€ dukje apo t€ mundshém; dhe b) ky konflikt t€ jeté i lidhur me nj€ apo disa
vendimmarrje t€ vecanta, pra, t€ jet€ i lidhur me vendimmarrjeje konkrete dhe rolin e zyrtarit né
két€é vendimmarrje. N€ c¢do rast, konflikti rast pér rast i1 interesit, sipas kétyre parashikimeve
ligjore, duhet kuptuar si njé papajtueshméri momentale ndérmjet detyrés publike dhe interesit

té proceduarve pér veprén penale té “Shpérdorimit té detyrés”, duke deklaruar fajtore vetém shtetasen M. K. pér
kryerjen e veprés penale “Falsifikim i dokumenteve”. Ky vendim i ankimuar nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor
Fier éshté léné né fuqi me vendimin nr. {***}, daté 14.09.2016, té Gjykatés sé Apelit Vioré.
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privat t€ zyrtarit lidhur me njé vendimmarrje té€ caktuar, e cila té jet€ e ndikuar nga interesi i tij
privat, i lidhur me két€ vendimmarrje.

26.10. N¢€ analizé t€ sa mé sipér, trupi gjykues véren se problematika né kété rast lidhet me
veprimtarin€ procedurale t€ subjektit, né cilésiné e prokurorit t&€ ¢éshtjes, pér trajtimin e
kallézimit penal nr. {***}/2012, kundér disa zyrtaréve t€ Bashkis¢ Fier dhe vendimin e tij pér
mosfillimin e procedimit penal, daté 30.07.2012. Nga rrethanat faktike t€ konstatuara, provohet
se subjekti &shté trajtuar nga Bashkia Fier me kredi lehtésuese pérpara vendimmarrjes pér
mosfillim t€ procedimit penal nr. {***}/2012. Nga aktet e administruara, deklarimet dhe
shpjegimet e subjektit né kuadér té€ procesit té rivlerésimit né Komision, nuk provohet qé nga
data 28.02.2011% deri mé daté 30.03.2012, dita e disbursimit t& kredisé, subjekti i rivlerésimit
té keté hetuar ndonjé€ ¢éshtje q€ lidhet me Bashkiné Fier, apo t€ ishte pérfshiré né ndonjé proces
administrativ pran€ késaj bashkie né kohén e dhénies sé vendimit pér mosfilllimin e procedimit
penal té datés 30.07.2012. Pas késaj periudhe, kur kredia ishte pérfituar dhe disbursuar, nuk
rezulton t€ keté ekzistuar njé¢ marrédhénie ndérmjet subjektit, bashkisé apo ndonjé prej zyrtaréve
té saj, e tillé qé t€ cilésohej si marrédhénie interesi e ¢farédolloj forme, nga ato té pércaktuara né
nenin 5 t€ ligjit nr. 9367/2005, qé do ta vendoste até né gjendjen e konfliktit t& interesit
pérkundrejt detyrimit pér t€ hequr doré nga c¢éshtja, né lidhje me kallézimin penal nr.
{*¥**1/2012.

26.11. Sa i takon konceptit “kohé e afért”, té pérdorur nga Komisioni né vendim, trupi gjykues
véren se ky element mund té cilésohej si pércaktues nése trajtimi i kallézimit penal do té kishte
ndodhur gjaté koh€s qé procedura administrative prané Bashkis€ Fier nuk kishte pérfunduar
ende. Ndérkohé qé, né€ rastin né shqyrtim, koha mund té cilésohet “e afért” n€ raport me datén e
disbursimit t€ kredis€, megjithaté nuk mund t€ cilésohet e tillé€ né€ raport me kohén e aplikimit
pran€ Bashkisé Fier dhe trajtimit t€ kérkes€s s€ subjektit t& rivlerésimit pér strehim, sipas ligjit
nr. 9232/2004.

26.12. Po ashtu, referuar t€ dhé€nave nga dosja e procedimit penal, trupit gjykues i1 rezulton se
kallézimi penal nr. {***}, daté€ 16.07.2012, &shté béré kundrejt anétaréve t€ Ke&shillit Bashkiak
té Bashkisé Fier, né€ lidhje me vendimin nr. {***} daté 09.07.2012, pér shpérndarjen e 96
banesave sociale, né€ t€ cilin do té pércaktohej lista e familjeve qé€ do té€ pérfitonin népérmjet
programit social té strehimit pér banesa sociale me gira, sipas nenit 3, pika 1%° e ligjit nr.
9232/2004, ndérkohé qé subjekti dhe familja e saj rezulton t€ kené pérfituar trajtim sipas

25 Referuar shkresés nr. {***} prot., daté 06.04.2021, té Bashkisé Fier, subjekti i rivlerésimit ka paraqitur kérkesén
pér t'u trajtuar me strehim sipas ligjit nr. 9232.2004, mé daté 12.02.2011, protokolluar me nr. {***} prot., daté
28.02.2011.

26 Neni 3, pika I e ligjit nr. 9232/2004: “Programet sociale té strehimit klasifikohen si mé poshté: 1. Programe té
banesave sociale me gira, né té cilat pérfshihen: a) banesat, gé ndértohen apo blihen nga tregu i liré, nga njésité
e geverisjes vendore ose persona juridiké privaté, té cilat jepen me kontraté qgiraje sociale; b) banesat ekzistuese,
né pronési té personave fiziké ose juridiké, té cilat jané klasifikuar nga organet e geverisjes vendore apo nga
persona juridiké privaté si banesa sociale, q¢ mund té jepen me gira pér familjet qgé pérfitojné bonus strehimi; c)
objektet e dala jashté funksionit, si rezultat i mbylljes sé njé veprimtarie, té cilat kané kaluar né pronési té njésive
te geverisjes vendoreve dhe jané miratuar pér t'u kaluar né fond banesash sociale me qgira, né pérputhje me planin
e pérgjithshém vendor”.
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27.

programit pér banesa me kosto t&€ ulét sipas nenit 3, pika 2, si dhe nenit 19, pika 2 e t& njéjtit
ligj®’.

26.13. Gjithashtu, trupi gjykues véren se Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier ka vendosur prishjen e
vendimit pér mosfillimin e procedimit penal, né lidhje me kallézimin penal nr. {***}, daté
16.07.2012, duke urdhéruar organin e prokurorisé qé t&€ kryejé veprime hetimore né lidhje me
verifikimin e tij, nga ku €shté konkluduar me dérgimin né€ gjykaté t&€ disa personave, punonjés
zyrtar€ t€ Bashkis€ Fier, fakt g€ tregon se vendimmarrja e subjektit dhe roli i saj né€ trajtimin e
késaj ¢éshtjeje nuk kané gené pércaktues dhe nuk kané pasur ndikim né ményrén se si ka vijuar
dhe pérfunduar ajo. Po ashtu, rezulton se, né pérfundim t€ gjykimit t€ ¢éshtjes, Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Fier ka vendosur deklarimin e pafajshém t€ t€ pandehurve, pér veprén penale té
shpérdorimit t& detyrés, vendim i cili ka marré formé t€ preré, duke u 1én€ né fuqi nga Gjykata e
Apelit Vloré. Sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se mosheqja doré e subjektit t€ rivlerésimit nga
trajtimi 1 késaj ¢é€shtje nuk rezulton té jet€ béré n€ kundérshtim me parashikimet e ligjit nr.
9367/2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i
ndryshuar. Gjithashtu, kjo situaté faktike nuk mund té€ konsiderohen as si njé shkak i réndésishém
njéanshmeérie, q€ n€ kuptim té nenit 17 t&€ Kodit t&€ Procedurés Penale duhet t€ sillte detyrimin e
subjektit t€ rivlerésimit pér t€ hequr doré nga ¢éshtja. Bazuar né€ kété analizé, trupi gjykues
vlerésoi se konkluzioni i Komisionit, sipas té cilit kjo rrethané duhet konsideruar si njé nga
shkaget pér vendosjen e masés disiplinore t€ shkarkimit nga detyra ndaj subjektit, sipas nenit 61
pika 5 e ligjit nr. 84/2016, gjendet i pambé&shtetur né fakte e né ligj.

Trupi gjykues mori né shqyrtim edhe pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit, me té cilat
kundérshton si t€ padrejté dhe t€ pabazuar né fakte dhe né ligj konkluzionin e Komisionit se
subjekti gjendet n€ kushtet e cenimit t& besimit t€ publikut, sipas pércaktimeve t€ nenit 61, pika
5 e ligjit nr. 84/2016.

27.1. N€ analizé€ t€ kétij qéndrimi, sikurse &€shté arsyetuar mé lart, trupi gjykues ¢mon se
problematikat e konstatuara né lidhje me ¢éshtjet konkrete dhe gjetjet e Komisionit nuk
evidentojné elemente té€ atilla qé€ t€ ngrihen né nivelin e njé sjelljeje t€ subjektit g€ cenon besimin
e publikut te sistemi 1 drejtésis€. Faktet dhe rrethanat mbi t€ cilat Komisioni ka mbé&shtetur
konkluzionin e tij, nuk jané té atilla qé€ té justifikojné aplikimin e nenit 61, pika 5 e ligjit nr.
84/2016, duke passjellé shkarkimin nga detyra té subjektit t& rivlerésimit.

27.2. Pérve¢ sa mé sipér, trupi gjykues mban né konsideraté edhe qéndrimin e mbajtur né
jurisprudencén e tij se analiza e t&€ dhénave qé rezultojné vetém nga njé prej kritereve té
rivlerésimit, pérvec rasteve specifike, nuk mund té shérbejé né funksion t€ analizimit té
pérgjithshém té tri kritereve, sipas nenit 2, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, 1 cili kérkon qé té

27 Neni 19, i ligjit 9232/2004 “1. Pérzgjidhet pér t'u trajtuar me banesé me kosto té ulét, familja me té ardhurat
maksimale mujore jo mé té larta se 120 pér qind e té ardhurave mesatare, té pércaktuara pér prefekturén. 2. Kur
banesa me kosto té ulét sigurohet pérmes blerjes nga tregu, népérmjet njé kredie hipotekore nga bankat e nivelit
té dyté, me interesa té lehtésuar nga shteti, niveli maksimal i té ardhurave llogaritet nga ministria qé mbulon
fushén e strehimit, bazuar né vlerat mesatare té shitblerjes sé banesave né treg pér ¢do qytet, normat e strehimit,
kushtet e kreditimit nga bankat e nivelit té dyté dhe treguesin e aftésisé paguese jo mé shumé se 30 pér qind”.
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vleré€sohen né harmoni t€ dhénat q€ burojné€ nga vlerésimi 1 tri kritereve t€ rivlerésimit, pér té
konkluduar eventualisht pér cenimin e besimit t€ publikut te sistemi 1 drejtésisé.

27.3. Bazuar né sa mé sipér, né€ kushtet kur nuk rezultoi g€ subjekti i rivlerésimit t&é keté pérdorur
funksionin e prokurorit pér pérfitime té padrejta, dhe as nuk konstatohen sjellje qé minojné
integritetin dhe autoritetin e institucioneve té drejtésis€ né€ ményré t€ perceptueshme dhe t&
konsiderueshme, trupi gjykues vleréson se nuk mund t€ arrihet né konkluzionin qé subjekti i
rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut te sistemi 1 drejtésisé€, as né kuptim té nenit 61, pika 5
e ligjit nr. 84/2016.

Trupi gjykues mori né€ shqyrtim e vlerésim shkakun tjetér t€ ankimit, sipas té cilit subjekti 1
rivlerésimit kundérshton konkluzionin e Komisionit pér pamjaftueshmérin€ financiare, né
shumén (-) 904.448 leké, né vitin 2017, pér pérballimin e shpenzimeve té arsimimit t& djalit t&
saj E. Z..

28.1. Komisioni, né konkluzionet e tij, ka konstatuar se subjekti i rivlerésimit rezultoi me njé
pamjaftueshméri financiare, n€ shumén (-) 904.448 leké, né vitin 2017, pér t€ pérballuar me
burime té ligjshme shpenzimet e arsimimit t€ djalit té saj, t€ cilat u konsideruan se e vendosin
subjektin e rivlerésimit né kushtet e pikés 3 t€ nenit D t€ Aneksit t&€ Kushtetutés dhe nenit 33,
pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

28.2. Kété pérfundim, Komisioni e ka bazuar né analizén e kryer né lidhje me shpenzimet pér
arsim pér djalin e subjektit t€ rivlerésimit, deklaruar nga subjekti né DIPP-né e vitit 2017, sipas
vlerésimit t€ secilés s€¢ ardhur t€ deklaruar si burim pér mbulimin e shpenzimeve pér arsimimin
e personit t& lidhur dhe konkretisht:

(i  Ng¢ lidhje me té ardhurat e personit tjetér t€ lidhur, z. E. Z., Komisioni ka konkluduar se
subjekti nuk i ka deklaruar té ardhurat, n€ shumén 2.000 euro, né DIPP-né e vitit 2016 dhe as né
até verting. Subjektit iu dha mundésia té paraqiste dokumentacionin né formén e kérkuar ligjore,
né€ kuptim t€ nenit D, pika 3 e Aneksit t&€ Kushtetutés, dhe nuk arriti t€ provonte se t€ ardhurat e
pérfituara nga 1 biri gjaté vitit 2016 jané t&€ ardhura t€ ligjshme.

(i) N& lidhje me dhurimet nga z. L. Z., Komisioni ka evidentuar se ky 1 fundit, gjaté viteve
2014-2017, ka gené 1 punésuar me té ardhura totale né shumén 3.206.722 leké, dhe se shuma e
dhéné nipit té tij, z. E. Z., éshté né masén 8,3% e totalit t&€ t€ ardhurave, duke rezultuar me
mundési pér dhénien e shumés 2.000 euro.

(iii) Né& lidhje me dhurimet e kryera nga kunata e saj, znj. P. K., pér qéllime arsimimi pér nipin,
si dhe disa dhurime té tjera né shuma t€ vogla ndér vite, Komisioni ka vlerésuar se deklarata
noteriale né€ lidhje me justifikimin e dhurimeve/huasé, 1éshuar nga znj. P. K., pérfagéson vetém
vullnetin e saj n€ lidhje me to, por nuk provon nése ajo dhe bashkéshorti 1 saj kané pasur t&
ardhura té ligjshme pér té€ kryer dhurimet/huané e dhéné. Né két€ kontekst, kéto dhurime/hua
nuk mund t€ konsiderohen né analizén e Komisionit, pérderisa subjekti nuk arriti t€ provojé
ligjshmériné e krijimit té tyre, sipas nenit D t& Aneksit t€ Kushtetutés dhe nenit 32, pika 4 e ligjit
nr. 84/2016.

28.3. Subjekti 1 rivlerésimit kundérshtoi né ankim konkluzionin e Komisionit pér
pamjaftueshméri, né shumén (-) 904.448 leké, duke pretenduar se: (i) me két€ pamjaftueshméri
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financiare &shté njohur pér heré té paré né€ arsyetimin e vendimit; (ii) Komisioni ka béré njé
interpretim té gabuar t€ provave e fakteve né lidhje me t€ ardhurat prej 2.000 eurosh té personit
té lidhur si t€ ardhurat nga puna pasi, megjithése ka vlerésuar se kéto t€ ardhura nuk jané té
ligjshme, 1 ka pérfshiré ato né€ analizén e vitit 2016, por jo né€ até té vitit 2017; (iii) Komisioni ka
kryer analiz€ financiare pér sa u pérket shpenzimeve t€ kryera pas vitit 2016 dhe pas dorézimit
té deklaratés vetting, ndérkohé q€ nuk ka paraqitur asnj€ arsye qé e ka béré t€ nevojshme kryerjen
e analiz€s pér elemente q€ kronologjikisht 1 pérkasin periudhés pas janarit 2017, né kundérshtim
me géndrimin tashmé t€ konsoliduar té Kolegjit, né ¢éshtje t&€ méparshme; (iv) konkluzioni 1
Komisionit mbi formén e paraqitjes s€ dokumenteve, né lidhje me té ardhurat nga znj. P. K.,
€shté 1 gabuar, pér sa kohé€ g€ béhet fjalé pér deklarata tatimore t€ personave qé jetojné e punojné
né Kanada, t€ cilat jané€ skanuar nga origjinali dhe jané€ pérkthyer nga pérkthyesi zyrtar, si dhe
jané noterizuar. Shuma e dhéné prej ish-kunatés sé€ saj, konfirmohet edhe nga deklarata noteriale
e késaj t€ fundit, e cila éshté né origjinal, e legalizuar dhe me vulé apostille.

28.4. N¢& lidhje me sa mé sipér, trupi gjykues konstaton se konkluzioni i Komisionit n€ lidhje
me pamjaftueshmérin€ financiare, n€ vitin 2017, né shumén (-) 904.448 leké, ka rezultuar 1 tillg,
duke i1u referuar jo vetém shpenzimeve pér arsimim, por si rezultat i pérllogaritjes s€ t&€ gjithé
shpenzimeve dhe t€ ardhurave té subjektit dhe personave t€ lidhur pérgjaté gjithé vitit 2017.
Megjithése Komisioni shprehet pér pamjaftueshméri pér shpenzimet pér arsimim, ky konstatim
éshté rezultat 1 pérllogaritjes s€ t& gjitha shpenzimeve pérgjaté vitit 2017, duke 1 atribuuar
subjektit mungesé t€ burimeve financiare té ligjshme, né tejkalim t€ periudhés sé rivlerésimit.
Konkluzioni pérfundimtar pér kriterin e vlerésimit pasuror, bazuar né¢ pamjaftueshmériné pér
“pagesén e studimeve pér té birin”, kryer n€ vitin 2017, €shté i paarsyetuar dhe rezultat i
vlerésimi financiar t€ mangét nga ana e Komisionit, pasi nuk €shté arsyetuar mbi nevojén pér
shtrirjen e analiz€s financiare pértej vitit 2016. Bazuar né kuadrin ligjor qé normon procesin e
rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve, subjektet e rivlerésimit mbajné pérgjegjési
pér saktésing, vértetésiné dhe mjaftueshmériné e deklarimeve dhe gjendjes s€ pasuris€ deri né
dorézimin e deklaratés vetting. Kontrolli i t€ ardhurave dhe shpenzimeve, t€ deklaruara né
deklaratat e interesave privaté pér vitet 2017 dhe 2018, kryhet nga ILDKPKI-ja. Analiza e
shpenzimeve t€ kryera pas dorézimit t€ deklaratés vetting merr réndési pér procesin e rivlerésimit
vetém né rrethana specifike. N€ rastin konkret, nga analiza e akteve né€ fashikull, si dhe referuar
pérmbajtjes s€ vendimit, nuk rezulton g€ Komisioni t€ keté arsyetuar mbi rrethana qé justifikojné
analizén financiare pér periudhén pas dorézimit t€ deklaratés vetting, pér t€ ardhura dhe
shpenzime qé€ kronologjikisht i pérkasin periudhés pas janarit té vitit 2017, si¢ ndér t€ tjera jané
shpenzimet pér shkollimin jashté shtetit t€ personit t€ lidhur. N€ arsyetimin e Komisionit nuk
jepet shpjegim se pérse konkluzioni pérfundimtar pér vlerésimin e kriterit t& pasurisé€ bazohet né
analizén financiare t€ vitit 2017.

Pér sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se shtrirja e analiz€s financiare t€ subjektit t& rivlerésimit
dhe t€ personave t€ lidhur me t€ edhe pér vitin 2017 nuk justifikohet nga dyshime té arsyeshme
né lidhje me krijimin e pasurive me burime t€ pajustifikuara. Shtrirja e analizés financiare té
Komisionit vetém né kontroll t& shpenzimeve té€ kryera gjaté kétij viti tejkalon gqéllimin dhe
frymén e legjislacionit qé rregullon procesin e rivlerésimit kalimtar, t€ pranuar edhe nga
jurisprudenca e Kolegjit. N& kéto kushte, trupi gjykues vleréson se konkluzioni i Komisionit
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lidhur me kété analizé financiare, nuk mund té shérbejé si bazé pér dhénien ndaj subjektit t&
rivlerésimit t& masés disiplinore t€ shkarkimit.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té ¢éshtjes, trupi gjykues ¢mon se subjekti i rivlerésimit, bazuar né
nenin 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016, ka arritur nivel t€ besueshém né kriterin e
vlerésimit t€ pasurisé dhe, né kushtet kur ka arritur nivel t&€ besueshém né kriterin e kontrollit t&
figurés dhe nivel kualifikues pér kriterin e vlerésimit té afté€sive profesionale, vendimi i
Komisionit duhet ndryshuar, duke u vendosur konfirmimi né€ detyr€ i subjektit t& rivleré€simit.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

- Ndryshimin e vendimit nr. 401, daté 16.06.2021, t€ Komisionit t¢ Pavarur t¢ Kualifikimit
dhe konfirmimin n€ detyr€ t€ subjektit té rivlerésimit, znj. Alketa Zifla.
- Ky vendim &shté pérfundimtar dhe ka efekt t&€ menjéhershém.

U shpall sot, né€ Tirané&, mé daté 11.11.2024.

ANETARE ANETARE ANETARE
Albana SHTYLLA Ina RAMA Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Natasha MULAJ

nénshkrimi nénshkrimi - kundér
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MENDIM PAKICE

Uné, gjyqtare Natasha Mulaj, né cilésin€ e kryesueses s€ trupit gjykues pér shqyrtimin e
céshtjes nr. 52/2021 (JR), jam kundér vendimit nr. 55, daté 11.11.2024, me té cilin shumica e
trupit gjykues vendosi ndryshimin e vendimit nr. 401, daté 16.06.2021, té Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit dhe konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Alketa Zifla.

N¢ analizg té t€ gjitha akteve t€ administruara gjaté€ hetimit administrativ, shpjegimeve t€ dhéna
nga subjekti né Komision, si dhe pretendimeve t€ ngritura né Kolegj, bazuar né ligjin e
zbatueshém né két€ proces, né€ vlerésimin tim, subjekti i rivler€simit, znj. Alketa Zifla, nuk
rezulton e besueshme lidhur me kriterin e vlerésimit t€ pasurisé, si dhe me veprimet e ndérmarra
prej saj, dukshém ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé.

L. Pér pasuriné apartament banimi, ndodhur né Tirané, né vierén 11.210.000 leké

Lidhur me pagesén e kaparit né vierén 1.500.000 leké, mé daté 21.12.2011, nga aktet, rezulton
se né datén 21.12.2011, éshté lidhur kontrata e kaparit nr. {***} rep., nr. {***} kol., ndérmjet
znj. Alketa Zifla, né€ cilésin€ e dhénéses s€ kaparit, dhe z. H. L1., babait t€ subjektit, né cilésiné
e marrésit t€ tij, pér t€ siguruar realizimin e detyrimit t€ marré pérsipér prej tyre, q€ ishte
nénshkrimi i1 kontratés s€ shitblerjes pér blerjen e kétij apartamenti. Sipas késaj kontrate, palét
do té siguronin pérmbushjen e detyrimit pér likuidimin e ¢gmimit té shitblerjes s€ pasuris€ objekt
vlerésimi, n€ shumén 5.000.000 leké. N& kété kontraté, subjekti i rivlerésimit deklaron se i ka
dhéné babait té saj kaparin prej 1.500.000 lekésh, nd€rsa shuma prej 3.500.000 lekésh do t’i
paguhet pas pérfitimit té kredis€ bankare. Subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar n€ deklaratén
peridioke t€ vitit 2011 ndryshimin e interesave sipas kontratés s¢€ kaparit, pér t€ pércaktuar
burimin, vlerén e paguar dhe detyrimin e mbetur me pérshkrimet pérkatése, si detyrim ligjor 1
saj pér deklarim té€ sakté, né pérputhje me ligjin. Prindérit e subjektit té rivlerésimit kané léshuar
nj€ deklaraté noteriale né€ té cilén deklarojné se pavarésisht lidhjes s€ kontratés sé kaparit, daté
21.12.2011, realisht nuk kan€ marré nga vajza e tyre vlerén 1.500.000 leké, por e kané béré
kété deklarim vetém pér ta ndihmuar até pér blerjen e apartamentit.

Ne¢ vijim, n€ datén 09.03.2012, €shté lidhur kontrata e shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
ndérmjet prindérve t€ subjektit t€ rivlerésimit, né cilésin€ e shitésve, dhe veté subjektit té
rivlerésimit, né€ cilésin€ e bleréses. Sipas pérmbajtjes s€ késaj kontrate, prindérit i kané kaluar
subjektit t€ drejtén e pronésis€é mbi pasurin€ “apartament banimi”, kundrejt ¢mimit prej
11.210.000 lekésh, i cili rezulton té jeté likuiduar jashté zyrés noteriale.

Subjekti, e pyetur nga ILDKPKI-ja n€ datén 29.03.2016, pér t€ sqaruar mbi mospérputhjen e
¢cmimit t&€ deklaruar pér két€ pasuri né deklaratén e interesave periodiké vjetoré 2012, né
shumén 3.452.000 leké&, dhe ¢mimit t& kontraktuar né kontratén e shitjes né¢ shumén 11.210.000
leké, si dhe mbi ményrén e pagesés s€ diferencés 7.710.000 leké, ka sqaruar, ndér té tjera, se:
megqenése ky apartament éshté rivlerésuar, éshté vendosur né kontratén e shitblerjes ¢mimi
11.210.000 leké, apartament i ngarkuar me barré hipotekore, né favor té kredisé sé marré né
daté 03.04.2012, né shumén 3.452.000 leké. N¢€ aneksin e elementeve specifike t€ kredis€, shté
pércaktuar se shuma prej 3.500.000 lekésh do t€ pérdoret pér likuidimin e vlerés s€ mbetur t&
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c¢cmimit t€ blerjes s€ apartamentit dhe shuma e disbursuar do t€ transferohet nga llogaria e
kredis€ né favor t& shitésit, prindérve té subjektit t& rivlerésimit, me transferté bankare
népérmjet BKT-s€. Referuar 1évizjeve t€ llogarive bankare prané BKT-sé, ka rezultuar se
shuma prej 3.500.000 lekésh, e cila &shté disbursuar né datén 30.3.2012, si kredi né favor t&
subjektit t€ rivlerésimit, €shté transferuar né datén 3.4.2012, n€ vlerén 3.452.000 leké, né
llogari t€ prindérve t€ subjektit si palé shité€se. Kjo shumé &shté investuar po né BKT nga
prindérit e subjektit gjaté periudhés 2012 — 2016, né€ depozit€ me afat (bono thesari) dhe té
gjithé interesat e pérfituar, né vlerén 665.000 leké pér két€ periudhé, si rrjedhojé e kétyre
investimeve, jané transferuar nga llogaria e prindérve né llogari té kredisé s€ subjektit Alketa
Zifla, té cilat kan€ shérbyer pér t& paguar késtet e kredisé€ sé€ subjektit pér blerjen e apartamentit.
Eshté pyetur subjekti né Komision lidhur me shlyerjen e késteve té kredisé, por ka pretenduar
se éshté ndihmuar nga prindérit e saj, gjé t€ cilén nuk e kishte deklaruar n€ deklaratat periodike
pérkatése vjetore pér kéto t€ ardhura t€ pérfituara nga prindérit e saj.

Pér sa evidentuar mé sipér, rezulton e provuar se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar sakté
konform ligjit pasuriné e saj, ményrén e fitimit, vlerén e pasurisé, duke gené kontradiktore né
shpjegimet e saj, si mospérputhja n€ lidhje me deklarimin e ¢gmimit pér blerjen e késaj pasurie
apartament banimi né deklaratén e interesave periodiké vjetoré té vitit 2012 né€ raport me até
né deklaratén e pasuris€ vetting, ashtu dhe ndé€rmarrja prej saj e njé séré veprimesh fiktive pér
pérfitimin e késaj pasurie, qéllimi i té cilave nuk ka gené ai i parashikuar né kontratat
respektive, t€ nénshkruara nga veté subjekti i rivlerésimit, si dhe nuk ka deklaruar sakté né
lidhje me vlerat e pérfituara né deklaratat periodike vjetore.

Lidhja e njé kontrate kapari, ku mungon vullneti real i paléve, pa pasur realisht géllimin pér ta
paguar até, si dhe nénshkrimi i njé kontrate shitjeje, kundrejt njé ¢mimi disa heré mé té larté se
ai 1 dakord€suar né kontratén e kaparit, i papaguar ndonjéheré sipas subjektit té rivlerésimit,
perceptohet negativisht si né€ aspektin ligjor, ashtu edhe né até etik dhe profesional pér njé
prokurore.

Qéndrime té tilla t€ subjektit té rivlerésimit, si: lidhja e kontratés sé kaparit me akt noterial né
vlerén prej 1.500.000 lekésh, e pretenduar nga subjekti e papaguar asnjéheré, pavarésisht qé
aneksi 1 kontratés sé kredis€ parashikonte se kjo kredi do té€ pérdorej pér likuidimin e vlerés sé
mbetur t€ ¢mimit t€ blerjes s€ apartamentit, kalimi 1 vlerés s€ kredis€ te prindérit né cilésiné e
shité€sve, pastaj né bono thesari nga kéta té€ fundit, dhe interesat e pérfituar kalojné pér shlyerjen
e késteve t€ kredisé t€ pérfituar nga subjekti, pér mua si gjyqtare né pakicé, jané veprime

sjelljeje t& subjektit t& rivlerésimit n€ formé manovrash, jo té€ bazuara né provat shkresore té
administruara n€ dosje, si dhe tregojné njé mekanizém ku népérmjet prindérve té saj, tenton té
mbulojé ¢mimin real t& apartamentit dhe shtesé€s né qytetin e Tiranés, ményrén e likuidimit,
duke cenuar né kété ményré besimin e publikut te funksionarét e sistemit t€ drejtésis€, né
drejtim t€ perceptimit t€ publikut mbi integritetin dhe seriozitetin me té cilin funksionarét e
sistemit t€ drejtésis€ respektojné dhe zbatojné ligjin né kryerjen e veprimeve juridike.

Lidhur me pérfitimin e kredisé nga Bashkia Fier népérmjet Bankés Kombétare Tregtare, me
ané té kontratés bankare nr. {***! vep., nr. {***} kol., daté 27.3.2012, né shumén 3.452.000
leké, nga analiza e kuadrit ligjor t€ zbatueshém né kohén e pérfitimit t€ kredisé, rezulton se
kredia me kushte lehtésuese rregullohej nga ligji nr. 9232, daté 13.05.2004, “Pér programet
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sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”, i ndryshuar (aktualisht 1 shfugizuar me
ligjin nr. 22/2018). Ky ligj synonte krijimin e mundé&sive pér strehim té pérshtatshém dhe té
pérballueshém pér familjet, brenda juridiksionit té bashkisé pérkatése té Republikés sé
Shqipérisé. N& nenin 18 t& kétij ligji, pércaktoheshin kriteret pér pérfitimin e kredisé€ lehtésuese,
pér: a) familjet qé né castin e paraqitjes sé kérkesés prané zyrés pérkatése té bashkisé, nuk
kané né pronési njé banesé, ndérsa né nenin 5, “Kriteret e pérzgjedhjes se pérfituesve”,
pércaktohej se trajtohen me pérparési: a) familjet, té cilat vértetojné se nuk kané pérfituar nga
ligii nr. 7652, daté 23.12.1992, "Pér privatizimin e banesave shtetérore”.

Veprimet e ndérmarra nga subjekti i rivlerésimit pér pérfitimin e kredis€ me kushte lehtésuese,
duken qarté q€ kané ardhur né¢ kundérshtim t€ hapur me kéto dispozita ligjore, fakt i vértetuar
népérmjet: (i) transferimit t€ regjistrimit né zyrén e gjendjes civile, Bashkia Fier; (ii)
angazhimin e bashké&shortit t€ subjektit n€ njé¢ marrédhénie shitblerjeje (me rezervé e pronés)
sipas kontratés sé€ shitjes me késte me nr. {***} rep., dhe {***} kol., dat€ 25.05.2006, t& njé
apartamenti né Tepelené, bashké me t€ atin, sipas ligjit nr. 9416, dat€ 20.05.2005, “Pér
procedurat e privatizimit t€ banesave té€ ndértuara ose té€ blera me fonde shtetérore nga Enti
Kombétar i Banesave”; (iii) pérdorimi i kredis€ pér blerjen e njé apartamenti né Tirané, duke

gené me banim dhe duke ushtruar funksionin e prokurores né gytetin e Fierit; (7v) ¢mimi i

apartamentit 1 paguar plotésisht nga kjo kredi, né vlerésimin tim, si gjyqtare né pakicé,
vlerésuar n€ harmoni me sa arsyetuar mé sipér, pérmban elemente fiktiviteti, né kushtet e
hartimit dhe nénshkrimit té njé séré€ aktesh juridike qé nuk pércaktojné vullnetin real té paléve,
por jané kryer vetém né funksion t& plotésimit t€ kriterit formal t€ kushteve t€ pérfitimit t&
kredisé, me gé€llim blerjen e apartamentit objekt shqyrtimi.

I. Lidhur me konfliktin e interesit

Bindjen qé subjekti i rivlerésimit ka pérfituar kredi me kushte lehtésuese, né kundérshtim me
parashikimet ligjore, ma pérforcojné edhe faktet e rrethanat e rezultuara gjaté hetimit
administrativ né Komision.

10.1. Subjekti i rivlerésimit, si¢ u shpreha mé lart, €shté trajtuar nga Bashkia Fier me kredi
lehtésuese, kredi e cila éshté disbursuar mé daté 30.03.2012.

10.2. Mbi bazén e kallézimit t€ disa qytetaréve t€ Bashkis€ Fier, €shté regjistruar kallézimi
penal nr. {***} daté 16.07.2012, t€ cilét kishin paraqitur kérkesa pér t’u trajtuar me banesa
sociale dhe kané pretenduar se, nga ana e Ké&shillit Bashkiak Fier, né datén 09.07.2012, &shté
shkelur ligji duke u dhéné banesa personave té cilét nuk 1 plotésonin kushtet, pér t’u trajtuar
me banesé sociale. Subjekti i rivleré€simit, mé dat€ 30.07.2012, ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal, me arsyetimin se fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale.

10.3. Vendimmarrja e subjektit t€ rivleré€simit nuk rezulton té keté kaluar kontrollin gjyqésor
té ligjshmérisé, né kushtet kur pas ankimit t€ kallézuesve, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier, me
vendimin e datés 06.02.2013, ka vendosur prishjen e vendimit pér mosfillimin e procedimit
penal, duke urdhéruar kryerjen e veprimeve té€ nevojshme hetimore.
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N¢ kushtet kur kallézimi penal 1 muajit korrik 2012, 1 adresohej paligjshméris€ né ushtrimin e
detyrés té funksionaréve té Bashkis€ Fier, ku né muajin mars 2012 kishin miratuar kredin€ me
kushte lehtésuese ndaj subjektit té rivlerésimit, subjekti duhej t&€ hiqte doré nga hetimi 1 kétij
kallézimi, né kuptim t€ nenit 17, pika “€” e Kodit té Procedurés Penale, “kur ekzistojné shkaqge
té tjera t€ réndésishme njéanshmérie”. Mosheqja doré né€ kété rast, reflekton negativisht mbi
perceptimin qé€ ka publiku ndaj prokurorit g€ merr vendim mosfillimi ndaj nj€ kallézimi penal,
né t€ cilin jan€ pérfshiré funksionarét publiké, té cilét kané miratuar kundrejt saj pérfitimin e
késaj kredie, pér mé tep€r né mungesé té plotésimit t& kritereve ligjore.

Né pérfundim t€ sa mé sipér, rrethanat e tilla si: (i) veprimet fiktive (simuluar), nép&rmjet
nénshkrimit t€ kontratave pér blerjen e apartamentit, (7)) pérfitimi i kredisé lehtésuese né
kundérshtim me ligjin; (iii) marrja pjes€ n€ hetim dhe mosheqja doré nga procedimi penal ndaj
funksionaréve té cilét kishin miratuar krediné né kushte lehtésuese pér subjektin e rivlerésimit,
procedim penal i cili ishte iniciuar nga kallézimi penal i1 qytetaréve fieraké qé nuk kishin
pérfituar kredi t€ késaj natyre; (iv) vendimmarrja e subjektit t€ rivlerésimit si prokurore pér
mosfillim t€ procedimit penal; (v) mosdeklarimi né deklaratat periodike vjetore t€ veprimeve
juridike t€ kryera nga subjekti i rivlerésimit, si: kontratén e kaparit, vlerén e késaj kontrate, t&
ardhurat e pérfituara nga prindérit, si¢ pretendon subjekti, né shlyerjen e késteve té kredisé et;.,
né vlerésimin tim, tregojné sjellje t& subjektit t€ rivlerésimit qé€ vijné né kundérshtim té ploté
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Aneksin e saj, pérkatésisht nenin D: /...] Nése
subjekti i rivierésimit pérpiget té fshehé ose té paraqesé né ményré té pasakté pasurité né
pronési, posedim ose né pérdorim té tij, zbatohet parimi i prezumimit né favor té masés
disiplinore té shkarkimit dhe subjekti ka detyrimin té provojé té kundértén |[...].

Me veprimet e saj, subjekti i rivlerésimit, znj. Alketa Zifla, ndodhet n€¢ kushtet e cenimit té
besimit té publikut né sistemin e drejtésis€, né kuptim té nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.
Bazuar né sa analizuar mé sipér, ¢gmoj se vendimi i shumicés nuk €shté i thelluar né analizé
ligjore, pér t€ krijuar njé panoramé mé reale t€ situatés, si dhe né mungesé t€ njé€ analize
financiare t€ miréfillté, n€ kuadér t& nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, lidhur
me subjektin dhe personat e tjeré t€ lidhur. Né kéto kushte, e vlerésoj vendimin e shumicés té
pabazuar né ligj dhe vendimin e Komisionit e konsideroj t€ drejté dhe, si i till¢, duhet té lihet
né fuqi.

GJYQTARE

Natasha MULAJ

nénshkrimi
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