Nr. 20 regjistér (JR)

Daté 21.04.2021

REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI I POSACEM I APELIMIT

Nr. 24 1 vendimit
Daté 22.05.2024

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i1 Kolegjit t&€ Posagém t&€ Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Sokol Como Kryesues
Rezarta Schuetz Relatore
Albana Shtylla Anétare
Ina Rama Anétare
Natasha Mulaj Anétare

— mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore publike, mé daté 22.05.2024, dité€n e mérkuré, né orén 15:00,
né ambientet e Kolegjit t&€ Posagém t€ Apelimit, n€ prani té¢ Vézhgueses Ndérkombétare Marie Tuma,

me Sekretar Gjyqésor Kevin Kovagica, ¢éshtjen e Juridiksionit t€ Rivlerésimit, q€ 1 pérket:

ANKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Subjekti i rivlerésimit Bib Ndreca, gjyqtar prané Gjykatés sé¢ Posagme té
Shkallés s€ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, deri né€ datén
19.01.2021, dhe né€ vijim gjyqtar prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Berat.

Shqyrtimi 1 vendimit nr. 337, daté 18.01.2021, t€ Komisionit t€ Pavarur té
Kualifikimit.

Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés sé Republikés t&€ Shqipérisé; neni F, pika
2 e Aneksit t€ Kushtetutés sé¢ Republikés t€ Shqipéris€; neni 6 dhe 8 i
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, nenet 62, 63, 65 e vijuese t&
ligjit nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, nenet 46, 50 dhe 51 t& ligjit nr.
49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, 1 ndryshuar, si dhe Kodi 1 Procedurés Civile né
Republikén e Shqipérisé; neni 442 e vijues i Kodit t&€ Procedurés Civile té
Republikés sé Shqipérisé.
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Trupi gjykues i Kolegjit té¢ Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢€shtjen né térési, fillimisht né seancé gjyqésore, né dhomé késhillimi, né datén
19.03.2024, dhe né seanca gjyqésore publike né datat 23.04.2024, 14.05.2024 dhe 22.05.2024, né
pérputhje me parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (né vijim “ligji nr. 84/2016), shqyrtoi shkaget e
ankimit dhe pretendimet e ngritura nga subjekti i rivlerésimit dhe avokatja e tij, R. Z., n€ ankim, né
parashtrime dhe né seancén gjyqésore publike, me ané té t&€ cilave kérkoi shqyrtimin né€ themel té
fakteve dhe provave, duke administruar provat e reja, ndryshimin e vendimit nr. 337, daté 18.01.2021,
té Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit, dhe konfirmimin né detyré, dégjoi gjyqtaren relatore té
¢Eshtjes, Rezarta Schuetz, si dhe pasi e bisedoi at€ né prani t€ Vézhgueses Ndérkombétare Marie
Tuma,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

. Subjekti i rivlerésimit Bib Ndreca (n€ vijim “subjekti i rivleré€simit”), i éshté nénshtruar procesit té
rivlerésimit kalimtar ex officio nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né€ vijim “Komisioni”), pér
shkak té funksionit gjyqtar né Gjykatén e Posagme té€ Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin
e Organizuar, n€ baz€ t€ nenit 179/b t€ Kushtetutés s€¢ Republikés t€ Shqipérisé dhe té ligjit nr.
84/2016.

. Subjekti i rivlerésimit ka ploté€suar dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda afatit
ligjor, n€ pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, deklaratén e
pasurisé€, deklaratén pér kontrollin e figurés dhe formularin e vetévlerésimit profesional.

. Né funksion t€ zhvillimit t€ procesit t€ rivleré€simit pér subjektin Bib Ndreca, Komisioni ka
administruar raportet e dérguara nga Inspektorati 1 Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe
Konfliktit t& Interesave (n€ vijim “ILDKPKI”), Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t&€ Klasifikuar
(n€ vijim “DSIK”) dhe Késhilli 1 Larté Gjyqésor (n€ vijim “KLP”).

3.1. Inspektori 1 Pérgjithshém 1 ILDKPKI-s€, pasi kreu procedurén e kontrollit, dérgoi prané
Komisionit njé€ raport t€ hollésishém dhe té arsyetuar, duke konstatuar pér subjektin e rivlerésimit se:
(1) deklarimi éshté 1 sakté né pérputhje me ligjin; (i1) ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar
pasurité; (ii1) nuk ka kryer fshehje té€ pasuris€; (iv) nuk ka kryer deklarim t€ rremé dhe (v) subjekti
nuk gjendet né situatén e konfliktit t& interesave'.

3.2. DSIK-ja kreu kontrollin e figurés s€ subjektit té rivlerésimit, pérmes verifikimit t€ deklarimeve
dhe té dhénave té tjera, me qéllim identifikimin nése ka kontakte t&€ papérshtatshme me personat e
pérfshiré né€ krimin e organizuar apo elemente qé cenojné figurén e tij, dhe ka konstatuar
pérshtatshmériné né vijimin e ushtrimit t& detyrés pér subjektin e rivlerésimit.

3.3. KLGJ-ja ka kryer analizén e aftésive profesionale, duke rishikuar dokumentet ligjore té
pérpiluara nga subjekti i rivleré€simit gjaté periudhés objekt rivlerésimi, si dhe t€ pesé¢ dokumenteve

! Akti i kontrollit me nr. {***} prot., daté 8.01.2018.
2 Raporti nr. {***) prot., daté 30.10.2017, i deklasifikuar plotésisht me vendimin e KDZH-sé me nr. {***} daté
07.07.2020.
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té tjera ligjore, t&€ pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, dhe ka dérguar né¢ Komision
njé raport t& hollésishém dhe té arsyetuar.’

II. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit pér té tria kriteret e
rivlerésimit. Né pérfundim, me vendimin nr. 337, daté 18.01.2021, Komisioni vendosi shkarkimin e
subjektit nga detyra. Sipas ¢€shtjeve t€ shqyrtuara pér secilin kriter, pérfundimet e Komisionit jané si
vijon:

4.1. Pér kriterin e vlerésimit t€ pasurisé€, subjekti i rivlerésimit ka mungesé t€ burimeve financiare té
ligishme pér t€ justifikuar plotésisht pasurité e krijuara dhe ka kryer deklarim t€ pasakté dhe té
pamjaftueshém.

4.2. Pér kriterin e kontrollit t€ figurés, subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel t€ besueshém.

4.3. Pér kriterin e vlerésimit t& aft€sive profesionale, pas hetimit t€ pavarur dhe vlerésimit té shtaté
denoncimeve té paraqitura, si dhe shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ dérguar n¢ ankesat e subjekteve
denoncuese, subjekti i rivlerésimit arrin nivelin kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale.

4.4. Pérfundimisht, Komisioni vlerésoi se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel t€ besueshém né
vlerésimin e pasurisé dhe, bazuar n€ nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, vendosi shkarkimin e tij nga
detyra.

ITI. Shkaqet e ankimit

. Né respektim t€ afateve dhe kérkesave ligjore, subjekti i rivleré€simit ushtroi ankim né Kolegjin e
Posacém t€ Apelimit (n€ vijim “Kolegji”’) kundér vendimit t€ pérmbledhur mé sipér, me fokus aspekte
procedurale dhe ato qé lidhen me themelin, t€ cilat parashtrohen t€ pérmbledhura mé poshté. Mg tej,
subjekti 1 rivlerésimit, né datén 26.02.2024, paraqiti né Kolegj parashtrime me shkrim. Né vijim, né
ményré t€ pérmbledhur, pasqyrohen kérkimet e subjektit t& rivlerésimit, parashtrimet dhe aktet e
paraqitura prej tij.

A. Parashtrimet né ankim

. Subjekti pretendon se ai vet€ dhe procesi 1 tij i rivlerésimit né té€rési €shté paragjykuar, vendimi ka
qené 1 paracaktuar dhe €shté rezultat 1 cenimit dhe shkeljes s€ normave e rregullave procedurale pér
zhvillimin e njé€ procesi té rregullt ligjor, si dhe rezultat i vlerésimit té€ gabuar té rrethanave faktike té
vértetuara gjaté procesit t€ hetimit administrativ, pér vlerésimin e kriterit t€ pasuris€. Sipas tij,
aplikimi i nenit D, pikat 1, 3 dhe 5 t€ Aneksit t€ Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016,
si shkak pér shkarkimin e tij nga detyra, pér kriterin e pasuris€, &shté i1 pabazuar n€ prova dhe né
zbatim t€ gabuar t€ ligjit. Bashké me ankimin, subjekti ka sjell€ disa akte shkresore né cilésiné e
provave té reja®. Duke referuar shkaqget e parashtruara né ankim, bazuar né nenin 51 t& ligjit nr.

3 Raporti pér analizimin e afiésive profesionale me nr. {***}, daté 12.02.2019.
4 Bashkélidhur ankimit, subjekti i rivierésimit paraqiti aktet shkresore té pérmbledhura si vijon: (i) katér (4) kartela té

klinikés dentare “{***!”, Tirané, té datave 18, 20, 25 dhe 26 maj 2012, pérkatésisht me numra {*¥**}, {*¥*} J***)
{*¥**) né emér té katér individéve/pacienté; (ii) Akt-ekspertimi grafik (nr. {***}), daté 23.03.2021, i kryer nga njé ekspert
kriminalist, bashkélidhur té cilit edhe disa dokumente, pérfshiré tabelén pasqyruese té ekzaminimit grafik né fjalé, déshmi
pér ekspert kriminalist dhe ekstraktin nga QKB-ja pér kété ekspert, njé faturé e thjeshté tatimore dhe transferta bankare
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49/2012, n€ nenin F, pikat 3 dhe 7 t€ Aneksit t&€ Kushtetutés, nenin 59, nenin 66, pika 1/b e ligjit nr.
84/2016, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar q€ Kolegji t€ vendosé:

1. Kalimin né€ seancé gjyqésore publike té ¢€shtjes administrative me nr. 337, vendimi i Komisionit t&
Pavarur t&€ Kualifikimit, q¢ mban datén 18.01.2021, dhe g€ lidhet mé rivlerésimin kalimtar t¢ tij;

ii. Shqyrtimin né themel t€ fakteve dhe provave, duke administruar provat e reja;

iii. Ndryshimin e vendimit objekt ankimi t€¢ Komisionit dhe konfirmimin e tij né€ detyrg.

6.1. Lidhur me aspektet procedurale t& procesit t€ tij t€ rivleré€simit, duke pretenduar se vendimi ka
gené 1 paragjykuar dhe i paracaktuar, subjekti potencon: (i) faktin q€ hetimi administrativ fillimisht
ka pérfunduar vet€ém pér njé kriter, pa marré né€ konsideraté provat e paraqitura prej tij, dhe rrézuar
me njé€ arsyetim sipérfaqésor kérkesén e tij € pérséritur pér rigelje t&€ hetimit administrativ, ndérkohé
qé kérkesa pér ricelje t€ hetimit administrativ pér t€ tria kriteret u pranua eventualisht, ndonése nuk
kishte ndryshuar asnjé shkak apo rrethané, gjé qé tregon paragjykim té ¢éshtjes. (ii) Edhe pse ishin
depozituar raportet e DSIK-sé¢ dhe KLGJ-sé, Komisioni u mjaftua me njé hetim sipérfaqésor,
paragjykues, vetém me njé€ kriter pér té thirrur subjektin né seancé dhe pér ta shkarkuar, duke cenuar
té drejtat e tij pér nj€ proces té rregullt ligjor. (i1) Pér shkak t€ elementeve t€ theksuara té paragjykimit
dhe t€ vendimit t€ paracaktuar né t€ gjith€ procedurén e ndjekur nga Komisioni, si mosmarrja né
konsideraté e argumenteve dhe e provave té paraqitura prej tij né€ kuadér t€ barrés s€ provés, shqyrtimi
1 ¢€shtjes n€ seancé dégjimore, pa dhéné asnjé shpjegim lidhur me vlerén provuese t€ provave té
paraqitura prej tij, apo pér arsyet € mospranimit t& provave té€ kérkuara pér t'u marré, zhvillimi i
seancés dégjimore pér njé periudhé njévjecare, jané shkaqge pér t€ cilat pretendohet shkelje e parimit
té gjykimit nga nj€ gjykaté e pavarur dhe e paanshme. (iii) Kalimi i barrés s€ provés, rigelja e hetimit
administrativ dhe pér dy kriteret e tjera, si dhe zhvillimi i seancave dégjimore jané zhvilluar vetém
né dukje, me qéllim krijimin e bindjes se &shté respektuar procedura ligjore, pér sa né seancé
dégjimore jané referuar gjetjet e raportit t&€ hetimit administrativ kryesisht, pa reflektuar ¢faré ndodhi
pas riceljes s& hetimit administrativ. (iv) Eshté paragjykuar, pasi &éshté shkarkuar edhe pér
informalitetin e njé personi me té cilin vetém ka hyré né marrédhénie kontraktore. (v) Vendimi i
dhéné prej Komisionit ka arsyetimit t€ mangét dhe kontradiktor.

pér pagesén e saj; (iii) Deklaraté noteriale, daté 17.03.2021, e léshuar nga njé ish-notere e Dhomés sé Noterisé Tirané
(znj. L. K.), (iv) Raport i njé audituesi ligjor, mbi llogariné né dollaré dhe euro té personit juridik, proné e véllezérve té
subjektit (“{***}”), hartuar mé daté 23.03.2021, dhe dokumentet bashkélidhur, njésuar me nr. {***} rep., daté
26.03.2021; (v) Kontraté huaje pa interes, e datés 20.01.2012, bashkélidhur sé cilés edhe njé certifikaté regjistrimi e
personit juridik, proné e véllezérve té subjektit, dokumentacion identifikimi i kunatés dhe i véllait té subjektit té rivlerésimit
dhe kopje e njésuar e tyre, daté 26.03.2021; (vi) Vendim i asamblesé/ortakut té shogérisé “{***}” ShPK, i datés
20.01.2012, kopje e njésuar me nr. {***} rep., daté 26.03.2021; (vii) Certifikaté familjare dhe personale e A. N. dhe A.
B., kopje té njésuara me nr. {***} rep. dhe {***} rep., daté 26.03.2021, dhe certifikaté familjare me vulé elektronike,
kopje pasaporte pér véllain e subjektit (z. A. N.); (viii) Raport i audituesit té pavarur, pér z. Sh. N., administrator i
shogérisé “{***}” ShPK, dhe znj. E. B., bashkélidhur praktika pérkatése: kopje e letérnjoftimit té kétyre dy personave, e
njésuar me nr. {***} rep., daté 25.03.2021, vendim asambleje, kontraté huaje pa interes, certifikaté regjistrimi NIPT,
kartelé klienti pér prindérit e kunatés sé subjektit, léshuar nga Zyra e Bonove té Thesarit/Banka e Shqipérisé, nxjerrje
llogarie pér llogarité né euro dhe dollaré, pér shogériné “{***!” ShPK, kursi zyrtar i kémbimit, marré nga faqja zyrtare
e Bankés sé Shqipérisé; (ix) Ekstrakt nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér té kunatén/té punésuarén, E. B. pér
periudhén dhjetor 2011 — gusht 2013.
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6.2. Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit t& pasurisé lidhen me pasuriné apartament, me
sipérfage 84.6 m’, ndodhur né kompleksin “{***}” rruga “{***}” né Tirané. N& ményré té
pérmbledhur, ato pérmblidhen si mé poshté:

6.2.1. Konkluzioni i Komisionit, se kontrata me té cilén subjekti ka bleré apartamentin (nr. {***} rep.,
nr. {*¥**} kol.), dat€¢ 29.05.2012, &shté fiktive, €sht€ nénshkruar n€ mungesé t&€ palés tjetér dhe
shfagjes sé ligjshme té vullnetit t€ saj, duke u shkelur réndé etika, &shté i gabuar dhe né kundérshtim
me parashikimet e nenit D, pikat 1, 3 dhe 5 t& Aneksit t€¢ Kushtetutés, dhe me parashikimet e neneve
30, 32, dhe pikés 3, té nenit 61, t& ligjit nr. 84/2016.

6.2.2. Konkluzioni i Komisionit pér mungesé t€ burimeve financiare t€ ligjshme té mjaftueshme pér
té justifikuar plotésisht pagesén né shumén 40.000 euro, t€ kryer né datén 29.05.2012, pér kalimin e
té drejtave mbi pasuriné “apartament banimi”, éshté€ i gabuar.

6.2.3. Pér burimin e t& ardhurave t&€ huadhénésit/personi tjetér i lidhur, véllai (P. N.), n¢ deklaratat
periodike t€ pasurisé, né deklaratén vetting, dhe gjaté procesit t€ rivlerésimit, ka béré té njéjtin
deklarim, e konkretisht, se ka qené kontraté kredie me kufi (nr. {***}/{***} dat€¢ 04.03.2011,
overdraft), q¢ éshté pérdorur né aktivitetin ekonomik nga huadhénési/véllai dhe té ardhurat e tij nga
aktiviteti tregtar. Deklarimi i tij éshté keqinterpretuar nga Komisioni.

6.2.4. Aktet e administruara tregojné mundésiné e huadhénésit me burime financiare té ligjshme, si
individ dhe jo né cilésin€ e personit juridik “{***}” ShPK, sikundér edhe &shté deklaruar prej tij né
deklaratat periodike t€ pasurisé.

6.2.4.i. Konkluzioni se gjendja e arkés s€ shoqérisé né shumén 5.857.374 leké, né datén 31.05.2012,
sipas raportit t€ audituesit ligjor, nuk paraget situatén reale, éshté i gabuar. Audituesi ka pasqyruar
gjendjen e arkés né leké, duke treguar burimin e saj, overdraftin, referuar shitjeve dhe blerjeve me
arké né€ leké. Edhe pyetjet, edhe dokumentacioni i referohen veprimeve né leké. Saktésia e rezultatit
té audituesit ligjor pér gjendjen e arkés nuk i &shté nénshtruar shqyrtimit dhe debatit né seancé
dégjimore. Pér kété arsye, atij i €sht€ mohuar mundésia pér té provuar t& kundértén e cfaré ka
konkluduar Komisioni n€ vendim.

6.2.4.ii. Pér llogarit€ bankare t€ shogérisé né€ valuté (dollaré apo euro), ¢€ papretenduara asnjéheré si
burimi 1 krijimit t& shumés s€ huas, nuk kishte asnjé gjetje t&€ Komisionit. Vetém pasi ai (subjekti) u
njoh me vendimin, ka ardhur né dijeni t€ arsyetimit lidhur me kéto llogari. Komisioni nuk ka kérkuar
shpjegime pér kreditime apo debitime té llogarive t€ shoqérisé né dollaré apo euro, duke 1 1€né gjetjet
lidhur me to “surprizé€” n€ vendim, dhe duke e vendosur até né€ kushtet e pamundésis€ pér t&€ dhéné
shpjegime dhe paraqitur prova lidhur me veprimet e shoqéris€ né€ kéto llogari bankare té saj. N¢ qofté
se Komisioni do té kishte kérkuar shpjegime lidhur me transaksionet e shoqérisé€ né kéto llogari, do
té dorézoheshin provat. Véllezérit, P. dhe Sh. N., pérkatésisht né cilésité e ortakut t& vetém dhe
administratorit t€ shogérisé€ “{***}” ShPK, e kané informuar q¢€ kreditimet né kéto llogari kané burim
huan e marré prej shoqérisé nga té tretét, shlyer brenda vitit. Pér rrjedhojé, t€ gjitha provat lidhur me
transaksionet e shoqéris€ “{***}” ShPK né llogarit€ e saj né valuté i paraget pérpara Kolegjit né
cilésin€ e provave té€ reja, duke kérkuar t€ administrohen dhe té vlerésohen prej tij.
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6.2.5. Referuar parashikimeve té ligjit nr. 84/2016 dhe qéndrimit t& Kolegjit®, subjekti i rivlerésimit
duhet t&€ provojé ligjshmérin€ e burimit t& krijimit vetém pér shumén e dhéné hua, dhe jo pér pasuri,
shuma apo transaksione t& kryera nga huadhénési n€ veprimtariné e tij tregtare. Gjithashtu, ményra
si ortaku 1 vet€ém krijon marrédhénie me subjektin juridik apo si kjo marrédhénie pasqyrohet né
dokumentacionin financiar t€ shogérisé, nuk jané pérgjegjési e subjektit té rivlerésimit. Pér rrjedhojé,
ai nuk mund t€ penalizohet pér veprime té ortakut t&€ vetém apo té€ administratorit me subjektin juridik,
shogéring “{***}” ShPK.

B. Parashtrimet pérpara seancés sé datés 19.03.2024°

. Duke konfirmuar sa argumentuar dhe pretenduar né ankim, n€ kéto parashtrime, bashkélidhur t&
cilave paraqiti disa akte té reja shkresore,’ subjekti i rivlerésimit potencoi, né ményré té pérmbledhur,
si vijon:

7.1. Shkeljet e rénda procedurale t€ kryera nga Komisionit gjaté hetimit administrativ kané dhéné njé
rezultat tepér arbitrar; ¢Eshtja e tij meriton t€ konsiderohet “rast i drejtésis€é s€ mohuar”, né
mosrespektim t€ parimeve kushtetuese dhe garancive t€ nenit 6 t€ Konventés Evropiane t€ t&€ Drejtave
té Njeriut (n€ vijim “KEDNJ”). Pérpos sa parashtruar n€ ankim, subjekti ngriti pretendime té reja, si
vijon:

7.1.1. Mosrespektim té parimit t€ siguris€ juridike, pasi edhe pse shprehimisht nuk e thoté n€ vendim,
me bazén ligjore té referuar né konkluzionin se ka vepruar né kundérshtim me rregullat e etikés, nenin
61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 (dispozité g€ referon né nenin 39 dhe 33 t€ po kétij ligji), Komisioni
aludon se subjekti ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé.

7.1.2. Asnjé prej provave t€ paraqitura prej tij nuk ka gjetur pasqyrim né vendim. Sipas subjektit,
provat dhe shpjegimet e kundérshtimet e tij “as nuk jané cituar” apo “sikur t€ mos ishin paraqitur
fare”.

7.1.3. Konkluzioni i Komisionit, duke u bazuar n€ pikén 3, t€ nenit 61, t€ ligjit nr. 84/2016, éshté
haptazi i pambéshtetur né ligj, pér sa kjo dispozité kérkon t€ plotésohet edhe kriteri i1
pamjaftueshméris€ né kontrollin e figurés. Pér rrjedhojé, mosplotésimi 1 njérit kusht, pér sa ato jané
kumulative, bén q¢€ t€ rezultojé nj€ mospérputhje totale e arsyetimit t€ vendimit t&€ Komisionit me
referencén ligjore dhe disponimin e tij pér shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit.

7.2. Mbi themelin e ankimit, lidhur me vlerésimin e kriterit t€ pasuris€, n€ kéto parashtrime, subjekti
1 rivlerésimit ripérsériti sa parashtruar n€ ankim lidhur me nénshkrimin e kontratés noteriale pér kalim
té drejtash nga z. Sh. A., duke potencuar se né procesin e rivlerésimit kalimtar, fuqia e provave
shkresore pércaktohet drejtpérdrejt nga Kodi i1 Procedurés Civile; nuk éshté né diskrecionin e
organeve té rivlerésimit t& pércaktojné vlerén e tyre. Komisioni ka tejkaluar dhe shkelur, né frymé
dhe germé, Kushtetutén dhe ligjin.

3 Subjekti referon vendimet e Kolegjit nr. 8 (JR), daté 25.06.2020; nr. 28 (JR), daté 30.10.2019 dhe nr. 34 (JR), daté
02.12.2019.

¢ Parashtresat dhe aktet shkresore té pércjella nga subjekti i i rivierésimit jané depozituar né Kolegj né rrugé postare
dhe me posté elektronike, si dhe jané administruar mé daté 26.02.2024.

7 Bashkélidhur parashtrimeve, subjekti i rivlerésimit paraqiti: (i) lévizjet e llogarisé né emér té shtetasit Bib P. Ndreca,
daté 26.01.2024; (ii) Vértetim i léshuar nga Banka ProCredit, daté 10.02.2022, me nr. prot. {***}; (iii) Kontraté shitje
pasurie e paluajtshme (automjeti) nr. {***}/{***1 daté 18.12.2013, notere Sh. Gj., kopje e vértetuar me nr. rep. {***},
daté 16.02.2024.
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7.2.1. Lidhur me huan e marr€ nga véllai (z. P. N.), pér blerjen e apartamentit, né parashtrime, duke
risjellé né pah argumentet e parashtruara né ankim, subjekti i rivlerésimit e pretendoi té gabuar dhe
joobjektiv géndrimin e Komisionit né€ paragrafin 64.7., qé t€ mos pérllogaris€ n€ mesin e burimeve té
ligishme t€ véllait (z. P. N.) kundrejt huadhénies, t€ ardhurat nga dividendi dhe paga, meqgenése
subjekti ka shpjeguar se huaja ka pér burim té ardhurat nga shitjet n€ periudhén janar — maj 2012,
ndérsa i véllai ka kryer edhe shpenzime té tjera. Subjekti argumentoi se Komisioni nuk duhej té
kufizohej vetém né deklarimet dhe pérgjigjet e tij, duke i dhéné atyre njé qéndrim kategorik dhe
joproporcional né€ raport me faktet, por duhej t€ kishte analizuar né drejtim t€ mundésive kumulative
té& huadhénésit pér shumén e dhéné hua, t€ marré pjescrisht nga aktiviteti ekonomik, kryesisht me
baz€ overdraftin, dhe t€ ardhurat e huadhénésit ndér vite nga ky aktivitet, pér t€ verifikuar nése ato
justifikojné€ shumén e huas.

7.2.2. Duke referuar 1€vizjet e llogaris€ sé tij né ProCredit Bank, véné né dispozicion me kéto
parashtrime, subjekti potencoi se shlyerja e kredis€ bankare marr€ prej tij, nga e cila 37.000 euro kané
kaluar né€ llogariné e véllait/huadhénés pér shlyerjen e huas, ka vijuar deri né datén 24.11.2021, kur
ai dhe bashkéshortja kané vendosur ta mbyllin krediné né ményré té€ parakohshme, pérmes dy
paradhénieve bankare t€ marra prané ProCredit Bank, pér kété qéllim. Kéto veprime, t& vértetuara
nga banka me shkresén e sjell€ prej tij, dat€ 10.02.2022, tregojné vértetésiné e marrédhénieve si me
véllain, ashtu dhe me bankén, pér géllimin e pasjes s€ njé banese, pér t€ cilén ka paguar kredi,
principal dhe interesa t€ gjeneruara, pér llogari t€ bankés, argumentoi subjekti.

7.2.3. S€ fundmi, me parashtrimet subjekti i rivlerésimit ngriti pretendimin q&, ndonése Komisioni
né vendim i referohet t€ ardhurave t€ pamjaftueshme t€ huadhénésit, nuk referon njé vleré té saj. Né
shkelje t& parimit e proporcionalitetit dhe t€ barazis€ para ligjit, n€ ¢éshtje té tjera, Komisioni e ka
konsoliduar géndrimin, sipas t€ cilit, vlerat negative t€ vogla nuk jané vlerésuar si shkak qé passjell
zbatimin e pikés 3, t& nenit 61, t& ligjit nr. 84/2016. N€ kuadér t€ parimit t€ proporcionalitetit, subjekti
i rivlerésimit potencoi se pasuria neto e tij, ¢ krijuar gjaté periudhés s€ rivlerésimit, éshté disa heré
mé e vogél né raport me t€ ardhurat. Ndérkohé, neni D i Aneksit t&€ Kushtetutés parashikon si masé
disiplinore shkarkimi, rastet kur subjekti ka nj€ pasuri mé tepér se dyfishi i t€ ardhurave t€ ligjshme.

C. Parashtrimet né seancén gjyqésore publike té datés 14.05.2024

. Si¢ shtjellohet n€ vijim, né seancén gjyqésore publike t€ caktuar nga trupi gjykues, né datén
14.05.2024, subjekti i rivlerésimit paraqiti argumentet e tij, duke u fokusuar né shkaqet e ankimit qé
lidhen me themelin e vlerésimit t€ pasurisé, n€ linj¢ me aspektet dhe argumentet né ankim dhe né
parashtrimet e paraqitura pérpara seancés gjyqésore, né¢ dhomé késhillimi. Duke konfirmuar
pérfundimisht kérkimin e tij né ankim, edhe né seancén publike, subjekti potencoi se:

8.1. Kontrata noteriale e datés 29.05.2012, pér kalimin e té drejtave dhe detyrimeve, lidhur mes tij
dhe z. A., pérmban té gjitha elementet e veprimit juridik t€ vlefshém, ka sjellé pasoja konkrete, té
déshiruara dhe té€ ndérsjella pér palét, sipas q€llimit té veté kontratés. Si pasojé e saj, subjekti ka nénté
(9) vjet g€ e g€zon 1 geté pasuriné e tij. Nuk ka asnj€ veprim juridik fiktiv, e pér rrjedhojé, as “shkelje
etike”; nuk jemi né asnjé prej rasteve té€ parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji nr. 84/2016, pér
shkarkimin nga detyra t€ magjistratit.

8.2. Pér huan nga i véllai, pér blerjen e apartamentit né Tiran€, konkluzionet e Komisionit jané
térésisht t&€ pabazuara; ato jané rrjedhojé e nj€ hetimi t€ manggét, interpretimi t&€ gabuar té dispozitave
ligjore t& zbatueshme dhe e nj€ analiz€ jo t€ drejté té rrethanave dhe té fakteve t€ pasqyruara né akte
dhe té deklaruara prej tij. Subjekti i rivleré€simit potencoi né ményré mé té hollésishme argumentet e
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parashtruara né ankim dhe né parashtrimet e daté€s 19.03.2024, né drejtim t€ konsistencés sé
deklarimeve t€ tij pér burimin e krijimit t€ shumés s€ huas, si dhe mjaftueshmériné e t&€ ardhurave té
ligishme té huadhénésit pér dhénien e huas né vlerén 5.500.000 lek&. Parashtrimet e subjektit, né
ményré t€ pérmbledhur, jané si vijon:

(1) N& deklaratén e pasurisé té vitit 2012 dhe ato vijuese, né deklaratén vetting, né pyetésoré dhe né
seancé dégjimore, ka theksuar se burimi bazé pér dhénien e huas ka qené kontraté kredie me kufi
(overdraft) nr. {***}/{***} daté 4.03.2011, q€ €shté pérdorur nga ana e t& véllait né aktivitetin
ekonomik, dhe t& ardhurat e tij nga biznesi. Ky aspekt nénkupton qé t&€ ardhurat e t€ véllait buronin
pikérisht nga aktiviteti i shoqérisé€ sé tij, njé aktivitet fitimprurés prej vitit 2002. Nuk ka deklaruar se
shuma e huas ka kaluar né llogariné e tij nga llogaria e overdraftit apo t€ jeté paraqitur me véllain né
banké pér t€ t€rhequr shumén, ditén e dhénies s€ huas, fakt q€ provohet nga dokumentacioni i
administruar, por edhe nga logjika ekonomike, si dhe ményra si operon njé€ aktivitet tregtar pér
marrjen dhe pérdorimin e overdraftit, pér nevoja té€ caktuara t€ veprimtaris€ q€ ushtron apo qéllimit
q¢ ka né momentin e marrjes s€ késaj kredie nga banka. Fakti q€ nuk ka detajuar shumat g€ u morén
nga aktiviteti tregtar, q€ bazén e burimeve né até kohé kishte overdraftin, dhe nga t€ ardhurat e té
véllait, nga paga dhe dividendi, apo q€ né€ seancé dégjimore &shté fokusuar te detajimi i z€rave té
aktivitetit tregtar dhe t& ardhurave né dispozicion t€ véllait, pér shkak té kétij aktiviteti, nuk ndryshon
burimin e krijimit, mundé&sité financiare dhe ligjshmériné e t& ardhurave t€ huadhénésit/véllait, pér
dhénien e shumés sé huas. Mungesa e detajimit nuk mund té interpretohet si ndryshim deklarimi pér
burimin e krijimit t€ shumés s€ huas.

(i) Referuar n€ parashikimet e nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, ¢do prové vlerésohet nga organi
procedues né unitet me provat e tjera. N€ rastin e tij, Komisioni ka bér€ interpretim té gabuar dhe nuk
ka marré né€ konsideraté provat qé vijné nga burime t€ njohura e t€ besueshme, té paraqitura prej tij.
T€ dhénat nga aktet e administruara tregojné qart€ se huadhénési/véllai, P. N. kishte mundési
financiare pér t&€ dhéné huan me té ardhura t€ ligjshme. Me konkretisht, n€ mbéshtetje t& kétij
pretendimi, subjekti fokusohet n€ aspekte si: térheqja e shumés prej 5.000.000 lekésh, né datén
12.12.2011, nga shoqgéria “{***}” ShPK, gjendja né¢ arkén e shoqéris€¢ pér periudhén janar — maj
2012, g€ sipas raportit t€ hollésishém té audituesit ligjor ishte né shumén 5.857.374 leké, né datén
31.05.2012, t& ardhura té ligjshme dhe t€ mundshme pér t’i disponuar ortaku i vetém, P. N. Sé fundmi,
dividendi 1 vitit 2010, shpérndaré né korrik 2011, prej 1.902.000 lekésh dhe shuma prej 130.000
lekésh, e pérfituar nga P. N., nga pagat e periudhés 01.01.2012 — 30.05.2012.

(i11)) Referuar analiz€s financiare té pasqyruar né pérmbajtjen e vendimit, Komisioni i njeh se t&
ardhurat e ligjshme té personit tjetér t&€ lidhur/véllait, P. N., pér dhénien e huas, ekzistojné dhe ka
konstatuar mundési pér krijimin e tyre, sidomos pér shumén 1.800.000 leké, pasi shuma prej 3.7
milioné leké ka kaluar me banké nga kredia bankare pér rreth njé muaj. Pavarésisht nga sa mé sipér,
Komisioni ka vendosur t&€ mos i njohé té€ ardhurat nga dividendi dhe pagat, me argumentin “e
padrejté” qé subjekti ato nuk i ka deklaruar si burim t€ krijimit t€ huas, pa marré parasysh se né thelb
1 ka pretenduar ato, pérderisa gjaté gjithé hetimit administrativ ka deklaruar se aktiviteti tregtar éshté
1 vetmi burim 1 réndésishém 1 t€ ardhurave t€ véllait té tij.

(iv) Shkresat e ProCredit Bank, t€ paraqitura n€ Kolegj, lidhur me 1€vizjet e tij t€ llogaris€, mbylljen
e kredisé bankare t€ marré pér blerjen e apartamentit, koherenca e veprimeve té tij né periudha té
ndryshme kohore, pérpara dhe gjaté procesit té€ rivlerésimit kalimtar, tregojné vértetésiné e
deklarimeve té tij, marrédhénies korrekte me ligjin dhe me véllezérit e tij. Veprimet e tij nga momenti
1 blerjes sé€ apartamentit dhe deri né shlyerjen e ploté t&€ kredisé bankare mbéshteten vetém né akte
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shkresore, né 1évizje transaksionesh bankare, qartésisht t€ gjurmueshme dhe né respektim té ploté té
kuadrit ligjor pérkatés.

(v) Audituesi ligjor ka pasqyruar gjendjen e arkés né€ leké, duke treguar edhe burimin e saj, q€ ishte
overdrafti. Kreditimet n€ llogarité bankare, né dollaré dhe euro, t€ shogérisé¢ “{***}” ShPK, kané
burim huan nga té tretét, sipas sqarimeve té véllezérve dhe dokumentacionit té véné né dispozicion
prej tyre. Pér rrjedhojé, nuk géndron konkluzioni i Komisionit, se rezultati 1 paraqitur nga audituesi
ligjor pér gjendjen e arkés, n€ datén 29.05.2012, nuk paraget situatén reale, pér sa né raportin e tij
nuk jané€ pasqyruar kreditimet né€ cash né€ llogariné né dollaré.

(vi) Ndonése huaja g€ shogéria “{***}” ShPK i ka marré bashkéjetueses sé véllait té tij, Sh. N., nuk
€shté pretenduar si burim pér huan ndaj tij -- e pér rrjedhojé€, nuk ka lidhje me ¢ka duhet t€ provojé ai
si subjekt rivlerésimi -- ka paraqitur raportin e dyté t€ audituesit ligjor pér veprimtariné shoqérisé né
euro dhe dollaré, pér periudhén janar — maj 2012, dhe pyetjen e z. Sh. N., administrator 1 shoqérisé, i
autorizuar pér lidhjen e kontratés me znj. B. (huadhénésen pér shoqérin€). N& raport pasqyrohen
likuidimet me banké nga shoqéria, pér shlyerje faturash kundrejt t€ tretéve; po ashtu, audituesi
thekson se nuk éshté shprehur pér llogarité e shogéris€ né valuté, né raportin e paré, pasi nuk i éshté
kérkuar nga shoqéria, dhe dokumentacioni i véné né dispozicion ka gené vetém né leké. Bazuar né
parashikimet e ligjit nr. 84/2016 dhe géndrimin e konsoliduar t€ Kolegjit, lidhur me kufijté e
shqyrtimit t& pasurive té personave té tjeré té lidhur né cilésiné e huadhénésit®, subjekti ka detyrimin
té€ provojé ligjshmérin€ e t&€ ardhurave dhe burimet e krijimit té tyre vetém pér shumén e dhéné hua
dhe jo pér pasuri, shuma apo ¢do transaksion tjetér t&€ kryer nga huadhénési.

(vii) Kontrata noteriale e huas, daté€ 22.06.2012, €sht€ lidhur mes tij dhe P. N., si individ. Shuma e
dhéné hua u mor nga aktiviteti ekonomik -- kryesisht me bazé overdraftin -- dhe té ardhurat e fituara
ndér vite nga aktiviteti tregtar i t€ véllait. Dinamika e marrédhénies sé ortakut t€ vetém me personin
juridik dhe ményra si kjo marrédhénie pasqyrohet né dokumentacionin financiar, nuk mund té
penalizojé subjektin e rivlerésimit dhe as t€ pérbéjé shkak pér largimin e tij nga detyra. Shuma e
kredisé€ 1 €shté kthyer huadhénésit, konkretisht 3.7 milioné€ leké, pas njé muaji nga marrja e kredisé
dhe 1.8 milioné né késte, t€ deklaruara hollésisht né deklaratat e pasurisé dhe deklaratén vetting.

(viii) Edhe pse ai ka provuar mundésité financiare me t€ ardhura t€ ligjshme té huadhénésit pér njé
shumé mé t€ madhe se ajo e dhéné hua, Komisioni nuk tregoi sa ishte pamjaftueshméria e
huadhénésit, né cenim té parimit té barazis€ para ligjit. N€ jurisprudencén e tij, Komisioni ka géndrim
té konsoliduar pér vlerat negative t€ konstatuara, né harmoni me provat e tjera, n€ zbatim t€ parimit
té proporcionalitetit.

(ix) Konkluzioni pér shkarkimin e tij nga detyra, mbéshtetur né pikén 3, t€ nenit 61, t& ligjit nr.
84/2016, éshté haptazi i pambéshtetur né ligj, pasi nuk &€shté plotésuar kriteri kumulativ qé kjo
dispozité kérkon, pamjaftueshméria né kontrollin e figurés.

8 Subjekti referon vendimet e Kolegjit nr. 2/2023 (JR), paragrafi 17.13; nr. 15/2019 (JR); nr. 29/2022 (JR), paragrafét
52, 53 dhe 54; nr. 28/2022 (JR) dhe nr. 20/2019 (JR).
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10.

11.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
i. Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t€ Aneksit t&
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion ratione materiae pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve
té Komisionit. Pér rrjedhojé, ¢céshtja me objekt kundérshtimin e vendimit, népérmjet té cilit Komisioni
ka vendosur shkarkimin e subjektit t€ rivlerésimit nga detyra, bén pjesé né€ juridiksionin e Kolegjit.
Kolegji merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve t€ Komisionit, sipas rregullave t€ pércaktuara né
nenin 65 t& ligjit nr. 84/2016.

ii. Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae, n€ kuptim té nenit F, pika 2 e Aneksit t&€ Kushtetutés, si dhe
té nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané
Komisionit, brenda 15 ditéve nga data e njoftimit t€ vendimit, n€ pérputhje me parashikimet e nenit
63, pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 84/2016.

iii. Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 t&€ ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né Kolegj, kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né dhomén
e késhillimit. Sipas parashikimeve t& nenit 49 té ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (né vijim
“ligji nr. 49/2012”), ¢éshtja objekt gjykimi u mor fillimisht n€ shqyrtim nga trupi gjykues i Kolegjit
t& Posagém t€ Apelimit (né€ vijim “trupi gjykues”) né¢ dhomeé késhillimi, né datén 19.03.2024.

11.1. Ng¢ seancén e zhvilluar mbi bazé dokumentesh, mé 19.03.2024, trupi gjykues i Kolegjit vendosi
kalimin e ¢éshtjes n€ seancé gjyqésore publike, me qéllim konstatimin e ploté té situatés faktike lidhur
me burimin e ligjshém t& huas sé financuar nga personi tjetér i lidhur/véllai 1 subjektit, z. P. N. né
shumén 5.500.000 leké, pér blerjen e apartamentit t€ ndodhur né rrugén “{***}” né Tirané. Trupi
gjykues e mori kété vendim bazuar né nenin F, pika 3 e Aneksit t&¢ Kushtetutés®, nenin 4, pika 6 e
ligjit nr. 84/2016'°, si dhe né nenin 51, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 49/2012'".

11.2. Né seancén gjyqésore publike té datés 23.04.2024, pér zhvillimin e sé€ cilés, palét procedurale
té kétij gjykimi ishin njoftuar me aktet pérkatése, vézhguesi ndérkombétar kérkoi shtyrjen dhe
zhvillimin e seancés né€ njé daté tjetér, pasi vézhguesja ndérkombétare q€ ka ndjekur kété ¢éshtje, zn;.
Marie Tuma, pér arsye objektive nuk mund té ishte prezente, ndérsa ai veté nuk njihej me aktet.
Subjekti i rivlerésimit dhe pérfagésuesja e tij ligjore, avokatja R. Z., deklaruan se vendimmarrjen pér

9 “I3.] Kolegji mund té kérkojé mbledhjen e fakteve ose té provave, si dhe té korrigjojé ¢do gabim procedural té kryer

nga ana e Komisionit, duke mbajtur parasysh té drejtat themelore té subjektit té rivlerésuar. Kolegji vendos né lidhje me
¢éshtjen dhe nuk mund t’ia kthejé até Komisionit pér rishqyrtim. [...].”

10°“16.] Kur éshté rasti, institucionet e rivlerésimit mund té zbatojné edhe procedurat e parashikuara né Kodin e
Procedurave Administrative ose né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, nése kéto procedura nuk jané parashikuar nga dispozitat e Kushtetutés ose té kétij
ligji.

“I1.] Gjykata, né dhomé késhillimi, vendos shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore me praniné e paléve, né rast se
¢mon se debati gjyqésor éshté i nevojshém pér té vlerésuar se: a) pér konstatimin e gjendjes faktike né ményré té ploté
dhe té sakté duhen vértetuar fakte té reja dhe duhen marré prova té reja, kur jané kushtet e nenit 47 té kétij ligji. [...].”
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12.

kérkesén pér shtyrje e 1éné né vlerésim té trupit gjykues. Trupi gjykues vendosi té shtyjé seancén
gjyqésore publike pér n€ datén 14.05.2024, né orén 10:00.

11.3. N¢ seancén gjyqésore publike t&€ datés 14.05.2024, subjekti i rivlerésimit dhe pérfaqésuesja e
tij ligjore, znj. Z., parashtruan pretendimet sikurse né ankim dhe parashtrime, duke rikonfirmuar edhe
kérkimin pérfundimtar pér: (i) shqyrtimin né themel té fakteve dhe provave, duke administruar né
cilésin€ e provave t€ reja aktet shkresore t€ paraqitura me ankimin dhe ato t& paraqitura né
parashtrime; dhe (ii) ndryshimin e vendimit nr. 337, daté 18.01.2021, t¢ Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit, dhe konfirmimin n€ detyré t€ subjektit té rivleré€simit, né at€ moment me detyré gjyqtar
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Berat!?.

11.3.1. Trupi gjykues vendosi g€ t’i marr€, né cilésiné e provave t€ reja né gjykim, dymbédhjeté (12)
akte, sipas kérkesés sé subjektit e pérfagésueses ligjore né seancén publike,'® por edhe né ankim e
parashtrimet me shkrim, bazuar n€ nenin F, pika 3 e Aneksit t&€ Kushtetutés dhe n€ nenin 45 té ligjit
nr. 84/2016'%. Kéto akte u béné pjesé e fashikullit t& gjykimit. Trupi gjykues konstatoi se parashtrimi
1 kétyre provave me ankimin pérmbush kriterin ligjor t€ pércaktuar n€ nenin 47 t€ ligjit nr. 49/2012,
pér rrethanat né té cilat lejohen provat e reja me ankimin, vlerésuar né harmoni me nenin 51, pika 1,
shkronja “a” e t€ njé&jtit ligj. Ky konkluzion mbajti né konsideraté si nevojén pér konstatimin e dre;jté
té situatés faktike, pérfshiré edhe népérmjet akteve t€ reja, shkak pér té cilin seanca u zhvillua né
prani té subjektit t€ rivlerésimit, por edhe pretendimin e subjektit g€ vetém né€ vendimin e arsyetuar
€shté njohur me analizén e trupit gjykues t€ Komisionit pér llogarité bankare t€ personit juridik, né
proné e administrim té véllezérve t€ tij, n€ valuté t€ huaj. Duke konstatuar se mossjellja e kétyre
akteve gjaté procesit t€ hetimit administrativ nuk mund t’i vihej né ngarkim e pérgjegjési subjektit,
trupi gjykues konkludoi se pranimi i disa prej akteve t€ reja me ankimin pérmbush testin e kérkuar
nga ligji. Aktet qé ishin pjesé e fashikullit t€ Komisionit, u béné pjes€ e analiz€s mbi té cilén u
mbéshtet ky arsyetim.

11.3.2. Né pérfundim, subjekti i rivlerésimit u shpreh se i géndron parashtrimeve dhe kérkoi nga
Kolegji dhénien e njé vendimi té drejté dhe objektiv, né zbatim té parashikimeve kushtetuese dhe
ligjore q€ normojné procesin e rivlerésimit kalimtar, ndryshimin e vendimit nr. 337, daté 18.01.2021,
té Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit, dhe konfirmimin e tij né detyrén e gjyqtarit.

B. Mbi shkaget e ankimit pér procesin e rregullt ligjor

Sikurse pérmbledhur mé sipér, subjekti 1 rivlerésimit ka argumentuar se procesi 1 rivlerésimit pér té
ka gené 1 paragjykuar dhe vendimi 1 Komisionit i paracaktuar, pasi nuk jané marré n€ konsideraté
provat e sjella prej tij dhe megenése fillimisht hetimi pérfundoi pér njé kriter té rivlerésimit, ndérsa
kérkesa e tij pér ricelje t€ hetimit administrativ u rrézua me arsyetim sipérfaqésor. Nga ana tjetér,
kérkesa e pérséritur pér rigelje té hetimit iu pranua pa ndryshuar asnjé€ fakt apo rrethané ose argumente
shtes€. Konkretisht, subjekti potencon edhe sa vijon:

12 Né kohén e shpalljes sé vendimit nga Komisioni, né detyrén e gjyqtarit né Gjykatén e Posagme té Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

13 Aktet e referuara né seancé konsistojné né 9 (nénté) prej tyre, pasqyruar né poshtéshénimin 1 dhe 3 (tre), akte té
paragqitura me parashtrimet pérpara seancés sé datés 19.03.2024, pasqyruar né poshtéshénimin 6.

14«[1.] Anétarét e Komisionit, gjyqtarét e Kolegjit té Apelimit dhe vézhguesit ndérkombétaré hetojné dhe vierésojné té
gjitha faktet dhe rrethanat e nevojshme pér procedurén e rivierésimit. 2. Gjaté hetimit administrativ, Komisioni, Kolegji
i Apelimit dhe vézhguesi ndérkombétar mund té kérkojné informacion nga ¢do subjekt i sé drejtés publike, sipas neneve
49 dhe 50 té kétij ligji. Ata administrojné dokumentet qé vértetojné veprime, fakte, cilési ose njé situaté subjektive té
nevojshme pér realizimin e hetimit. [...].”
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12.1. Kalimi i barrés sé provés, rigelja e hetimit administrativ pér dy kriteret e tjera dhe zhvillimi i
seancave dégjimore jané zhvilluar vetém né€ dukje, pér t€ krijuar bindjen se procedura &shté
respektuar; vendimi ishte marré mé par€. Komisioni fillimisht nuk e pé&rfundoi hetimin administrativ
pér té tria kriteret, edhe pse kishte té pérfunduar hetimin pér kriterin e kontrollit t& figurés dhe até
profesional, por u mjaftua me njé hetim sipérfagésor, paragjykues, vetém me njé€ kriter, pér té thirrur
subjektin n€ seancé dhe pér ta shkarkuar até.

12.2. Mé daté 06.02.2020, Komisioni i ka njoftuar rezultatet e hetimit administrativ vetém pér kriterin
e pasurisé€, duke i kaluar barrén e provés pér té€ provuar t€ kundértén pér mbi 20 gjetje. Rreth 5 minuta
pasi ai ka dérguar parashtrimet, prej rreth 37 fagesh, dhe dy fashikuj me prova, si dhe pa i shqyrtuar
ato, Komisioni ka caktuar seancén dégjimore, pa marré parasysh kérkesén e tij pér rigelje t€ hetimit
administrativ. Kjo kérkesé€ €shté ripérséritur né€ ¢elje té€ seancés dégjimore dhe rrézuar me njé arsyetim
sipérfagésor.

12.3. Nga analiza e akteve né€ fashikull, nén dritén e dispozitave ligjore q€ gjejné zbatim, trupi gjykues
i Kolegjit i vleréson té€ pabazuara n€ akte dhe né ligj kéto pretendime t€ subjektit, qofté pér sa i prket
pérfundimit t€ hetimit administrativ pér njé kriter, si fillim, apo edhe t€ kohé&s gjaté sé cilés Komisioni
ka kryer procesin pér rivlerésimin e tij. Analiza mbi t€ cilén bazohet ky konkluzion shtjellohet né
vijim.

12.4. Sé€ pari, kryerja e hetimit administrativ mbi bazén e njé kriteri té€ vetém parashikohet nga ligji
nr. 84/2016, né pikén 2, t& nenit 4. Pér rrjedhojé, né nivelin parimor, Komisioni ka diskrecionin qé
ta bazojé vendimin edhe mbi njé kriter t€ vet€m. N& kushtet g€ moskalimi me sukses 1 secilit prej
kritereve vegmas mund té passjellé masén disiplinore t€ shkarkimit, kjo dispozité pércakton edhe
mundésiné e vendimmarrjes s€¢ Komisionit dhe Kolegjit bazuar né nj€ kriter t€ vetém, ndérsa pér
konfirmimin n€ detyré nevojitet kalimi me sukses i t€ tria kritereve, sipas nenit 59, pika 1 e ligjit nr.
84/2016.

12.5. Kolegji ka géndrim t€ konsoliduar né€ jurisprudencén e tij, duke elaboruar né njé séré rastesh se
kryerja e procesit té rivlerésimit mbi bazén e vetém njé kriteri, e parashikuar shprehimisht nga neni
4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, st ményré funksionimi qé€ ka kaluar testin e kushtetutshmérisé dhe té
pérputhjes me garancité e procesit t€ rregullt, sipas nenit 6 t€ KEDNj-s€ dhe vendimit t&€ GJEDNj-sé
né€ ¢éshtjen “Xhoxhaj kundér Shqipérisé€”, pérbén njé rregullim ligjor qé lejon efikasitetin, né€ funksion
té interesit publik pér shqyrtimin e ¢c€shtjes brenda nj€ afati sa mé té shpejté t€ mundshém. Pér pasojé,
pérfundimi 1 hetimit vetém pér njé kriter, kur provat kané arritur nivelin e provueshmérisé dhe
rezultatet e hetimit jané t€ mjaftueshme pér t€ bazuar vendimmarrjen, nuk mund té€ pretendohet
paragjykim as i subjektit dhe as i procesit té tij t€ rivlerésimit.

12.6. Sé& dyti, administrimi 1 raporteve t&€ DSIK-sé¢ dhe KLD-s€, organe me rol ndihmés né procesin
e rivlerésimit kalimtar, nuk pérbén shkak pér t€ argumentuar se hetimi pér kriterin e pastértisé sé
figurés dhe até profesional kishte pérfunduar. Referuar kuadrit kushtetues dhe ligjor té rivlerésimit,
Komisioni dhe Kolegji, né kryerjen e funksionit té tyre kushtetues, realizojn€ nj€ proces t€ miréfillté
kontrolli dhe rivlerésimi, q€ nuk bazohet dhe as €shté i detyruar nga pérfundimet e paraqitura nga
organet e tjera ndihmése. '

3¢ ] Vendimi merret bazuar né njé ose disa prej kritereve, né vierésimin e pérgjithshém té té tria kritereve ose né
vlerésimin térésor té procedurave. [...].

15Shih paragrafin 41 té vendimit nr. 2/2017, té Gjykatés Kushtetuese, ku ndér té tjera referohet qé: “[...] Po ashtu, si¢ u
pérmend edhe mé sipér, bazuar né dispozitat e Kreut VII té ligjit nr. 84/2016, rezulton se né kryerjen e funksionit té tyre
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12.7. Nga ana tjetér, pér sa i pérket kohézgjatjes s€ procesit apo arsyetimit t€ Komisionit pér kérkesat
e pérséritura té subjektit gjaté hetimit administrativ — pérfshiré kérkesat pér rigelje t& hetimit — nga
aktet né€ fashikull rezulton se, né datén 20.02.2020, krahas parashtrimeve pér rezultatet e hetimit
administrativ dhe provave bashkélidhur, subjekti ka paragitur kérkesé!” pér rigeljen e hetimit
administrativ né térési, dhe kryerjen edhe té vlerésimit pér kontrollin e figurés, si dhe vlerésimin e
aftésive profesionale. Subjekti ka kérkuar, ndérmjet t€ tjerave, pyetjen né cilé€sin€ e déshmitarit t&
disa personave, kryerjen e njé ekspertimi kontabél, pér analizén e té ardhurave dhe shpenzimeve, me
pretendimin se né raportin pér rezultatet e hetimit administrativ mungon kjo analizg, kryerjen e njé
ekspertimi teknik - topografik dhe t&€ vler€simit t& pasuris€ s€ paluajtshme pér vendndodhjen dhe
vlerén e pasuris€, si dhe administrimin e t&€ gjitha provave shkresore bashkélidhur parashtrimeve,
pasqyruar né listén e inventarit (22 né total).

12.8. Me vendimin nr. 3, né datén 24.02.2020, Komisioni shprehet se ka disponuar té administrojé
pér shqyrtim & gjitha provat shkresore t€ paraqgitura dhe t’i vler€sojé ato me objektivitet. Komisioni,
po ashtu, €shté shprehur se, nése me shpjegimet dhe provat do t€ provohet e kundérta e rezultateve té
hetimit administrativ, do t€ vendosé lidhur me ecuriné e procesit té rivlerésimit. Pér kérkesén pér
thirrje si déshmitaré té gjashté individéve,'® Komisioni shprehet se subjekti ka depozituar deklarata
noteriale t€ katér prej tyre, népérmjet té cilave ata kané vetédeklaruar lidhur me ¢faré subjekti kérkon
té provoj€ pérmes déshmive -- punésimin dhe t€ ardhurat e véllezérve nga emigracioni né Greqi apo
pér punésimin dhe té ardhurat nga puna e kryer né Itali nga znj. D. B. Po ashtu, faktet qé do t&
déshmonin dy personat e tjeré, t€ kérkuar t€ thirren si déshmitar€, e konkretisht, periudhén gjaté sé
cilés véllezérit e tij kané jetuar e punuar né Greqi, nuk jané kontestuar né rezultatet ¢ hetimit. Pér
rrjedhojé, Komisioni e ka vlerésuar t€ panevojshme thirrjen e kétyre personave, bazuar né
parashikimet e nenit 49/6/a té ligjit nr. 84/2016. Sé fundmi, Komisioni 1 ka vlerésuar té€ panevojshme
kérkesat pér ekspertim teknik-topografik dhe t€ vlerésimit té pasurisé sé paluajtshme (vendndodhjen
dhe vlerén), pasi nuk ndikon né marrjen e vendimit, n€ kuptim té€ parashikimeve t€ nenit 49/6/a té
ligjit nr. 84/2016, né kushtet qé éshté administruar dokumentacioni i ploté nga organet publike pér sa
1 pérket pasurive, t€ regjistruara/q€ kan€ gené té regjistruara, né té cilat subjekti gézon t€ drejta reale.
Me vendimin nr. 4, daté 24.02.2020, Komisioni ka ftuar subjektin e rivlerésimit, n€ datén 26.02.2020,
né seancé dégjimore.

12.9. Pér sa mé sipér, trupi gjykues e vleréson t&€ pabazuar pretendimin e subjektit. Aktet né fashikuj
provojné se Komisioni ka shpjeguar arsyet dhe vlerén provuese té€ t&€ gjitha akteve, duke shtjelluar
edhe ményrén se si do té veprohej né vijim me argumente, dhe bazuar né dispozitat ligjore té
zbatueshme. Po ashtu, vendimi pér seancén e radh€s rezulton té jeté marré katér (4) dit€ pasi
Komisioni €shté njohur me kérkesén e subjektit, dhe jo pas disa minutash, sikurse potencon ai.

12.10. Pér sa 1 pérket pranimit t€ kérkesé€s sé€ disaté té subjektit pér ricelje t&€ hetimit administrativ pér
té tria kriteret, pa u ndryshuar asnjé shkak apo rrethané, n€ referim té€ akteve t& administruara n€ dosjet
e Komisionit, trupi gjykues konstaton se me kété objekt, pérpos kérkesés sé datés 20.02.2020,
analizuar né paragrafét mé lart, subjekti ka paraqitur kérkesé edhe n€ seancén dégjimore té zhvilluar
né datén 26.02.2020, e nj€jt€ me até t€ datés 20.02.2020, pér té cilén Komisioni ishte shprehur me
vendim né datén 08.03.2020 (pérpara seancés dégjimore té radhés, caktuar né datén 12.03.2020), dhe

kushtetues, organet e rivlerésimit kryejné njé proces té miréfillté kontrolli dhe vierésimi, dhe nuk bazohen dhe as jané té¢
detyruara nga pérfundimet e paraqitura atyre nga organet e tjera ndihmése. [...] .

17 Kérkesa éshté administruar né Komision me nr. {***} prot., daté 20.02.2020.

8 Ch. T. (shtetas grek), Sh. N., P. N., F. LL, B. S. dhe D. B.
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né datén 13.05.2020 (deri né kété daté, seanca dégjimore nuk ishte zhvilluar ende, si pér shkak té disa
kérkesave té subjektit pér shtyrje té saj, e po ashtu edhe pér shkak té situatés s€¢ pandemisé).

12.11. Referuar kérkesés s€ datés 08.03.2020, subjekti ndér t€ tjera shprehet se: “Shkaget e reja,
bazuar né té cilat ju riparaqes kérkesén pér rigelje té hetimit administrativ, jané si vijon: KPK, né
analizén financiare qé mé ka véné né dispozicion, nuk ka reflektuar asnjé pretendim apo shpjegim té
dorézuar nga ana ime gé né datén 20.02.2020, edhe pse té administruar prej saj. Eksperti auditues
ligior D. A., bazuar né dokumentacionin qé edhe ju keni pranuar se e keni administruar, ka dalé né
konkluzione té tjera pér disa vite té kundérta nga sa rezulton né analizén tuaj”. Pas pasqyrimit
gjerésisht t&€ konkluzioneve té€ ekspertit, subjekti riparaget kérkesén pér ricelje t€ hetimit, bazuar né
nenin 49 té ligjit nr. 84/2016, e konkretisht (i) pér administrimin e raportit t€ audituesit ligjor D. A.,
dat€ 02.03.2020; (ii) rikryerjen e ekspertimit kontabél me ekspert té pavarur, pér analizén e té
ardhurave dhe shpenzimeve, duke pasur parasysh mendimin e marré nga eksperti privat, pasi nga
pérmbajtja e analizés financiare eksperti 1 konsultuar prej Komisionit ose nuk ka njohurité pérkatése,
ose ka vepruar géllimisht pér démtimin e interesave té€ tij; (iii) marrjen/administrimin e provave té
reja pér t€ kundérshtuar rezultatet e hetimit paraprak. Né pérfundim, subjekti konkludon “rigeljen e
hetimit administrativ né kriterin e pasurisé, pér marrjen e provave shkresore”.

12.12. Komisioni ka vendosur mospranimin e ké&saj kérkese dhe pranimin e kérkes€s pér
administrimin dhe shqyrtimin e provave té paraqitura me email-in e datés 08.03.2020. P&r sa mé sipér,
pavarésisht se kérkesa e datés 08.03.2020 ka objekt “riceljen e hetimit administrativ pér vlerésimin e
pasuris€ dhe rigeljen e hetimit administrativ duke kryer vlerésimin edhe pér kontrollin e figurés dhe
vlerésimin e aftésive profesionale”, n€ pérmbajtje, subjekti ka shtjelluar argumentet dhe pretendimet
e tij vetém pér hetimin administrativ lidhur me vlerésimin e kriterit t€ pasuris€, duke kérkuar ricelje
té hetimit vetém pér kété kriter, bazuar n€ provat e reja qé paraqiteshin prej tij.

12.13. Referuar kérkesés s€ datés 13.05.2020, subjekti shprehet: “Ju riparages kérkesén pér riceljen
e hetimit né té tria kriteret pér kéto arsye: hetimi administrativ vetém me njé kriter, né kushtet kur
disponohen raportet dhe dokumentacioni i nevojshém pér dy kriteret e tjera, pérvegse éshté
paragjvkues, éshté i mangét dhe i paploté”. Mé tej, duke referuar pérgjigjet shkresore t&€ marra nga
DSIK-ja dhe KLGJ-ja, me té cilat €shté informuar pér dérgimin e raporteve pérkatése né Komision,
subjekti shprehet se: “Megenése edhe kéto dy kritere jané té hetuara, disponohen raportet pérkatése
nga ana juaj, si dhe éshté marré dokumentacioni lidhur me to, nuk gjej asnjé arsye logjike (dhe mé
pak juridike) se pérse nuk ¢elet hetimi administrativ edhe pér kéto dy kritere”.

12.14. N¢ pérfundim t€ analizés si mé sipér, trupi gjykues i vleréson té pabazuara pretendimet e
subjektit pér t€ ndérlidhur shkakun e ankimit pér paragjykim dhe paracaktim té vendimit, me
disponimin g€ i ka béré Komisioni kérkesave té tij pér ricelje t€ hetimit administrativ. Rrethanat
faktike dhe ligjore tregojné qartésisht t&€ kundértén e sa pretenduar prej tij. Konkretisht: (i) Dy prej
kérkesave, t€ datave 20.02.2020 dhe 26.02.2020, jané béré pothuajse né t€ nj€jtin moment procedural,
pérpara dhe né nisje t&€ seancés dégjimore, pér rrjedhojé, nuk kishte asnjé rrethané g€ t€ motivonte
paraqitjen e kérkesé€s s€ dyt€, pérpos qé¢ Komisioni ishte shprehur me vendimin e ndérmjetém pér
kérkesén e paré, duke argumentuar rrézimin e saj. (i1) Me kérkesén e treté, e datés 08.03.2020,
pavarésisht objektit, kérkohej rigelje e hetimit administrativ vetém pér kriterin e pasurisé€, e disponuar
prej Komisionit me vendim t€ ndérmjetém pér sa kérkuar. (ii1) Kérkesa e katért, e datés 13.05.2020,
disponuar prej Komisionit me vendim té€ ndérmjetém, duke rigelur hetimin administrativ pér té tria
kriteret, pér sa n€ pérmbushje t€ barrés s€ provés, pérpos me provat e paraqitura n€ datén 20.02.2020,
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edhe me provat e paraqitura né datén 08.03.2020, situata kishte ndryshuar, rezulton té jeté e vetmja
g€ t€ konsiderohet e bazuar dhe e paraqitur né momentin e duhur procedural.

12.15. Sa mé sipér, trupi gjykues vleré€son se Komisioni ka disponuar kérkesat e subjektit pér rigelje
té hetimit administrativ pér té tria kriteret, bazuar né ligj e n€ prova, dhe jo pér shkak té€ riparaqitjes
disa heré radhazi t€ kérkesave dhe, pa ndryshuar asnjé fakt apo rrethané, ka vendosur pranimin e tyre,
sikundér shprehet subjekti. Duke gjykuar a contrario sipas pretendimit té subjektit pér paragjykim
prej Komisionit t€ tij dhe t&€ ¢éshtjes s€ tij, manifestuar né mbylljen e hetimit administrativ me njé
kriter, Komisioni do t€ kishte vijuar t€ déshmonte “paragjykimin” e tij, duke mos ¢elur hetimin
administrativ pér dy kriteret e tjera. Pér rrjedhojé, né€ té gjitha kéndvéshtrimet, pretendimet e subjektit
vlerésohen nga trupi gjykues t€ pabazuara né fakte.

12.16. Trupi gjykues i Kolegjit i vleréson té pabazuara edhe pretendimet e tjera me natyre procedurale,
sikurse g€ né€ seancat dégjimore pas rigeljes s€ hetimit administrativ, u relatuan gjetjet e raportit pér
rezultatet e hetimit administrativ kryesisht t€ njoftuar atij n€ datén 06.02.2020, pa iu vlerésuar asnjé
prové apo pretendim t€ tij apo q€ t&€ gjitha hapat procedurale t€ ndjekura nga Komisioni -- kalimi i
barrés s€ provés, zhvillimi i seancave dégjimore, rigelja e hetimit administrativ pér dy kriteret e tjera
té rivler€simit -- jané zhvilluar vetém né dukje.

12.17. Praktika e ndjekur nga Komisioni nuk bie né kundérshtim me parashikimet e legjislacionit té
zbatueshém né fuqi lidhur me procedurén e kryerjes sé njé hetimi administrativ, sipas dispozitave t&
Kodit t€ Procedurave Administrative. Sé pari, q€llimi i seancés dégjimore &shté t& dégjohet subjekti
i rivler€simit lidhur me barrén e provés qé i ka kaluar, pérfshiré edhe diskutimin e ¢do akti t€ dorézuar
né cilésiné e provés, qé provon fakte pérkundrejt gjetjeve t& Komisionit!?. Sé dyti, vlerésimi i
Komisionit lidhur me shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit, né formé té shkruar me
parashtrimet, si edhe verbalisht gjaté seancés dégjimore, trajtohet né vendimin e arsyetuar, né njé
rubriké t€ vecanté pér shpjegimet e dhéna dhe provat e depozituara nga subjekti, né drejtim té
céshtjeve t€ marra n€ analiz€ nga Komisioni. N& ¢éshtjen né shqyrtim, Komisioni e ka sqaruar
subjektin disa heré€, né vendimet e ndérmjetme dhe né seancé dégjimore, se shqyrtimi dhe vlerésimi
1 provave té paraqitura prej tij do t&€ béhej pas seancés dégjimore, sikundér déshmohet se ka ndodhur.

12.18. Né& kundérshtim me pretendimin e subjektit t& rivlerésimit, se raporti pér rezultatet e hetimit
administrativ duhet t€ reflektonte shpjegimet dhe provat e paraqitura prej tij, trupi gjykues 1 Kolegjit
vleréson se Komisioni e ka pérmbushur detyrimin ligjor duke vlerésuar se provat e grumbulluara
kishin nivelin e provueshmérisé, né€ pérputhje me pércaktimet e nenit 52 té€ ligjit nr. 84/2016.
Vlerésimi paraprak, sipas parashikimeve té nenit 52, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, 1 shérben géllimit pér
té arritur n€ pérfundimin se provat q¢ Komisioni dispononte, kishin nivelin e provueshmérisé, dhe
vlerésimi pérfundimtar i tyre béhet né pérfundim té procesit, né momentin e vendimmarrjes, bazuar
né nenin 58, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

12.19. Lidhur me pretendimin se paragjykimi ndaj tij rezulton edhe nga fakti se n€ kété proces €shté
hetuar ¢do person “q€ ka kontaktuar me t€”, dhe se €shté shkarkuar edhe pér informalitetin e njé
personi me té cilin ka hyré né€ marrédhénie kontraktore, ndérkohé g€ takimet me t€ kané qené té pakta,
e ka marré informacion vetém nése ishte 1 pérfshiré né veprimtari kriminale, pasi verifikoi aktet e

¥ Kodi i Procedurave Administrative, né nenin 88, “Ushtrimi i té drejtés pér t'u dégjuar” parashikon “Palét, né ushtrimin
e sé drejtés pér t'u dégjuar, mund té paraqesin komente edhe pér vierésimin e provave té administruara, rezultatet e
hetimit dhe rezultatin e mundshém té procedurés”.
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fashikullit t& ¢éshtjes, trupi gjykues i Kolegjit véren se edhe ky pretendim nuk &shté i bazuar.
Verifikimi g€ Komisioni ka béré n€ burime t€ hapura, né fagen zyrtare t& QKB-s€ pér z. Sh. A., ka
ardhur si pasojé e faktit qé€, pér té konfirmuar prezencén e tij né momentin e nénshkrimit té kontratés
s¢ kalimit t€ t€ drejtave pér apartamentin, subjekti ka depozituar vetém kartela dentare pér shérbime
té pretenduara té kryera prej kétij tij, pa dokumentacion pér klinikén apo punésimin e tij. N¢ rrethanat
konkrete g€ rezultojné nga aktet, pretendimi se Komisioni ka kryer hetim ndaj z. Sh. A., éshté i
pabazuar. Pér mé tepér, n¢ vendimin objekt shqyrtimi, né asnjé rast, Komisioni nuk shprehet se
informaliteti i shtetasit Sh. A. té keté pasur pasojé n€ procesin e rivlerésimit t€ subjektit.

12.20. Pretendimi i subjektit, se shkarkimi 1 tij nga detyra €shté haptazi i pambé&shtetur né ligj, pasi
pika 3 e nenit 61, té ligjit nr. 84/2016 kérkon plotésimin kumulativ t& kritereve, €shté po ashtu 1
pabazuar, sikurse elaboruar gjerésisht dhe né ményré€ shteruese né vendime t€ méparshme té Kolegjit.
Pa pérséritur ato arsyetime, trupi gjykues ¢mon vetém té ritheksojé se koncepti 1 deklarimit t&
pamjaftueshém sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pérfshin qofté deklarimin e pasuris€, edhe
até té figurés, ndérsa kéto dy kritere rregullohen nga pika té ndryshme té t€ njéjtit nen, té cilat jané
autonome nga njéra-tjetra. Po ashtu, vlerésimi i pasuris€ gjen zb&rthim né nenin 33, pika 5 e ligjit nr.
84/2016, ndérsa deklarimi i figurés gjen zbérthim né nenin 38 t& t€ njéjtit ligj. Parashikimet e pikés
5, t& nenit 33, t€ ligjit nr. 84/2016, t€ cilat mund ta vendosin subjektin e rivler€simit né kushtet e
deklarimit t€ pamjaftueshém, nuk vlerésohen né raport me njéra-tjetrén, por shihen si té€ pavarura,
vlerésimi 1 t€ cilave, né€ kuadér t&€ prodhimit t€ pasojave sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, u
nénshtrohet parimeve té objektivitetit dhe proporcionalitetit. Pér rrjedhojé, pretendimi i subjektit
€shté tashmé 1 mirelaboruar si i pabazuar.

12.21. Pretendimet e subjektit pér mos shqyrtim dhe mos vlerésimin té provave t€ paraqitura prej tij,
pér kohézgjatje t& hetimit administrativ apo pér seanca dégjimore formale, pér shkak té paragjykimit
e paracaktimit t€ vendimit, trupi gjykues i Kolegjit i vleréson té pabazuara.

Sé pari, pretendimi pér mos referimin e provave dhe géndrimeve té tij né vendim, nuk géndron né
térési. Né vendimin objekt shqyrtimi, pér ¢do pasuri t€ analizuar, né rubrikén q€ pasqyron té dhénat
e hetimit t€ kryer nga Komisioni jané té transpozuara deklarimet e subjektit pérmes pyetésoréve. Po
ashtu, n€ rubriké té€ vecanté pasqyrohet qéndrimi dhe provat e paraqitura pér dérgimin té rezultateve
té hetimit administrativ kryesisht, 1 cili duket se nuk &shté nj€ riprodhim literal 1 deklarimeve té tij,
dhe né€ vijim vler€simi 1 Komisionit pér to. Trupi gjykues vleréson se Komisioni, jo
domosdoshmérisht, ka detyré t€ kryejé pasqyrime literale t€ asaj q€ deklarojné subjektet; madje,
ndonjéheré kjo €sht€ e pamundur dhe e pakuptimté. Ajo g€ ka réndési €shté moscenimi 1 anés
substanciale té deklarimeve dhe mosnxjerrja e tyre jashté kontekstit. Né rastin né shqyrtim, nuk
konstatohet qé kjo té keté€ ndodhur. Lidhur me mos referimin né€ vendim té raportit t€ audituesit ligjor
D. A., i hartuar pér t&€ dhén€ mendim t€ specializuar mbi situatén financiare, balancén e fondeve para
fillimit t€ ushtrimit t&€ detyrés nga viti 2009 — 31.12.2016, trupi gjykues nuk konstaton asnjé cenim té
sé drejtés s€ subjektit. N&é vendim, lidhur me pasuriné pér té cilén jané konstatuar problematika,
apartamentin e banimit né rrugén “{***}” né Tiran€, konkretisht huan e marré nga véllai, P. N,
gjendet referencé né€ raportin e kétij eksperti, t& datés 18.02.2020, t&é hartuar mbi pyetje t& z. Sh. N.
pér shoqériné “{***}” ShPK, ndér t€ tjera, n€ paragrafét 63 dhe 64 e pjesét pérbérése t€ tyre, pérfshiré
edhe n€ poshtéshénimin pérkatés.

12.21.1. Sé dyti, pretendimi pér kohézgjatje t€ procesit apo atribuuar até paragjykimit t€ Komisionit
éshté 1 pabazuar. Komisioni e ka nisur hetimin administrativ né datén 24.01.2019 dhe e ka pérfunduar
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né datén 05.02.2020. N& vijim, tri seanca jané shtyré me kérkesé té subjektit dhe pér t’i dhéné atij
kohé shtesé. Konkretisht: seanca dégjimore e datés 26.02.2020 &shté shtyré pér t’1 garantuar subjektit
té drejtén e mbrojtjes efektive, duke pranuar kérkesén e tij pér dhénie kohe shtes€ pér t’u shprehur
lidhur me analizén e detajuar financiare, kérkesat e datave 02.03.2020 dhe 11.03.2020, pérfshiré edhe
pér shkak té situatés s¢ shkaktuar nga pandemia Covid-19 apo pér shkak té kérkesave té subjektit, t&
datés 23.02.2020, pér shtyrje t€ afatit pér t'u njohur me dosjen, t&€ datés 20.07.2020, pér caktim né
daté t¢ mévonshme té seancave dégjimore, pér shkak té pamundésisé sé paraqitjes pér shkaqe
shéndetésore, si dhe pezullimit t& procesit t€ rivlerésimit, bazuar né shkresat e Gjykatés sé Shkallés
sé€ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me t€ cilat &shté njoftuar largimi i subjektit jashté
vendit pér arsye shéndetésore dhe kthimi i tij,>’kérkesés sé datés 20.11.2020, pér caktimin e seancés
dégjimore pas riaftésimit t€ tij, pasi pérfaqésuesit ligjoré t&€ kérkuar prej Komisionit pér t’u caktuar
prej subjektit, me qéllim vijimin e procesit, nuk morén pérsipér mbrojtjen e tij. Né datén 30.12.2020,
subjekti ka komunikuar se ka zgjedhur pérfagésuesin e tij ligjor t€ pajisur me prokurén e posagme
dhe né datén 08.01.2021 ka konfirmuar pjesémarrjen né seancén dégjimore t€ caktuar né datén
14.01.2021. Sa mé sipér, pér kohézgjatjen e hetimit administrativ, t€ diktuar nga shkaqe objektive, si
dhe kérkesat e veté subjektit, pretendimi i tij pér t’ia atribuar paragjykimit té ¢éshtjes prej Komisionit,
vlerésohet nga trupi gjykues i pabazuar.

12.21.2. S€ treti, pranimi 1 kérkes€s pér dhénie kohe shtesé pér t’u shprehur lidhur me analizén e
detajuar financiare, n€ seanca dégjimore t€ zhvilluara pas njohjes me provat e administruara prej
Komisionit duke marré kopje té tyre, referuar procesverbaleve té seancave dégjimore ku konstatohet
paraqitja pa asnjé kufizim e parashtrimeve, shpjegimi i provave né pérgjigje t€ barrés s€ provés, si
edhe mendimit né lidhje me procesin e rivlerésimit t& kryer ndaj tij, tregon se subjektit i &shté
respektuar e drejta pér t’u dégjuar, né respektim t€ ploté t€ parimit t& kontradiktoritetit.

12.22. Lidhur me pretendimin tjetér t€ subjektit t€ rivlerésimit, se Komisioni ka cenuar parimin e
barazis€ para ligjit, pasi nuk éshté shprehur sa ishte pamjaftueshméria e huadhénésit, trupi gjykues,
né konsideraté t& géndrimit té konsoliduar té Kolegjit né vendimmarrje t& méparshme,?! véren se
mungesa e njé vlere financiare, ndonése paraget réndési né kuptimin e arsyetimit mbi té cilin éshté
bazuar masa disiplinore e shkarkimit, jo domosdoshmérisht mund té pérbéjé a priori shkak pér ta
konsideruar té paragjykuar vendimin objekt shqyrtimi. Cdo vendimmarrje e Komisionit vlerésohet

20 Shkresa nr. {***}, daté 15.10.2020, e Kryetarit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, e cila bazuar né kérkesén e subjektit, ka njoftuar Komisionin pér largim jashté vendit té subjektit pér kurim.
Po nga kjo Gjykaté, me shkresén nr. {***} prot., daté 11.11.2020, Komisioni éshté njoftuar pér kthimin e subjektit té
rivlerésimit né Shqipéri. - Mé daté 13.11.2020, me posté elektronike, Komisioni ka rikujtuar subjektin e rivlerésimit se ka
pezulluar procesin e rivlerésimit ndaj tij dhe mbetet né pritje té njoftimit prej tij pér vijimin e procesit. - Mé daté
16.11.2020, me posté elektronike, subjekti ka béré me dije kthimin e tij né Shqipéri mé daté 06.11.2020, sugjerimin e
mjekéve pér té paktén 2 muaj regjim shtrati, izolim dhe pa kontakte me té treté, dhe se éshté né proces verifikimi dhe
njohje nga KM-CAP té dokumentacionit té léshuar nga spitali ku ka marré trajtim mjekésor, dhe ka pércjellé
dokumentacion mjekésor té pérkthyer nga pérkthyes i licencuar: raport epikrize, raport pér tregimin e gjendjes, kontrolli
BT i mushkérisé me rezonancé té larté. - Né datén 17.11.2020, Komisioni ka njoftuar subjektin, me posté elektronike, se
né vlerésim té gjendjes sé tij né térési ka vendosur té zhvillojé seancén dégjimore né daté, 25.11.2020, duke i dhéné
mundésiné e pérgatities sé parashtrimeve né lidhje me dokumentacionin e administruar gjaté riceljes sé hetimit
administrativ, e né rast pamundésie personale, pér té ushtruar té drejtat e parashikuara nga neni 64 i Kodit Civil pér
caktimin e njé pérfagésuesi ligjor, dhe pérfaqésimit né seancé dégjimore pérmes kétij pérfaqésuesi, sipas parashikimeve
té Kodit té Procedurave Administrative. Né pérfundim, Komisioni shprehet se nuk do té lejojé né vijim zvarritjen e procesit
té rivlerésimit, se afati pér depozitimin e provave dhe shpjegimeve, nése shihen té arsyeshme, éshté deri né datén
25.11.2020, dhe se rezervon té drejtén té hetojé procedurat ligiore/mjekésore té léshimit té raporteve (pérmes kérkesés
drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé), dhe t’i kérkojé Késhillit té Larté Gjygésor té marré masa pér ekzaminimin e gjendjes
sé tij shéndetésore nga njé mjek i caktuar prej tyre.

21 Shih ndér té tjera, vendimet e Kolegjit nr. 33/2022 (JR) dhe nr. 35/2022 (JR).
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13.

14.

nga Kolegji né ményré individuale, bazuar né specifikat e gjendjes faktike t&€ provuara nga gjykimi
dhe né zbatimin e duhur té ligjit pér situatén konkrete faktike, dhe jo nga ményra se si mund té jené
rivlerésuar subjektet e tjera té rivlerésimit nga Komisioni.

Né pérfundim, trupi gjykues arriti n€ konkluzionin se pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit, pér
cenim t€ sé€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né drejtim t€ njé procesi dhe vendimmarrje té
paragjykuar e t€ paracaktuar, mosgarantimit t&€ s¢ drejt€s pér t’u mbrojtur dhe pér t’u dégjuar né
ményré efektive, né pérputhje dhe respektim té parimeve t€ ligjshméris€, barazisé s¢ arméve dhe
kontradiktoritetit, jan€ t& pabazuara.

D. Vierésimi i shkageve té ankimit, lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé né aspektin e
konstatimit té drejté té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit material

Pasi ka hetuar pér kriterin e vlerésimit t€ pasuris€, Komisioni ka konstatuar probleme pér njé€ nga
pasurité e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur. Né pérfundim, masa disiplinore
e shkarkimit ka pér fokus konkluzionet e Komisionit pér apartamentin me sipérfage 84.6 m?, ndodhur
né kompleksin “{***}” rruga “{***}” né¢ Tirané. Konkretisht, Komisioni ka konstatuar q€ subjekti
i rivlerésimit €shté né kushtet e mungesés sé burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pagesén
e kryer n€ datén 29.05.2012, pér kalimin e t€ drejtave t€ pronésis€ mbi apartamentin né fjalé dhe qé
ka vepruar né kundérshtim me rregullat e etikés, nisur nga dyshimet pér vértetésiné e marrédhénies
juridike -- nénshkrimin e nj€ kontrate kalimi pronésie pér kété€ pasuri n€ mungesé t€ njérés palé.

14.1. Subjekti 1 rivlerésimit n€ ankim parashtron se konkluzioni i Komisionit &shté i pabazuar, duke
parashtruar argumente pér secilin prej pérfundimeve, té cilat jan€ pasqyruar mé lart né két€ vendim,
né pjesén III t€ tij, shkaget e ankimit, né pikat A, B dhe C. N& thelb té pretendimeve, subjekti
argumenton se jo vetém g€ ka provuar prezencén, si dhe shprehjen e liré t& vullnetit prej z. Sh. A., né
nénshkrimin pérpara noterit t€ kontratés pér kalimin e t€ drejtave, por edhe qé fugia provuese e kétij
akti pércaktohet drejtpérdrejt nga Kodi 1 Procedurés Civile dhe nuk €shté né diskrecionin e organeve
té rivlerésimit. Pér sa 1 pérket konstatimit pér mungesén e burimeve financiare té€ ligjshme pér té
justifikuar pagesén e kryer né datén 29.05.2012, né€ vijim t€ sé€ cilés ai ka fituar t€ drejtat pér kété
pasuri (me kontratén e kalimit té té drejtave), subjekti 1 rivlerésimit i fokusoi argumentet e tij n€ kéto
aspekte: (1) mjaftueshmériné e t€ ardhurave t& huadhénésit pér t€ mundésuar huan prej 5.500.000
lek&sh me burime t€ ligjshme financiare, duke renditur si té tilla gjendjen e arkés s€ shoqéris€ “{***}”
ShPK, né datén 29.05.2012, n€ shumén 5.857.374 leké, t&€ mundshme pér t’u pérdorur nga huadhénési
né cilésin€ e ortakut #¢ vetém t€ shoqéris€, t€ ardhurat e huadhénésit nga pagat dhe dividendi, t&
buruara nga aktiviteti 1 tij tregtar; (i1) detyrimin sipas parashikimeve té kuadrit kushtetues dhe ligjor
té rivlerésimit pér t€ provuar vetém ligjshmérin€ e burimet financiare t€ huadhénésit pér krijimin e
shumés sé€ huas; (iii) transaksionet n€ dollaré dhe euro té€ shoqérisé “{***}” ShPK, t& cilat nuk kané
pasur burim gjendjen e arkés sé€ shoqéris€, por huan nga té tretét, sipas dokumentacionit t€ paraqitur
né Koleg;j.

14.2. Pasi analizoi aktet né€ fashikull dhe mori né shqyrtim pretendimet e subjektit dhe shpjegimet e
tij né seancé gjyqésore publike, si dhe analizoi té gjitha shkaget e ankimit dhe kérkimet e parashtruara
nga subjekti 1 rivlerésimit, nén dritén e dispozitave ligjore qé gjejné zbatim, trupi gjykues 1 Kolegjit
arriti né pérfundimin qé subjekti 1 rivlerésimit rezulton i besueshém edhe né kontrollin e kriterit té
pasurisé, sipas parashikimit t€ nenit 59, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016. Arsyetimi i trupit
gjykues té Kolegjit shtjellohet né vijim.
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14.3. Sé& pari nga aktet n€ fashikull rezulton e dokumentuar si vijon:

a. Né deklaratén vetting, subjekti e ka deklaruar pasuriné “apartament me sipérfage 84.6 m>”, me
adresén pérkatése, me vleré 40.000 euro, pjesé takuese 100%, pér té cilin ka marré t&€ drejtat si
porosités, n€ bazé t€ kontratés noteriale (nr. {***}/{***}) daté 29.05.2012, t& titulluar “Kontraté
kalim t& drejtash (dorézim apartamenti)”, i paregjistruar. Burim krijimi deklarohen: 5.000 euro
kursime personale ndér vite, 35.000 euro pjesé e huas marré nga té tretét dhe kredi bankare e vitit
2012. Né rubrikén e detyrimeve financiare, subjekti deklaron se me kontratén noteriale t€ huas, daté
04.06.2012, ka marré hua nga véllai shumén 5.500.000 leké, e cila &shté pérdorur pér blerjen e
apartamentit mé daté 29.05.2012, si porosité€s. Kontrata e huas u revokua né bazé t€ aktit noterial nr.
{Frxy /Rl dat€ 22.06.2012, pasi kredia nuk u akordua; me té njéjtin person/véllain u lidh kontrata
tjetér noteriale (nr. {***}/{***}) dat€ 22.06.2012, pér huadhénie t€ shumés 5.500.000 leké&, pér
prenotimin e apartamentit. Huaja do t€ shlyhej si vijon: késti i paré, prej 3.700.000 lekésh, né
momentin e akordimit t€ kredis€ nga ProCredit Bank, kredi e aprovuar me kontraté€n {***}/{***}
daté 28.06.2012, likuiduar véllait né datén 02.07.2012; késti i dyté prej 1.800.000 lekésh do t€ shlyhej
pas shitjes s€ automjetit — shitur me kontratén nr. {***}/{***} daté 03.12.2004, ku u bé¢ likuidim
pjesérisht népérmjet RFZ Bank, n€ shumén 1.080.000 leké, n€ datén 05.12.2014. Shuma prej 220.000
lekésh likuiduar né€ datén 26.12.2014, népérmjet Raiffeisen Bank, me t€ ardhura nga kontrata e qirasé
nr. {FFEY/REEL D daté 24.09.2012. Shuma prej 200.000 lekésh likuiduar né datén 14.12.2015,
népérmjet Raiffeisen Bank, me t&€ ardhura nga paga e tij dhe e bashkéshortes. Deri né datén
27.01.2017 éshté likuiduar né€ shumén 5.200.000 leké, mbetet pér t’u shlyer diferenca prej 300.000
lekésh.

- Me kontratén {***}/{***} dat€ 28.06.2012, &shté akorduar kredia me kusht dhe hipotekim nga
ProCredit Bank, né¢ shumén 3.700.000 leké, e marré pér qéllim likuidimi t€ huas sé marré me
kontratén {***}/{***}  dat€ 22.06.2012, dhe pér kontrat€n {***}/{***} daté¢ 29.05.2012
(apartamenti). Subjekti deklaron kushtet e kredis€ dhe shumén e mbetur pashlyer, prej 3.236.607
lekésh.

Né formularin “Té dhéna konfidenciale”, subjekti deklaron huamarrje nga véllai P. N., me burim
kontraté kredie me kufi nr. {***}/{***} dat€ 04.03.2011, me burim t€ ardhurat si ortak i personit
juridik “{***}> ShPK.

b. Bashkélidhur deklaratés vetting, subjekti ka paraqitur dokumentacionin ligjor justifikues si vijon:

- Kontraté kalim t€ drejtash (dorézim apartamenti) nr. {***}/{***} dat€ 29.05.2012, lidhur mes
dhe Sh. A./porosités i paré, subjektit t& rivlerésimit/porosités i dyté dhe shoqéris€¢ *{***}”
ShPK/shogéria ndértuese. Sipas kontratés, Sh. A. heq doré nga té drejtat q€ 1 lindin nga kontrata
e porosis€ nr. {***}/{***} "daté 14.04.2007, lidhur me shoqérin€ ndértuese “{***}” ShPK, pér
apartamentin me sipérfage 84.6 m? né pronési t& shoqérisé. Té drejtat e pronésisé i kalojné
subjektit t€ rivlerésimit, vlera totale e blerjes s€ apartamentit €sht€ 40.000 euro, e likuiduar
plotésisht jashté zyrés noteriale, nga kéto 5.000 euro blerési i ka nga kursimet personale né vite
dhe 35 000 euro 1 ka marré hua pa kamaté nga véllai, P. N., deri n€ momentin e akordimit t&
kredis€ nga banka (neni 2, “vlefta dhe ményra e pagesés”). Bashkélidhur kontratés si mé sipér
éshté deklarata e z. R. A., dat€ 29.05.2012, me shkrim dore, q€ deklaron se: “ka marré pér llogari
te C., i cili shet me kété kontraté ap. nr. {***}, hyrja 1+1, shumén 40,000 euro, e cila u likuidua
totalisht. Marrési i lekéve R. A.”. N€ pjesén e sipérme t€ késaj deklarate &shté kopja e kartés sé
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identitetit t& z. Sh. A. Bashkélidhur, kontrat€ porosie nr. {***}/{***} daté 14.04.2007, me
porosités Sh. A. dhe sipé€rmarrés shoqéria “{***}” ShPK.

- Kontraté huaje nr. {***}/{***} daté 4.06.2012, me huadhénés P. N., huamarrés Bib Ndreca,
pér shumén e huas 5.500.000 leké, me géllim blerjen e banesés sipas kontratés nr. {***}/{***},
daté 29.05.2012, dhe revokim té késaj kontrate, pa kushte, me nr. {***}/{***} dat€ 22.06.2012.

- Kontraté huaje nr. {***}/{***} dat€ 22.06.2012, me huadhénés P. N., huamarrés Bib Ndreca,
pér shumén e huas 5.500.000 leké, me qéllim blerjen e banesés sipas kontratés nr. {***}/{***}
dat€ 29.05.2012, duke pércaktuar shlyerjen e saj me dy késte.

- Kontraté pér kreditim me kusht dhe hipotekimi nr. {***}/{***} daté 28.06.2012, kreditor
ProCredit Bank, kredimarrés subjekti dhe bashkéshortja, A. Ll., vlera e kredisé 3.700.000 leké,
bashkélidhur praktika pérkatése. Q€llimi i kredisé€ pércaktohet pér blerje shtépie.

- Leévizje e llogarisé bankare t€ z. Bib Ndreca, nga ProCredit Bank, e kredituar né datén
29.06.2012, né shumén 3.700.000 leké, nga disbursimi i kredis€, shumé e debituar né€ llogariné
e z. P.N.,, n€ daté 2.07.2012, me pérshkrimin “kthim borxhi”.

- Lévizje e llogarisé bankare té z. Bib Ndreca, nga Raiffeisen Bank: (i) daté 05.12.2014, pér
pagesén e brendshme t€ shumés 1.080.000 leké, né llogariné e z. P. N., me pérshkrimin “sipas
kontraté€s s€ huas nr. {***}/{***} dat€ 22.06.2012”; (ii) daté 14.12.2015, pér depozitimin e
shumés 200.000 leké, né€ llogarin€ e z. P. N., me pérshkrimin “sipas kontraté€s s¢ huas nr.
{rExy/ ekl daté 22.06.20127; (iii) daté 26.12.2014, pér depozitimin e shumés 220.000 leké,
né llogariné e z. P. N., me pérshkrimin “sipas kontrat€s sé€ huas nr. {***}/{***}  daté
22.06.2012”.

c. Né deklaratén periodike vjetore pér vitin 2012, subjekti deklaron se, n€ baz¢ té kontratés noteriale
daté 29.05.2012, pér kalim té drejtash, cilésuar si kontraté paraprake blerjeje, ka bleré apartamentin
(me sipérfage 84.6 m?), qé éshté né pronési t& shoqérisé ndértuese “{***}”. Apartamenti ka qené i
porositur me kontraté noteriale té€ datés 14.04.2007, nga Sh. A. Ky 1 fundit hoqi doré€ nga kjo e drejté
kundrejt ¢gmimit 40.000 euro. Pjesa takuese 100%. Burimi 1 krijimit: né momentin e hartimit t&
kontratés, shuma prej 35.000 euro, marré nga véllai, P. N. dhe 5.000 euro, kursime vetjake ndér vite.
Subjekti, po ashtu, ka deklaruar edhe q€ kontrata noteriale e huas, g€ mban datén 22.06.2012, mes tijj
dhe véllait, P. N., ka pasur pér qéllim huadhénien pa interes e kamatévonesé t€ shumés 5.500.000
leké. Nga kjo shumé, 3.700.000 leké do té shlyheshin me akordimin e kredis€ nga ProCredit Bank,
térhequr né datén 29.06.2012 dhe 1.800.000 leké do té shlyheshin né momentin e shitjes sé automjetit
né pronési, deri né datén 30.12.2017. Né bazé t€ kontratés s€ kredis€ nr. {***}/{***} &shté marré
kredia n€ shumén 3.700.000 leké dhe €shté shlyer késti i paré 1 huas.

d. Né té njéjtén deklaraté, né rubrikén e detyrimeve financiare, subjekti deklaron gjithé sa mé sipér.

e. Né deklaratat periodike vjetore t€ pasurisé pér vitet 2013 — 2016, subjekti ka deklaruar né rubrikén
e detyrimeve financiare shlyerjen e pjeséve t€ mbetura t€ huas ndaj véllait, pérkatésisht nuk ka
ndryshime, shlyerjen e 1.300.000 lekéve, me té ardhurat nga shitja e automjetit, t€ ardhurat nga qiraja
dhe paga e bashkéshortes, shlyerjen e 200.000 lekéve, me t€ ardhurat nga paga e tij dhe paga e
bashkéshortes, detyrimi 1 mbetur 300.000 leké dhe nuk ka shlyer asnjé shumé.

14.4. Nga analiza e akteve té referuara mé sipér, trupi gjykues vleréson se subjekti i1 rivlerésimit
provoi bindshém, me dokumentacion té kohé&s sé€ krijimit t€ pasuris€, marrédhénien e huas s€ krijuar
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mes tij dhe personit tjetér t€ lidhur/véllait, né vlerén 5.500.000 lek&. N& kété drejtim, trupi gjykues
vlerésoi edhe koherencén e deklarimeve dhe detajet e tyre n€ kohén e krijimit t€ pasuris€, konfirmuar
edhe me deklaratén vetting. N t€ njéjtén linjé, trupi gjykues 1 Kolegjit vlerésoi edhe konsistencén né
krijimin e marrédhénieve juridike dhe revokimin apo modifikimin e tyre me t€ njé&jtén formé.
Konkretisht, huaja mes subjektit dhe véllait, jo vetém g€ ka 1€n€ gjurmé népérmjet njé akti noterial,
né vitin 2012, &shté revokuar duke ndjekur t€ njéjté€n formé t€ dokumentuar dhe, pér pasojé, ka 1éné
gjurmé t&€ kohés dhe sjellé veprimet né koherencé me momentin dhe shumén e pérfituar me kredi
bankare dhe detyrimet qé do té passillte ajo.?> Edhe veprimet e pérshkruara né kontratén pér kalimin
e té drejtave t& apartamentit, e konkretisht, huaja e marré nga véllai, P. N., si njé nga burimet e krijimit
té shumés prej 40.000 euro, gjen pasqyrim né aktet e kohés. Pas disbursimit t€ kredis€ prej 3.700.000
lek&sh, né datén 29.06.2012, nga ProCredit Bank, né€ llogarin€ e subjektit, ajo rezulton e transferuar
népérmjet bankés né favor t& huadhénésit, me pérshkrimin “kthim borxhi”.

14.5. Kéto veprime t€ kohés, sikurse edhe pérshkrimi i tyre i detajuar nga subjekti, provojné jo vetém
marrédhénien e huas, por edhe veprimet e subjektit pér shlyerjen e detyrimeve. N¢ kété aspekt, trupi
gjykues mban né konsideraté edhe shlyerjen e kredis€ bankare prej subjektit ndér vite, sikundér edhe
shlyerjen pjesore t& késtit t& dyt€ té huas. T¢ gjitha kéto veprime kané 1éné gjurmé té kohés té
pakontestueshme, té cilat Komisioni duhet t’i kishte mbajtur n€ konsideraté. Sé fundmi, marrédhénia
e huas dhe ményra se si ajo €shté shlyer pérkojn€ me pérshkrimin né€ deklaratén vetting, sikurse edhe
né deklaratat periodike vjetore té referuara mé lart, pér dinamikén né té cilén €shté krijuar, zhvilluar
e shlyer dhe detyrimet qé ka passjellé huaja, té cilat jan€ né harmoni me aktet, pér shkak té vlerés
provuese qé ato marrin né procesin e rivlerésimit kalimtar?>.

14.6. Nga aktet e administruara né fashikull rezulton se personi tjetér i lidhur, huadhénési P. N., ka
disponuar njé sasi t€ konsiderueshme likuiditetesh né cilésiné e ortakut t€ vetém té personit juridik né
emér t& tij, “{***}” ShPK. Ndér to, likuiditetet né arkén e shoqérisé€, sipas dokumentacionit té
administruar, mundésonin huadhénien né€ vlerén 5.500.000 leké, né datén 29.05.2012, edhe pa
pérfshiré t€ ardhurat individuale t€ fituara prej tij, q€ rezultojn€ nga aktet. Nga ana tjetér rezulton se
huadhénési ka ndérthurur interesat e tij financiare individuale me ato né emér té€ shoqérisé, fakt i cili
rezulton edhe nga shpjegimet e subjektit.

14.7. Sé pari, trupi gjykues konstaton se subjekti nuk ka ndryshuar deklarimin e tij gjaté procesit pér
burimet financiare q€ 1 kan€ shérbyer huadhénésit pér té financuar huan. Subjekti, né¢ ményré
konsistente, €shté shprehur pér t&€ ardhurat e tij (personit tjetér t€ lidhur/véllait, nga aktiviteti tregtar 1

22 Né datén 04.06.2012, me kontraté huaje nr. {***}/{***) z P. N. deklaron se ka dhéné hua jashté zyrés noteriale
shumén 5.500.000 leké, pér té cilén subjekti deklaron se e ka marré té ploté né doré, né datén 29.05.2012, pér té paguar
banesén e bleré né kété daté, me kontratén nr. {***}/{***1 notere L. K. Né kontraté parashikohet se huaja jepet me afat
kohor likuidimi me késte: (i) késti i paré, prej 4.000.000 lekésh, do té shlyhet né momentin e marrjes sé kredisé nga BKT-
ja; (ii) késti i dyté, né shumén 1.500.000 leké, do té likuidohet pas daljes né marrédhénie pune té bashkéshortes, znj. A.
L1, i cili pércaktohet pér t'u paguar pa afate té véné né kohé e késte deri né datén 30.12.2017. Né datén 22.06.2012, me
nr. {¥FELEERY kontrata e huas sé sipércituar éshté revokuar nga palét, pa asnjé kusht e detyrim té ndérsjellé, me arsyen
se BKT-ja nuk akordoi krediné né favor té huamarrésit. Po né datén 22.06.2012, palét kané lidhur kontratén e huas nr.
{RFREYLERRY sipas sé cilés z. P. N. deklaron se ka dhéné hua shumén 5.500.000 leké, pér té cilén subjekti deklaron se e
ka marré né datén 29.05.2012, pér té paguar banesén e bleré né kété daté, me kontratén nr. {***}/{***} notere L. K. Né
kété kontraté huaje parashikohet se huaja jepet me afat kohor likuidimi me késte: (i) késti i paré, né shumén 3.700.000
leké, do té shlyhet né momentin e akordimit té kredisé né favor té huamarrésit né ProCredit Bank dhe (ii) késti i dyté, né
shumén 1.800.000 leké, do té likuidohet pas shitjies sé mjetit tip “Benz”, me targé {***}. Gjithashtu, né kontraté
parashikohet se kéto késte do té likuidohen deri né datén 30.12.2017.

23 Ligji nr. 84/2016, né nenin 32, né pikén 5, parashikon: “[5.] Deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, té
paragqitura mé paré tek ILDKPKI-ja, mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe Kolegji i Apelimit”.
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shoqérisé dhe ato personale nga ky aktivitet, pérfshiré edhe overdraftin). Konkretisht, n€ pyetésorin
nr. 2, subjekti deklaron “si burim pér t€ ardhurat, véllai mé ka béré me dije se €shté pérdorur llogaria
Kontraté Kredie me Kufi, {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 04.03.2011, t€ ardhurat si ortak 1 personit
juridik “{***}> ShPK, dhe se shumén e huas prej 5.500.000 lekésh, t&€ dhéné cash nga véllai, e ka
pérdorur pjesérisht pér blerjen e apartamentit, konvertuar né euro, ndérsa diferencén e ka pérdorur
pér punime shtes€ né apartament dhe mobilimin e tij, si dhe pér shpenzimet noteriale dhe t€ marrjes
sé kredisé.

14.8. Ng¢ pérgjigje t€ barrés s€ provés, n€ vijim t€ konstatimit t€ Komisionit “duket se kredia me kufi
(overdrafti) e marré nga shogéria “ {***}” ShPK, n¢ datén 04.03.2011, né Raiffeisen Bank, nuk mund
té keté shérbyer si burim 1 t€ ardhurave té véllait, P. N., té pretenduara se kané¢ shérbyer pér dhénien
e huas né datén 29.05.2012”, subjekti ka paragitur si prové raportin e audituesit ligjor D. A.2* Po
ashtu, subjekti parashtron se éshté informuar se, pér efekt t&€ mbarévajtjes s€ biznesit -- blerje/shitje
sipas aktivitetit qgé ushtronte -- véllai, P. N., duhet t&€ mbante gjendje likuiditeti n€ ¢do moment.

14.9. Po né pérgjigje t€ barrés s€ proves, né€ prapésim té konstatimit t€ Komisionit, se personi tjetér i
lidhur nuk ka pasur burime financiare té ligjshme t€ mjaftueshme pér té justifikuar plotésisht shumén
prej 5.500.000 lekésh, deklaruar si e dhéné hua né datén 29.05.2012, subjekti ka prapésuar se véllai
1 tij ishte ortak 1 vetém i shoqéris€ dhe ka potencuar argumentimin sikundér pasqyruar né€ paragrafin
mé lart. Né parashtrime, subjekti deklaron se €shté sqaruar hollésisht nga véllezérit, se burimi i
shumés s€ huas €shté krijuar né sajé t& aktivitetit tregtar t€ shoqérisé, e cila likuiditetet 1 krijon nga
situata t€ ndryshme financiare, si qarkullim shitje-blerje, overdraftin, Kontratén me Kredi nr.
[rRERLLEERY dateé 04.03.2011, nga e cila, n€ lidhje me nevojat e biznesit, kané marré njé shumé t&
konsiderueshme dhe kané kryer transaksione financiare sa heré€ ka lindur nevoja.

14.10. Sé dyti, referuar kontratés s€ kredisé me kufi, daté¢ 04.03.2011 (overdrafti), lidhur mes
Raiffeisen Bank dhe kredimarrésit “{***}” ShPK, objekt i kontratés &shté dhénia e kredis€ né kufi
“né llogariné rrjedhése, me kérkesé té€ kredimarrésit”, me qéllim dhénien e “likuiditeteve
kredimarrésit pér kapital punues”. Palét kané pércaktuar se kredia nuk mund té pérdorej nga
kredimarrési pér qéllime t€ ndryshme. Pér rrjedhojé, edhe né kuptim té objektit t&€ késaj kontrate,
shuma e overdraftit nuk mund té pérdorej drejtpérdrejt pér dhénien e huas prej 5.500.000 lekésh, pér
blerje té€ apartamentit nga véllai 1 ortakut t€ vetém té shoqéris€ (subjekti 1 rivlerésimit).

14.11. Nga dokumentacioni 1 administruar, rezulton se shoqéria “{***}” ShPK, né€ periudhén e
dhénies sé€ huas, ka pasur né Raiffeisen Bank tri llogari rrjedhése: llogaria né leké (llogaria e lidhur
me overdraftin), dhe dy llogari n€ valuté, njé llogari né€ euro dhe njé€ llogari né dollaré amerikané. N&
ményré konsistente, n€ ankim, sikundér edhe né parashtrime pér rezultatet e hetimit administrativ

24 Subjekti parashtron se, pasi éshté njohur me gjetjen pér té cilén i ka kaluar barra e provés, ka informuar véllezérit e
tij, té cilét kané angazhuar njé auditues ligjor, té cilit i kané adresuar 7 pyetje: 1. Sa éshté xhiro e afarizmit pér periudhén
janar —maj 2012, sipas librave té shitjes, nga totali sa jané shijet me banké dhe sa me arké?; 2. Sa éshté shuma e arkétuar
nga shitjet gjaté késaj periudhe me kasé?; 3. Sa jané térhegjet nga Banka pér kété periudhé?; 4. Sa jané derdhjet né
Banké pér kété periudhé?,; 5. Sa jané arkétimet né Banké nga subjektet klienté té shoqérisé?; 6. Sa éshté totali i likuidimeve
né banké pér kété periudhé? dhe 7. Sa éshté gjendja né arké sipas deklaratave té béré nga subjekti “{***!” ShPK?
Audituesi ligjor D. A. ka hartuar “Raportin mbi pyetjet e z. Sh. N. pér shogériné “{***!” ShPK, daté 18.02.2020.

25 Né raport, té ardhurat e pérfituara nga P. N. pasqyrohen: (i) né formé dividendi prej 1.902.000 lekésh, nga ushtrimi i
aktivitetit tregtar té shogérisé “{***}” ShPK, pér periudhén 2007 — 2011, pérllogaritur sipas informacionit té DRT-sé
Lezhé; (ii) té ardhura nga pagat, 1.223.420 leké, pér periudhén 2007 — 201 1, dhe 130.000 leké pér periudhén janar — maj
2012, sipas informacionit t¢ ISSH-sé dhe DRSSH-sé Lezhé, pér té ardhurat nga pagat, pér té cilat jané paguar sigurimet
shogérore. Né raport theksohet se né kété analizé té thjeshté nuk jané pasqyruar investimet né pasuri té luajtshme dhe t¢
paluajtshme dhe as shpenzimet jetike té kryera nga véllai, P. N.
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15.

kryesisht, subjekti ka pretenduar se burimi i krijimit t€ huas sé¢ dhéné nga i véllai jané t&€ ardhurat e
gjeneruara nga shitjet, t€ disponuara né arkén e shoqérisé, n€ periudhén janar — maj 2012. Subjekti i
€shté referuar raportit t€ paré€ t€ audituesit ligjor, q¢ merr né analiz€ gjendjen e arkés dhe 1€vizjet e
llogaris€ né leké t€ shoqgérisé, linjé overdraft pér periudhén e sipérpérmendur, pa pérfshiré n€ analizé
kreditimet dhe debitimet cash né llogarité e tjera t& shoqéris€é n€ valuté, né Raiffeisen Bank. Nga
verifikimi i kryer né Kolegj nga Njésia e Shérbimit Ligjor, me fokus deklaratat e tatimit mbi vlerén e
shtuar (TVSH-sé), si edhe librave t& shitjeve dhe blerjeve té printuara nga sistemi tatimor C@ts, pér
kété periudhé, rezultoi se blerjet e shoqérisé kané gené né vlera mé té larta sesa shitjet e realizuara®.

14.12. Nga ana tjetér, trupi gjykues konstaton se né dokumentacionin e shoqéris€ “{***}” ShPK nuk
pasqyrohet detyrimi i subjektit pér pjesén e pashlyer t& huas, prej 1.800.000 lekésh. Gjithashtu,
subjekti i1 rivlerésimit nuk ka paraqitur kopje té regjistrit t€ vendimeve t€ shoqéris€, né t& cilat té
pasqyrohej regjistrimi 1 vendimit t€ ortakut t€ vetém, P. N., pér marrjen e huas edhe me
dokumentacionin e paraqitur né Kolegj, me t€ cilin pretendon t€ provojé€ se kreditimet n€ llogarité né
valuté t&€ shoqéris€ kané burim huan e marré nga té tretét, shuma té cilat, né qoft€ se do té kishin
burim gjendjen né arkén e shoqérisé, do té passillnin pamundési pér P. N., pér dhénien e huas?’.

14.13. Sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit, duke konstatuar parregullsité né dukje n€ evidentimin e
pasqyrimin e likuiditeteve dhe 1€vizjes mes ortakut si individ e shoqérisé, vlerésoi se ato 1 atribuohen
huadhénésit. Sikurse ka konstatuar edhe Komisioni, personi tjetér 1 lidhur/huadhénési, ka pasur té
ardhura individuale té ligjshme nga aktiviteti tregtar, ndonése jo né masén e huas s€ dhéné.
Pavarésisht kétyre parregullsive, mundésité financiare t&€ huadhénésit, me pérdorimin e gjendjes sé
arkés né datén 29.05.2012, konfirmohen.

14.14. Nga ana tjetér, trupi gjykues véren se veté subjekti i rivlerésimit rezulton té keté ndérmarré té
gjithé hapat e nevojshém pér t€ pérmbushur detyrimet e tij si subjekt deklarues sipas ligjit nr.
9049/2003, e mé pas, pér efekt t& procesit t& rivleré€simit. Transaksionet kané 1én€ gjurmé e jané té
dokumentuara me akte t€ kohés dhe jan€ deklaruar rregullisht prej tij. Pér kéto arsye, trupi gjykues
vlerésoi se, nése ka pasur mungesa evidentimi apo parregullsi né pasqyrimin e likuiditeteve nga
personi tjetér 1 lidhur, ngarkimi 1 pérgjegjésisé pér to subjektit té rivlerésimit, né kété proces, do té
ishte disproporcional dhe do té shkonte pértej qéllimit t€ ligjbérésit n€ krijimin e kuadrit kushtetues
e ligjor té rivlerésimit.

Trupi gjykues 1 Kolegjit véren se konstatimi i Komisionit, pér veprime aktive té subjektit né
nénshkrimin e nj€ kontrate, né€pérmjet té cilés ka fituar pasuriné e mésipérme, n€ mungesé té palés
shitése, nuk rezulton t€ jeté shoqéruar me njé€ pasojé konkrete né€ procesin e rivlerésimit. Né kéto
kushte, argumentet dhe arsyetimi i Komisionit n€ vendim, né drejtim t€ kétij géndrimi, éshté pa vleré
pércaktuese. Pér rrjedhojé, trupi gjykues i Kolegjit e cmoi t€ panevojshme t€ ndalet né analizén e kétij
pretendimi té subjektit t€ rivlerésimit, ndonése 1 mori né€ konsideraté dhe i administroi edhe provat e
pércjella nga subjekti n€ ankim dhe né seancén gjyqésore né Kolegj, né kundérshtim té kétij aspekti.

%6 Konkretisht, nga shitjet pér periudhén janar — maj 2012, né vleré totale prej 8.094.591 lekésh, shogéria “{***}” ShPK
ka arkétuar né arké shumén 6.971.391 leké, ndérsa pjesa tjetér, prej 1.123.200 lekésh, ka kaluar direkt né llogariné
bankare té shoqérisé. Gjithashtu verifikohet hyrje né arké e shumés prej 1.200.000 leké, me burim térhegjet né banké nga
llogaria e overdraftit.

77 Ligji nr. 9901/2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, né Kreun I, “Asambleja e Pérgjithshme”,
nenin 81, “Té drejtat dhe detyrimet”, né pikén 3, parashikon: “Nése shoqéria zotérohet nga njé ortak, té drejtat dhe
detyrimet e asamblesé sé pérgjithshme ushtrohen nga ortaku i vetém. Té gjitha vendimet e marra nga ortaku i vetém
regjistrohen né njé regjistér té vendimeve, té dhénat e té cilit nuk mund té ndryshohen ose té fshihen... Vendimet e

5

paregjistruara né regjistrin e vendimeve jané absolutisht té paviefshme...”.

Faqja 23 nga 24



16. Ng¢ pérfundim, trupi gjykues vleréson se vendimi nr. 337, daté 18.01.2021, i Komisionit t¢ Pavarur té
Kualifikimit, nuk &shté 1 bazuar dhe duhet t&é ndryshohet. Po ashtu, né kushtet q€ nga kontrolli 1 dy
kritereve té tjera té rivlerésimit, subjekti ka rezultuar i pérshtatshém dhe se arrin nivel minimal
kualifikues, ndryshimi i vendimit t€ Komisionit pér kriterin e kontrollit t€ pasurisé, passjell
konfirmimin n€ detyré€ t€ subjektit t& rivlerésimit.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 337, dat€ 18.01.2021, t€ Komisionit t¢ Pavarur t€ Kualifikimit, dhe
konfirmimin né detyré t€ subjektit t& rivlerésimit Bib Ndreca.

2. Ky vendim &shté pérfundimtar dhe ka efekt t€ menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 22.05.2024, n€ Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Albana SHTYLLA Ina RAMA Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi

RELATORE KRYESUES
Rezarta SCHUETZ Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi

Faqja 24 nga 24



