REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI 1 POSACEM I APELIMIT

Nr. 73 regjistér (JR) Nr. 13 i vendimit
Daté€ 24.11.2021 Daté 17.02.2025

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues 1 Kolegjit t€ Posagém t€ Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Rezarta Schuetz Kryesuese
Sokol Como Relator
Albana Shtylla Anétare
Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare

— mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, mé daté 17.02.2025, ora 10:00, né
ambientet e Kolegjit t&€ Posacém té€ Apelimit, n€ Tirané, né prani t&€ Vézhguesit Ndérkombétar
Francesco Ciardi, me Sekretare Gjyqésore Jerina Gjika, ¢é€shtjen e Juridiksionit t€ Rivlerésimit nr.
73/2021 (JR), daté 24.11.2021, qé& i pérket:

ANKUES: Subjekti 1 rivlerésimit Izet Dushaj, me detyré gjyqtar né Gjykatén e
Apelit Durrés.

OBJEKTI: Shqyrtimi 1 vendimit t&¢ Komisionit t€¢ Pavarur t&€ Kualifikimit nr.
451, daté 23.09.2021, qé 1 pérket subjektit t& rivlerésimit Izet
Dushaj.

BAZA LIGJORE: Nenet 42 dhe 179/b, pika 5 e Kushtetutés; neni F 1 Aneksit t&

Kushtetutés; nenet 62, 63 e vijues té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipéris€”’; nenet 51/1, germat “a”, “b”, “c” dhe 54, germa “d” e
ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar; neni 6 i Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢€shtjen né térési, né seancé gjyqésore n€ dhomé késhillimi mbi bazé€ dokumentesh,
né pérputhje me parashikimet e nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016), shqyrtoi
pretendimet e kérkimet e subjektit té rivleré€simit Izet Dushaj, t€ paraqitura né¢ ankim dhe né
parashtrimet me shkrim t&€ depozituara né Kolegj, i cili kérkoi pérfundimisht prishjen e vendimit
té Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit nr. 451, daté 23.09.2021, dhe urdhérimin e kétij té fundit
pér vazhdimin e hetimit administrativ pér tri kriteret e procesit t&€ rivleré€simit qé lidhen me
pasuring, figurén dhe aftésin€ profesionale t&€ subjektit té rivlerésimit, dégjoi gjyqtarin relator té
¢€shtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:

L. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Izet Dushaj, né momentin e hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 84/2016, ushtronte
detyrén e gjyqtarit prané Gjykatés s€¢ Apelit Durrés dhe, né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e
Kushtetutés, iu nénshtrua procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio.

Subjekti 1 rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané Inspektoratit t& Larté t& Deklarimit dhe
Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave (né vijim “ILDKPKI”), brenda afatit ligjor!, né
pérputhje me nenin 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, deklaratén e pasurisé?.

Inspektori 1 Pérgjithshém 1 ILDKPKI-s€, pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e
pasuris€ s€ subjektit t€ rivlerésimit, n€ zbatim té nenit 33 t€ ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit t¢ Pavarur t& Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) njé raport t€ hollésishém dhe té
arsyetuar °, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi éshté i sakté, né pérputhje me ligjin.

(ii) Ka burime financiare té ligishme pér té justifikuar pasurité.

(iii) Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Bazuar né€ nenin C, pika 1 e Aneksit t&€ Kushtetutés dhe n€ nenin 4 té€ ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit t&€ hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga ILDKPKI-ja,
Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit té Klasifikuar dhe Késhilli i Larté Gjyqésor®, kreu procesin
e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivler€simit Izet Dushaj, bazuar vetém né kriterin e
vlerésimit t€ pasurisé.

! Afati ligjor prej 30 ditésh nga hyrja né fuqi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés dhe
Sformularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

2 Dorézuar prané ILDKPKI-sé mé daté 25.01.2017, sipas vértetimit té ILDKPKI-sé nr. {***} prot., daté 25.01.2017.
Té njéjtén daté mban edhe deklarata e pasurisé né rubrikén pérkatése.

3 Dérguar me shkresén nr. {***} prot., daté 16.05.2018.

4 Shih paragrafin 9 e vijues, né faget 2 dhe 3 té vendimit té Komisionit nr. 451, daté 23.09.2021.
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II. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 451, daté 23.09.2021, vendosi: “Shkarkimin nga detyra té subjektit t&
rivlerésimit Izet Dushaj, me detyré gjyqtar né Gjykatén e Apelit Durrés [...]".

Ky vendim &sht€ marré bazuar né nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, n€ vijim t€ konkluzioneve
pér kriterin e vlerésimit t€ pasurisé€, si mé poshté.

»  Lidhur me pasuriné e llojit “apartament”, me sipérfage 158 m?, té ndodhur né Tirané, né
kuptim té nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, rezultoi se subjekti i rivierésimit
ka mungesé té burimit financiar té ligishém pér té justifikuar pagesén e ¢mimit pér blerjen e
tij.

»  Lidhur me automjetin e markés “Audi”, bleré né maj té vitit 2012, né kuptim té nenit 33, pika
5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, rezultoi se subjekti i rivierésimit ka mungesé té burimit
financiar té ligishém pér té justifikuar pagesén e ¢mimit pér blerjen e tij.

»  Lidhur me pérdorimin e automjetit té markés “Volkswagen Passat”, rezultoi se subjekti i
rivlerésimit, né deklaratén “vetting”, nuk ka deklaruar né pérputhje me kérkesat e nenit 33,
pika 5, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016, ndaj ndodhet né kushtet e deklarimit té pasakté té
pasurisé né pérdorim.

»  Referuar analizés financiare, subjekti i rivlierésimit dhe personat e lidhur nuk kané pasur
burime financiare té ligishme pér té justifikuar krijimin e pasurive, si dhe kryerjen e
shpenzimeve té tjera té deklaruara dhe té konstatuara pér vitet 2005, 2007, 2009, 2010, 2012,
2013 dhe 2014, duke u gjendur né kushtet e nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

»  Komisioni, bazuar né konkluzionet e mésipérme, arrin né pérfundimin se subjekti i rivlierésimit
ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém té pasurisé sé tij dhe té personave té lidhur
me té, né kuptim té nenit D, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit t¢ Kushtetutés dhe té nenit 61, pika 3 e
ligjit nr. 84/2016.

ITII. Shkaget e ankimit

Subjekti i rivlerésimit i éshté drejtuar Kolegjit me ankim kundér vendimit t€ Komisionit nr. 451,
daté 23.09.2021, duke e kundérshtuar até si vendim té njéanshém, t€ pabazuar né fakte dhe né ligj
dhe rezultat 1 zbatimit t€ gabuar t€ Aneksit t€ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016. Subjekti i
rivlerésimit pretendoi gjithashtu se me kété vendimmarrje, atij 1 €shté cenuar e drejta pér proces t&
rregullt ligjor, si pasojé e cenimit nga ana e Komisionit: (i) t€ parimit t€ arsyetimit t& vendimit; (ii)
té parimit t€ aksesit; (iii) t€ parimeve t€ kontradiktoritetit dhe barazis€ s€ arméve; (iv) t€ parimit t&
prezumimit t&€ pafajésis€; (v) t€ parimeve t€ pavarésis€ dhe paanésis€; (vi) t€ parimit t&
ligishmérisé; (vii) t€ parimeve t€ objektivitetit dhe proporcionalitetit; dhe (vii) t€ parimit pér
mungesé t€ fuqisé prapavepruese té ligjit.

Bazuar né€ nenet 63, pika 1, 65 dhe 66, pika 1, shkronja “c” e ligjit nr. 84/2016, si dhe né nenet 51,
pika 1, shkronjat “a”, “b” dhe “c” dhe 54, shkronja “d” e ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar, subjekti i
rivlerésimit kérkoi qé Kolegji t&€ marré né shqyrtim shkaget e ankimit dhe, né pérfundim té
gjykimit, t€ vendosé:

» Prishjen e vendimit nr. 451, daté 23.09.2021, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
= Urdhérimin e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér vazhdimin e hetimit administrativ pér
tre komponentét e procesit té rivlerésimit qé lidhen me pasuriné, figurén dhe aftésiné
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profesionale té subjektit té rivlerésimit Izet Dushaj, me detyré gjyqtar prané Gjykatés sé Apelit
Durreés.

Shkaget e ankimit lidhur me aspektet procedurale té procesit t& zhvilluar né Komision,
parashtrohen né ményré t&€ pérmbledhur si mé poshté.

9.1. Vendimi i Komisionit pér té mos pranuar kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér rigeljen e
hetimit gjyqésor dhe vierésimin e tij né bazé té tri kritereve, pérbén vendimmarrje té paragjykuar,
né shkelje flagrante té ligjit dhe té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

9.2. Komisioni ka shkelur té drejtén e subjektit té rivlerésimit pér mbrojtje efektive gjaté seancés
dégjimore, garantuar nga neni 35 i Kodit té Procedurave Administrative, si dhe neni 6, pika 1 e
KEDNj-sé, duke gené se ka penguar pérfaqésuesin e tij ligjor pér t’iu pérgjigjur pyetjes sé
relatores sé ¢éshtjes dhe duke kérkuar qé késaj pyetjeje t’i pérgjigjej veté subjekti i rivierésimit.
Mosrespektimi i sé drejtés pér t'u dégjuar ka cenuar réndé edhe parimin e kontradiktoritetit dhe
barazisé sé arméve né proces, si dhe parimin e ligjishmérisé.

9.3. Vendimmarrja e Komisionit lidhur me dhénien e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra,
éshté né kundérshtim me parashikimet e nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, duke gené se, sipas subjektit
té rivlerésimit, ai nuk ndodhej as né kushtet e deklarimit té dyfishit té pasurisé sé ligishme referuar
parashikimit té nenit 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, dhe as né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém
peér figurén dhe pasuriné sipas parashikimit té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasuris€ paraqiten né ményré t€ pérmbledhur si mé
poshté.

i. Lidhur me pasuriné e paluajtshme té llojit “apartament banimi”, me sipérfage 158 m?, té
porositur né vitin 2007 n€ vlerén 60.000 euro, me vendndodhje né rrugén “{***}” (ish-rruga
L) Tirané:

10.1. Konkluzioni i Komisionit pér pasqyrimin e blerjes sé apartamentit né vitin 2007, éshté
konkluzion i gabuar, nuk bazohet né fakte dhe nuk i pérgjigjet realitetit.

10.2. Konkluzioni i Komisionit se subjekti i rivlierésimit ka pasur pér qéllim fshehjen e késaj pasurie,
éshté konkluzion i gabuar, alogjik, paragjykues dhe shtrembérim i géllimshém i fakteve dhe
rrethanave.

10.3. Konkluzioni i Komisionit lidhur me té ardhurat e pérfituara nga shitja e apartamentit té
banimit né Bajram Curri, si té krijuara nga njé veprim i simuluar, me qéllim né dukje justifikimin
e burimit té té ardhurave pér pagesén e deklaruar nga subjekti pér shlyerjen e ¢gmimit té blerjes sé
pasurisé objekt vlerésimi, éshté i gabuar.

10.4. Konkluzioni i Komisionit lidhur me vlerésimin e té ardhurave té deklaruara si burim pér
blerjen e apartamentit, éshté i pabazuar.

ii. Lidhur me pasurité e luajtshme t€ llojit automjet té tipit “Audi A6”, e bleré né vitin 2012 né
vlerén e 5.000 eurove:

10.5. Konkluzioni i Komisionit pér mungesé té burimeve té ligishme pér blerjen e kétij automjeti né
vitin 2012, éshté i gabuar, né kundérshtim me ligjin dhe rezultat i njé hetimi té cunguar.
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iii. Lidhur me pérdorimin e sendit t€ luajtshém té llojit automjet, t& tipit “Volkswagen 3C Passat”,
me targé {***} dhe né pronési t€ shtetasit F. B.:

10.6. Konkluzioni i Komisionit pér shkelje té detyrimit té deklarimit té kétij mjeti, éshté i gabuar
pasi subjekti nuk ka pasur detyrim pér deklarimin e kétij fakti duke gené se pérdorimi i mjetit nuk
ka qené i pérhershém, por sporadik, né raste té vecanta dhe jo pa ndérprerje.

iv. Lidhur me analizén financiare t€ kryer nga Komisioni pér vitet 2003-2016:

10.7. Subjekti i rivierésimit kundérshtoi si té gabuar rezultatin e analizés financiare pér periudhén
e vlerésimit, si pasojé e pérllogaritjes né ményré té gabuar té disa prej zérave té késaj analize.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té¢ Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t€ Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji, si e vetmja gjykaté e procesit t€ rivlerésimit, ka juridiksion (ratione
materiae) pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve t€ Komisionit, lidhur me rivlerésimin
kalimtar té subjekteve, t€ parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 t&€ Kushtetutés, pérvec rasteve
t& vendimeve t&é dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t&¢ Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢éshtja né
shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi t€ Komisionit, i cili ka vendosur
pér rivleré€simin kalimtar t& subjektit Izet Dushaj, duke e shkarkuar até nga detyra, bén pjes€ né
juridiksionin e Kolegjit, i cili merr n€ shqyrtim ankimet ndaj vendimeve t€ Komisionit, sipas
rregullave t€ pércaktuara n€ nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té nenit F, pika 2 e Aneksit t€ Kushtetutés, si
dhe té nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi €shté depozituar prané
Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh® nga data e njoftimit t& vendimit t& Komisionit, né
pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té€ ligjit nr. 84/2016.

c¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi 1 ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérveg rasteve kur trupi gjykues, n€ vijim, vendos se plot€sohen kriteret e
pércaktuara né nenin 51 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (n€ vijim “ligji nr.
49/2012”, 1 ndryshuar”), pér shqyrtimin e ¢€shtjes né seancé gjyqésore publike me praniné e
paléve. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shqyrtimin e vendimit t&

3 Sic rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjyqésor, vendimi i Komisionit nr. 451, daté 23.09.2021, pér
rivlerésimin e subjektit Izet Dushaj, i éshté njoftuar kétij té fundit me shkresén nr. {***} prot., daté 26.10.2021,
konfirmuar marrja dijeni mé daté 02.11.2021, sipas lajmérimmarrjes sé shérbimit postar. Kurse ankimi i subjektit
rezulton té jeté depozituar né Komision mé daté 09.11.2021, qé rezulton té jeté dita e 7 nga data e marrjes dijeni pér
vendimin e Komisionit, sipas njoftimit té kétij té fundit.
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Komisionit nr. 451, dat€ 23.09.2021, bazuar né shkaget e ngritura né¢ ankimin e subjektit té
rivlerésimit, u mor fillimisht né shqyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi.

N¢ pérfundim, trupi gjykues, pasi kontrolloi zhvillimin e procesit t€ rivlerésimit né Komision, si
dhe vlerésoi dokumentacionin e fashikullit t€ administruar gjaté procesit n€ Komision, bazuar edhe
né jurisprudencén e deritanishme t&é Kolegjit, nuk konstatoi shkelje procedurale, té tilla qé té
kérkojné€ korrigjimin e tyre sipas parashikimeve t€ nenit 51 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar, duke
kaluar gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore publike né€ prani té paléve. Né referencé té
dispozités s€ sipércituar, trupi gjykues ¢moi gjithashtu se debati gjyqésor né€ seancé gjyqésore me
praniné e subjektit t& rivlerésimit nuk €shté i nevojshém dhe se lidhur me kété ¢éshtje mund té
arrihej né vendimmarrje nga shqyrtimi mbi bazén e dokumenteve té administruara né€ fashikullin
e Komisionit. Pér rrjedhojé€, trupi gjykues vendosi té vijojé shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé
gjyqésore né dhomé késhillimi, mbi bazé dokumentesh, sipas parashikimeve té nenit 49 té ligjit
nr. 49/2012, i ndryshuar.

B.  Vierésimi i shkageve té ankimit qé lidhen me aspekte procedurale té procesit té rivlerésimit
té kryer nga Komisioni

Subjekti i rivierésimit pretendoi se pérfundimi i hetimit administrativ nga ana e Komisionit, bazuar
vetém né njé kriter, si dhe vendimi né vijim pér té mos pranuar kérkesén e subjektit té rivlerésimit
peér rigeljen e hetimit gjyqésor dhe vlerésimin e tij né bazé té tri kritereve, pérbén shkelje flagrante
té ligjit, referuar kétu nenit ¢ té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 4 té ligjit nr. 84/2016 dhe, pér
rrjedhojé, edhe sé drejtés sé subjektit té rivierésimit pér njé proces té rregullt ligjor, referuar
parashikimeve té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNj-sé.

Né mbéshtetje t€ kétij shkaku ankimi, subjekti i rivlerésimit pretendoi se parashikimi né nenin 4,
pika 2 e ligjit nr. 84/2016, sipas t€ cilit vendimi merret bazuar né njé ose disa prej kritereve [...],
1 referohet vendimmarrjes pérfundimtare t€ Komisionit dhe jo kryerjes s€ procesit. Sipas subjektit
té rivlerésimit, vendimmarrja e Komisionit pér mbylljen e hetimit bazuar vetém né njé kriter
vlerésimi, tregon pér vendimmarrje t€ paracaktuar, t€ paravendosur, n€¢ kund€rshtim me
parashikimet e ligjit dhe Kushtetutés, dhe se seanca dégjimore ka gené thjesht njé akt formal, pér
sa koh€ nga ana e relatores, gjaté késaj seance, nuk 1 €shté€ relatuar asnjé fakt, prové€ apo argument
1 paraqitur né shpjegimet me shkrim t€ datés 17.09.2021. Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit
pretendoi se Komisioni ka shkelur pércaktimin e nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, edhe né drejtim
té€ mospasqyrimit né vendimin e tij t€ vlerésimit pér dy kriteret e tjera, pérveg atij t€ pasuris€, edhe
pse ligji shprehet se vendimi merret né vlerésim té€ pérgjithshém té t€ tria kritereve, edhe kur
bazohet né njé kriter.

Subjekti pretendoi pér mé tepér se njoftimi i kryer nga ana e Komisionit, se vendimmarrja do té
jeté e bazuar vetém né njé kriter, ka pasur ndikim psikologjik né pérgatitjen e pérgjigjeve dhe
mbrojtjes s€ tij, pasi ai &shté pérgjigjur me idené qé vendimmarrja ka qené e paracaktuar.
Vendimmarrja e Komisionit e bazuar vetém né njé€ kriter, sipas subjektit té rivlerésimit, ka véné
né piképyetje edhe paanésiné e Komisionit né kété proces, pasi kjo vendimmarrje bie ndesh me
frymén e ligjit dhe t€ Kushtetutés, e cila kérkon g€ rivlerésimi t€ béhet mbi bazén e té tria kritereve.

Subjekti 1 rivlerésimit parashtroi gjithashtu se, ndonése nga ana e Komisionit éshté pretenduar se
éshté filluar nj€ proceduré hetimi e gjithanshme pér té tria kriteret, dhe se lidhur me kété fakt jané
administruar edhe raportet e DSIK-sé¢ dhe KLD-s€, kéto akte nuk i jané€ véné né dispozicion
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subjektit, pavarésisht kérkes€s sé tij pér t’u njohur me to, duke cenuar né két€ ményré, sipas tij,
parimin e aksesit n€ dokumentacionin e dosjes s€ administruar nga ana e Komisionit.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, pasi verifikoi procedurat e ndjekura
né€ Komision, si dhe aktet e administruara né fashikullin e kétij t€ fundit lidhur me zhvillimin e
procesit t€ rivlerésimit t& subjektit Izet Dushaj, konstatoi si mé poshté.

19.1. Subjekti i rivlerésimit, bashkélidhur shpjegimeve té tij ndaj rezultateve t€ hetimit, mé daté
16.09.2021, ka dorézuar prané Komisionit edhe njé kérkes€é me objekt “Ricelja e hetimit
administrativ duke vlerésuar edhe dy kriteret e tjera sipas pércaktimeve té€ Kushtetutés dhe ligjit”.
Referuar pérmbajtjes s€ késaj kérkese, subjekti i rivlerésimit ka paraqitur para Komisionit
kundérshtimin e tij lidhur me vendimin e Komisionit pér mbylljen e hetimit administrativ, bazuar
vetém né vlerésimin e kriterit t& pasuris€, duke paraqitur edhe né Kolegj t& njéjtat argumente si
parashtruar n€ shkakun e ankimit objekt shqyrtimi.

19.2. Komisioni, pasi ka shqyrtuar kété kérkesé té subjektit t€ rivlerésimit, me vendimin nr. 3, daté
17.09.2021, ka vendosur refuzimin e kérkesés pér rigeljen e hetimit administrativ dhe vierésimin
edhe pér dy kriteret e tjera, si dhe vijimin e procesit me seancén dégjimore e cila, po né€ kété daté,
me ané t&€ vendimit nr. 4 t€ trupit gjykues u caktua pér t’u zhvilluar mé dat€ 21.09.2021. N¢ pjesén
arsyetuese t€ vendimit pér refuzimin e kérkesés s€ subjektit t€ rivlerésimit pér rigeljen e hetimit
dhe vlerésimin edhe t€ dy kritereve t€ tjera, t€ kontrollit t& figurés dhe vlerésimit t& aftésive
profesionale, Komisioni ka arsyetuar: /...] trupi gjvkues ¢mon se deri né kété fazé té hetimit, provat
e grumbulluara pér kriterin e vlerésimit té pasurisé kané nivelin e provueshmeérisé, sipas
parashikimit té nenit 52, pika 2 e ligjit nr. 84/2016. Nése me shpjegimet dhe provat e paraqitura
nga subjekti i rivlierésimit, népérmjet prapésimeve té dérguara pas rezultateve té hetimit, si dhe
me shpjegimet dhe provat té cilat mund té paragqiten gjaté zhvillimit té seancés dégjimore, do té
provohet e kundérta e kétyre rezultateve, trupi gjvkues, pasi t’i vlerésojé ato, do té vendosé lidhur
me ecuriné e procesit té rivlerésimit.

N¢é analizé t€ sa mé sipér konstatuar, ku nuk evidentohet asnjé element paragjykues né sjelljen e
Komisionit ndaj procesit t€ rivlerésimit t€ subjektit Izet Dushaj, né€ konsideraté edhe té
jurisprudencés tashmé té konsoliduar té Kolegjit® lidhur me shqyrtimin e pretendimeve té
ngjashme, trupi gjykues arrin né€ konkluzionin se pretendimi i1 subjektit t€ rivlerésimit se
vendimmarrja e Komisionit mbi pérfundimin e procesit té rivlerésimit vetém pér nj€ kriter, si dhe
refuzimi prej tij 1 kérkesés pér rigelje t€ hetimit dhe rivlerésimit edhe té dy kritereve té tjera, pérbén
vendimmarrje t€ paragjykuar, né€ shkelje flagrante té€ ligjit dhe né€ cenim t€ s€ drejtés pér proces té
rregullt ligjor, €shté nj€ pretendim 1 pabazuar né fakte dhe né ligj.

Kjo vendimmarrje e Kolegjit, referuar jurisprudencés s€ cituar, €sht€ bazuar né parashikimin e
nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, sipas t€ cilit Komisioni merr vendim bazuar né njé ose disa prej
kritereve t€ rivlerésimit. Kjo dispozité ligjore, e vlerésuar né€ harmoni me nenin 52 té ligjit nr.
84/2016, sipas té cilit Komisioni u kalon barrén e provés subjekteve t€ rivlerésimit n€ momentin
qé€ ai arrin né pérfundimin se provat kané€ nivelin e provueshméris€, bén qé vendimmarrja e
Komisionit n€ kéto raste, bazuar mbi parashikimet e mésipérme ligjore, t€ mos jeté as paragjykuese
dhe as e paracaktuar.

¢ Shih vendimet e Kolegjit nr. 7/2020 (JR), nr. 14/2021 (JR), nr. 34/2021 (JR), nr. 33/2022 (JR), nr. 40/2022 (JR) etj.
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24,

25.

Gjithashtu, edhe pretendimi i subjektit se njoftimi i kryer nga ana e Komisionit, se vendimmarrja
do t€ jeté e bazuar vet€m né njé kriter, ka pasur ndikim psikologjik né pérgatitjen e pérgjigjeve
dhe mbrojtjes s€ tij, duke gené se ai €shté pérgjigjur duke ditur q¢ vendimmarrja ka gené e
paracaktuar, vlerésohet po ashtu si njé pretendim i pabazuar né fakte, pasi nuk rezultoi asnjé
vendim i Komisionit, i cili t€ keté njoftuar subjektin e rivlerésimit se vendimmarrja do té jeté vetém
pér njé€ kriter vlerésimi. Vendimi nr. 2, dat€ 28.07.2021, i Komisionit, i cili 1 €shté njoftuar subjektit
té rivlerésimit, ka pasur pér objekt njoftimin e pérfundimit t€ hetimit administrativ vetém pér njérin
prej kritereve, duke mos u shprehur mbi ndérprerjen e procedurés sé hetimit pér dy kriteret e tjera.
Né kété kuptim, ¢mohet 1 paprovuar dhe i pajustifikuar pretendimi i subjektit pér ndikim t& shtuar
psikologjik né pérgatitjen e pérgjigjeve lidhur me rezultatet e hetimit administrativ, mbi gjetjet pér
vetém njérin kriter, krahasuar me ndikimin qé do té kishte n€ ¢do rast pérgatitja e pérgjigjeve pér
té njéjtat gjetje, n€ rastin qé hetimi do té€ kishte pérfunduar pér t€ tria kriteret e vlerésimit.

Lidhur me pretendimin e subjektit t& rivlerésimit se atij i €shté cenuar aksesi n€ dosjen e hetimit
administrativ, duke mos iu véné né dispozicion aktet e administruara gjaté hetimit administrativ
lidhur me dy kriteret e rivler€simit, kriterit t& kontrollit t€ figurés dhe atij té vlerésimit t& aftésive
profesionale, pér té cilat hetimi ishte ende né proces, trupi gjykues vleréson se, né kushtet kur
procedura e kryer né Komision dhe pér t€ cilén Komisioni ka arritur n€ vendimmarrjen objekt
ankimi nuk éshté bazuar né kéto akte, dhe se lidhur me to nuk &éshté evidentuar asnjé gjetje e cila
té jet€ vleré€suar me ndikim né€ két€ vendimmarrje, rast pér té cilin do t€ vleré€sohej e mohuar e
drejta e aksesit, pretendimi i1 subjektit ¢mohet se nuk paraget relevancé né drejtim té shkaqeve
ligjore g€ mund té cenojné vendimin e Komisionit né€ kontekstin e s¢ drejtés pér akses né gjykaté.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi se Komisioni i ka shkelur té drejtén pér mbrojtje efektive gjaté
seancés dégjimore, duke penguar pérfagésuesin ligjor té subjektit pér t’iu pérgjigjur pyetjes sé
relatores sé ¢éshtjes, dhe duke kérkuar nga veté subjekti i rivlerésimit pérgjigjen e pyetjes s€ bére.
Sipas subjektit té rivlerésimit, kjo sjellje e Komisionit éshté né shkelje t€ nenit 35 t& Kodit t&é
Procedurave Administrative, si dhe nenit 6, pika 1 e Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.
Subjekti ka pretenduar gjithashtu se mosrespektimi i1 s€ drejtés pér t’u dégjuar 1 ka cenuar réndé
edhe parimet e kontradiktoritetit dhe barazisé s€ arméve né proces, si dhe parimin e ligjshméris€.

Né shqyrtimin e kétij shkaku ankimi, pasi shqyrtoi aktet e fashikullit, mé konkretisht
procesverbalin e seancés dégjimore, trupi gjykues vlerésoi se pretendimi 1 subjektit té rivlerésimit
éshté i pabazuar. Térheqja e vémendjes nga ana e relatores sé ¢éshtjes’ pérfaqésuesit me prokuré
té subjektit té rivlerésimit, duke synuar marrjen e sqarimeve t€ nevojshme nga ana e subjektit té
rivlerésimit, lidhur me situatén faktike mbi ¢éshtjen objekt diskutimi, pérdorimin nga subjekti té
automjetit n€ pronési t€ shtetasit A. L., nuk vlerésohet se ka cenuar t€ drejtén e subjektit pér t’u
pérfagésuar n€ procedurén administrative né Komision, referuar parashikimeve té nenit 35 t€ Kodit
té Procedurave Administrative, dhe as vlerésohet t€ keté cenuar té drejtén e tij pér proces té rregullt,
sipas parashikimeve t€ nenit 6, pika 1 ¢ KEDNj-s€, né kéndvéshtrim té garantimit t&€ mbrojtjes
efektive, sa kohé pérfagé€suesit me prokuré i1 éshté dhén€ mundésia t&€ shprehet né mbrojtje té
klientit t& tij pa asnj€ lloj kufizimi. Veprimi i relatorit t& ¢éshtjes pér t€ marré né pyetje subjektin

7 Relatorja e ¢éshtjes éshté shprehur: “Té lutem avokat, uné po komunikoj me subjektin e rivlerésimit. Dhe éshté e
drejta ime qé té sqarohem népérmjet subjektit té rivlerésimit. Do té vierésoja shumé sikur té mos ndérhynit né pyetjet
e mia dhe ta mbarojé subjekti. Ju mund t€¢ ndérhyni mé pas”. Pér mé shumé, shih faqen nr. 31 té procesverbalit té
seancés dégjimore.

Faqja 8 nga 27



26.

27.

28.

e rivlerésimit, ésht€ n€ pérputhje me parashikimin e nenit 55, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 dhe, pér
pasoj€, ¢gmohet nga trupi gjykues né€ pérputhje edhe me parashikimin e nenit 35, pika 3 e Kodit t&
Procedurave Administrative.

Né lidhje me shkakun e ankimit pér vendimmarrje t¢ Komisionit lidhur me dhénien e masés
disiplinore té shkarkimit nga detyra, né kundérshtim me parashikimet e nenit 61 té ligjit nr.
84/2016, me pretendimin se subjekti i rivlerésimit nuk ndodhej as n€ kushtet e deklarimit t€ dyfishit
té pasuris€ s€ ligjshme, referuar parashikimit t€ nenit 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, dhe as né
kushtet e deklarimit t€ pamjaftueshém pér figurén dhe pasuriné sipas parashikimit t€ nenit 61, pika
3 e ligjit nr. 84/2016, duke gené se, sipas subjektit té rivlerésimit, pérdorimi i lidhézes “dhe” né
két€ dispozité ligjore kérkon plot€simin né ményré kumulative té kétyre dy kushteve
(pamjaftueshmérisé lidhur me kriterin e figurés dhe pamjaftueshmérisé lidhur me kriterin e
pasuris€), ndérkohé qé ai nuk ishte vlerésuar pér njérin prej kétyre kritereve, atij t€ figur€s, trupi
gjykues thekson se tashmé Kolegji ka krijuar jurisprudencé t€ konsoliduar né drejtim té
interpretimit dhe zbatimit t& parashikimit t€ nenit 61, pikat 1 dhe 3 t& ligjit nr. 84/2016, né€ lidhje
me raportin ¢ pavarur qé kané kéto dy dispozita n€ prodhimin e pasojés juridike t€ masés
disiplinore t& shkarkimit nga detyra. Sikundér dhe sa 1 takon ményrés s€ vlerésimit té secilit kriter
rivlerésimi (atij t€ pasuris€ dhe pastértisé sé figur€s), e cila €shté e pavarur dhe mund t€ ¢ojé né
ményré t€ pavarur né pasojat e parashikuara nga neni 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, nése deklarimi
1 subjektit pér secilin kriter objekt shqyrtimi vlerésohet i pamjaftueshém. Pér rrjedhojé, ky shkak
ankimi, né vlerésim t€ trupit gjykues, &shté i pabazuar né ligj dhe, si i till€, nuk mund té pérbé;é
shkak pér cenimin e vendimit t€ Komisionit né€ drejtim t€ sa mé sipér.

C. Vlerésimi i shkageve té ankimit, lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé né aspektin e
konstatimit té drejté té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit material

Lidhur me shkakun e ankimit pér kundérshtimin si té padrejté dhe té pabazuar té konkluzionit té
Komisionit pér mungesé té burimeve financiare té ligishme pér té justifikuar likuidimin e ¢mimit
pér blerjen e pasurisé sé paluajtshme té llojit “apartament banimi”, me sip. 158 m’, me vieré
60.000 euro dhe vendndodhje né rrugén “{***}” (ish-rruga “{***!”), prané {***}, Tirané, trupi
gjykues konstatoi dhe vlerésoi si vijon.

Komisioni, né€ pérfundim té procesit té rivlerésimit, lidhur me kontrollin e kryer mbi saktésiné e
deklarimit dhe verifikimin e mjaftueshméris€ s€ burimeve té ligjshme pér krijimin e késaj pasurie,
ka arritur né konkluzionin se subjekti i rivierésimit dhe personat e lidhur nuk kané pasur burime
financiare té ligishme té mjaftueshme pér té justifikuar likuidimin e ¢mimit pér blerjen e pasurisé
objekt vierésimi, duke u gjendur né kushtet e nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016. Kété
konkluzion, né vendimin e tij, Komisioni e ka bazuar n€ arsyetimin e pérmbledhur se nuk ekziston
asnjé shkak ligjor q€ t€ véré né dyshim vértetésiné e fakteve t€ pérshkruara né kontratén e
sipé€rmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 20.3.2007 dhe, pér rrjedhoj€, ka ¢muar se jané té
karakterit deklarativ dhe t€ pambéshtetura né€ ligj e prova pretendimet e subjektit té rivlerésimit
pér moskryerjen e pagesés s€ ploté né shumén prej 60.000 eurosh, gjaté vitit 2007. Paré né€ dritén
e mospérputhjeve t€ konstatuara gjaté hetimit administrativ, si edhe deklarimeve kontradiktore pér
kété pasuri, Komisioni ka vlerésuar se subjekti 1 rivlerésimit ka béré pérpjekje pér t€ fshehur
kontratén e porosis€ sé datés 20.3.2007. Komisioni ka mbajtur gé€ndrimin q€ pagesa pér blerjen e
apartamentit €shté béré né vitin 2007 dhe, né€ kété€ kuptim, t€ ardhurat e pretenduara nga shitja e
apartamentit n€ vitin 2008, nuk mund té kené shérbyer si burim krijimi pér blerjen e apartamentit
objekt kontrolli. Komisioni nuk 1 ka vlerésuar bindése shpjegimet e subjektit té rivlerésimit lidhur
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me shitjen e apartamentit n€ vitin 2008, duke ngritur dyshime t€ arsyeshme se transaksioni i vitit
2008 é&shté veprim i simuluar, me géllim, n€ dukje, justifikimin e burimit té t€ ardhurave pér
pagesén e deklaruar nga subjekti gjaté kétij viti pér shlyerjen e ¢gmimit té blerjes sé pasuris€ objekt
vleré€simi. Bazuar né konkluzionin se pagesa e ¢mimit prej 60.000 eurosh éshté kryer me
nénshkrimin e kontratés s€ sipérmarrjes n€ datén 20.3.2007, dhe jo sipas akteve t€ dorézuara nga
subjekti 1 rivlerésimit, si dhe nisur nga fakti se subjekti nuk ka deklaruar pakésimin e kursimeve
cash pér vitet 2005 dhe 2006, Komisioni ka vlerésuar gjithashtu se: (i) t€ ardhurat e pretenduara si
té€ dhuruara nga véllai i subjektit gjaté vitit 2007, deklaruar si pasuri né formé likuiditetesh gjendje
cash né€ fund t€ vitit 2007; (i1) kursimet e deklaruara né formé likuiditetesh cash né leké pér vitet
2005, 2006, 2007, dhe kursimet nga t€ ardhurat e pérfituara gjaté vitit 2008; dhe (iii) kursimet né
formé likuiditetesh cash, t€ deklaruara pér vitet 2009 dhe 2010, nuk mund té kené shérbyer si
burim krijimi pér pasuriné objekt vlerésimi.

Subjekti i rivlerésimit, né kund€rshtimin si t€ padrejté dhe té pabazuar t€ konkluzionit t€ mésipérm
té Komisionit lidhur me kété pasuri, ka pretenduar se:

29.1. Konkluzioni i Komisionit pér pasqyrimin né analizén financiare t€ blerjes s€ apartamentit né
vitin 2007, &shté konkluzion 1 gabuar dhe nuk i pérgjigjet realitetit duke rénduar padrejtésisht
pozitén e subjektit t€ rivlerésimit. Subjekti pretendoi se ky konkluzion nuk bazohet né fakte dhe,
pér kété qéllim, ka dorézuar né Komision mandatarkétimet nr. {***}, dat€ 20.11.2008 dhe nr.
{F**1 dat€ 07.12.2011, t€ l€shuara nga pala sipé€rmarrése/shité€se, t&€ shoqéruara edhe me
deklaratén noteriale t€ datés 06.07.2020, té shtetases E. Xh. (sipérmarrésja dhe shitésja e pasurisé
objekt kontrolli), té cilat, sipas tij, jan€ prova t€ pakundérshtueshme né€ drejtim t€ t€ provuarit té
kohés sé kryerjes s€ pagesave nga ana e tij.

29.2. Konkluzioni i Komisionit se subjekti 1 rivlerésimit ka pasur pér qéllim fshehjen e kontratés
sé porosis€ s€ késaj pasurie, €shté konkluzion 1 gabuar, alogjik, paragjykues dhe shtrembérim 1
qéllimshém 1 fakteve dhe rrethanave. Subjekti parashtroi se nése kjo do ishte e vérteté, kjo pasuri
nuk do ishte deklaruar nga ana e tij n€ deklaratén periodike té vitit 2008 (vitin pasardhés) para
ILDKPKI-s€ dhe as kontrata nuk do t& ishte dorézuar nga ana e subjektit né ILDKPKI, po né té
njéjtin vit. Subjekti 1 rivlerésimit pranoi se nga ana e tij, nuk éshté zbatuar n€é ményré rigoroze
parashikimi 1 nenit 4, shkronja “a” e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, duke mos deklaruar té drejtat
reale mbi két€ pasuri né deklarimin periodik t€ vitit 2007, por ky mosdeklarim nuk ka pasur
asnjéheré si qéllim fshehjen. Sipas subjektit té rivlerésimit, qéllimi i ligjit nr. 84/2016 nuk &shté
gjetja e pasaktésive né deklarimet ndér vite, por kryerja e njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém
pér t€ vlerésuar nése ka fshehje té pasurive apo mosjustifikim té tyre me burime té ligjshme. Sipas
subjektit t€ rivlerésimit, kjo vendimmarrje ¢ Komisionit bie ndesh edhe me jurisprudencén e
Kolegjit, duke referuar shprehimisht né vendimin e Kolegjit nr. 28, daté 23.10.2020°8,

29.3. Subjekti i rivlerésimit kundé€rshtoi si t€ gabuar pérfundimin e Komisionit lidhur me té
ardhurat e pérfituara nga shitja e apartamentit t€ banimit né Bajram Curri, si t€ krijuara nga njé
veprim 1 simuluar, me g€llim né dukje justifikimin e burimit t€ t& ardhurave pér pagesén e
deklaruar nga subjekti pér shlyerjen e ¢mimit té blerjes s€ pasuris€ objekt vlerésimi. Sipas subjektit
té rivlerésimit, arsyetimi i Komisionit se, si rrjedhojé e mosregjistrimit n€ kohé€ t€ kontratés sé
shitblerjes s€ apartamentit, ngrihen dyshime té arsyeshme qé veprimi éshté fiktiv, nuk gqéndron si
né piképamje formale juridike, ashtu edhe nga situata faktike. Subjekti i rivlerésimit, né mbéshtetje

8 Ky vendim i pérket ¢éshtjes sé subjektit té rivlerésimit F. V..
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t& sa mé sipér, pretendoi se, referuar edhe jurisprudencés sé Gjykatés sé Larté’, nga piképamja
ligjore, blerési béhet pronar i apartamentit né momentin e lidhjes s€ kontratés dhe jo n€ momentin
e regjistrimit t€ saj né Regjistrat e Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme. Sipas subjektit
té rivlerésimit, neglizhenca e palés blerése pér mosregjistrimin e pasurisé né¢ ZRPP, nuk mund té
¢o0j€ né€ konkluzionin se kemi t€ bé&ymé me njé veprim fiktiv, pasi, sipas subjektit t€ rivlerésimit,
vértetimi i faktit q&€ blerési ka jetuar né kété apartament qé nga viti 2008, &shté lehtésisht i
verifikueshém. Sa u takon dyshimeve té Komisionit lidhur me ¢gmimin e shitjes, subjekti vlerésoi
se ato jané té pabazuara. Pércaktimi i kétij ¢mimi né kontraté, sipas subjektit, é€shté rrjedhojé e
tregut té liré, 1 cili vepron mbi bazén e ligjeve t€ kérkesé-ofertés. Sa i takon prokurés sé l€shuar né
emér t€ véllait, subjekti i rivlerésimit pretendoi se ajo €shté 1éshuar me géllim pérmbylljen e
veprimeve pér shitjen e apartamentit, por jo pér t€ kryer veprime fiktive. Sipas subjektit té
rivlerésimit, blerési, i cili donte t’ia shiste apartamentin nj€ personi té tret€ duke evituar penalitetet
pér vonesén né regjistrim, dhe mba;jtési 1 prokurés (véllai 1 subjektit), pa dijeniné e subjektit, kané
realizuar kontratén e shitjes me shtetasit I. K. dhe N. K.. Sipas pretendimit té subjektit té
rivlerésimit, ai sapo ka marré€ dijeni pér kété fakt, ka revokuar prokurén dhe ka kérkuar regjistrimin
e kontratés s€ paré, e cila nuk &sht€ anuluar asnjéheré, duke gené se, sipas subjektit, véllai i tij,
referuar prokurés, nuk ka pasur asnjé tagér pérfagésimi pér t€ anuluar kontratén e lidhur me
blerésin, dhe se mungesa e kétij tagri, sipas subjektit t€ rivlerésimit, e bén ¢do kontraté tjetér
shitjeje t€ kétij apartamenti absolutisht t&€ pavlefshme.

29.4. Subjekti i rivleré€simit kundérshtoi si t€ gabuar edhe konkluzionin e Komisionit lidhur me té
ardhurat e deklaruara si burim pér blerjen e apartamentit duke pretenduar se:

(1) Lidhur me shumén prej 5.000 GBP té€ dhuruar nga i véllai E. D., subjekti i rivlerésimit pretendoi
se dyshimet e Komisionit mbi mungesén e logjikés ekonomike pér dhurimin e njé shume té marré
borxh nga dhuruesi, shpjegohen me faktin se marrédhéniet e posagme si ajo mes véllezérve nuk
udhéhigen nga logjika ekonomike dhe se, lidhur me dorézimin e dokumentacionit justifikues ligjor
pér té ardhurat e véllait, ka dorézuar né¢ Komision deklaratén e shtetases angleze M. J. C., daté 23
gusht 2021, me vulé apostille, né formén e kérkuar nga ligji, duke provuar, sipas tij, se t€ ardhurat
kané gené plotésisht t€ ligjshme. Subjekti i rivlerésimit pranon se, né lidhje me vitin e dhurimit,
ka pasur deklarime kontradiktore dhe se kjo lidhet me pakujdesing e tij né deklarime, pa véné né
dyshim situatén faktike lidhur me dhurimin e késaj shume né vitin 2007 dhe deklarimin e kétjj
fakti para ILDKPKI-sé né deklaratén periodike té t& njéjtit vit. Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar
gjithashtu n€ ankim se, nga ana e Komisionit, i €shté kaluar njé barré prove joproporcionale né
lidhje me ligjshmériné e t&€ ardhurave té€ shtetases angleze né vitin 2005, pasi jo vetém pér shkak
té kohés s€ gjaté qé ka kaluar, kjo shtetase e ka t& pamundur t€ sigurojé dokumentacion justifikues
ligjor n€ shtetin e saj n€ lidhje me taksat e paguara n€ vitin 2005, por njé kérkesé e till€, sipas
subjektit t& rivlerésimit, bie ndesh edhe me jurisprudencén e Kolegjit n€ lidhje me ligjshmériné e
burimit t€ pasurive t€ personave té tjeré t€ lidhur, duke referuar shprehimisht n€ vendimin e
Kolegjit nr. 28 (JR) daté 30.10.2019.

(i1) Lidhur me kursimet e deklaruara mé paré€ né gjendje cash, subjekti i rivlerésimit pretendoi se
géndrimi 1 Komisionit vjen né€ kundérshtim me situatén faktike dhe, si rrjedhojé e mungesés sé
analizimit t€ provave dhe shpjegimeve té paraqitura prej tij né pérgjigjet e pyetésoréve té
Komisionit dhe né pérgjigje t€ rezultateve t€ hetimit. Subjekti pretendoi se mosdeklarimi 1
pakésimit t€ kursimeve né vitet 2005, 2006, 2007, ka ndodhur pér shkak té faktit se kéto kursime

 Me vendimin unifikues té Kolegjeve té Bashkuara nr. 1, daté 06.01.2009.
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33.

nuk jané pakésuar né vitin 2007 dhe deklarimet e tij kan€ gené né pérputhje me situatén faktike
lidhur me pagesén e paré pér blerjen e apartamentit né vitin 2008. Sipas subjektit t& rivlerésimit,
po ashtu né kund€rshtim me situatén faktike, vjen edhe analiza financiare e kryer nga Komisioni,
e cila éshté bazuar n€ konkluzionin tjetér t€ gabuar t€¢ Komisionit se kursimet né formé likuiditetesh
cash né vitet 2009, 2010 nuk mund té kené shérbyer si burim pér krijimin e pasuris¢ objekt
vlerésimi.

Né kuadér t€ shqyrtimit t€ kétij shkaku ankimi, né analiz€ t&€ pretendimeve t€ subjektit té
rivlerésimit t€ parashtruara né ankim, vlerésuar kéto n€ raport me aktet e administruara né
fashikullin gjyqésor t&€ ¢éshtjes dhe arsyetimin e Komisionit né vendim, trupi gjykues konstatoi
dhe vlerésoi si mé poshté.

o Lidhur me origjinén e pasurisé objekt kontrolli dhe kohén e kryerjes sé pagesés/ave pér
financimin e blerjes sé apartamentit:

Me kontratén e porosisé nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 20.03.2007, t€ lidhur para noteres L.
K., znj. E. Xh., referuar né kontraté si “Sipérmarrési & Investitori” dhe subjekti 1 rivlerésimit Izet
Dushaj kané réné dakord qé znj. Xh. t’i shes€ z. Dushaj njé€ apartament né katin III t€ banimit, me
sipérfage 169 m?, né njé godiné banimi t& ndértuar né truallin né pronési t& znj. Xh., né rrugén
“{F**1” Tirané. Godina ku ndodhet apartamenti objekt i késaj kontrate, referohet t& jeté né proces
legalizimi. Referuar nenit 2 t€ késaj kontrate, cmimi i shitblerjes €shté pércaktuar nga palét né
vlerén 60.000 euro. Sipas té njéjtit nen, rezulton se me nénshkrimin e késaj kontrate, éshté
likuiduar shuma totale pér shitblerjen e apartamentit me té dhénat e mésipérme, duke béré qé€ palét
té referohen né kontratg si t€ likuiduar né raport me pagesén e ¢mimit t€ apartamentit.

Me kontratén e shitblerjes s€ pasuris€é s€ paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
03.01.2011, té lidhur para s€ nj&jtés notere, mes znj. E. Xh. né cilésin€ e shitéses dhe z. [zet Dusha;
né cilésin€ e blerésit, ésht€ réné dakord g€ shitésja e cila ka né pronésin€ e saj pasuriné e
paluajtshme té regjistruar né regjistrin hipotekor nr. {***}, daté 28.12.2010, me nr. pasurie {***},
ZK {**%) me sip. 158 m?, né katin e treté t& godinés sé ndodhur né rrugén “{***1”, t’ia shesé até
subjektit té rivlerésimit kundrejt cmimit prej 60.000 eurosh. Referuar pérmbajtjes sé késaj kontrate,
lidhur me pagesén e ¢cmimit t€ shitblerjes, éshté pércaktuar: Blerési Izet Dushaj e pranon blerjen
e pronés, si dhe likuidon shitésin plotésisht jashté zyrés né té cilén redaktohet ky akt.

Kjo marrédhénie kontraktuale konstatohet té jeté€ pasqyruar né deklarimet periodike t€ kryera nga
subjekti 1 rivlerésimit para ILDKPKI-s€ né vitet 2008 dhe 2011 si vijon:

33.1. Né rubrikén e ndryshimeve t€ pasurive dhe interesave privaté t€ deklaratés periodike té vitit
2008, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar blerjen e apartamentit me sipérfage 98 m?, ndodhur rr.
cfpmrlr Rl né vitin 2008, me t€ ardhurat e siguruara nga shitja e apartamentit né qytetin e
Bajram Currit, pakésimi 1 gjendjes cash t€ akumuluar né vitet 2005, 2006 dhe 2007 né vlerén
1.100.000 leké, pakésimi i gjendjes cash 5.000 GBP dhe pjesa e mbetur nga kursimet e vitit 2008.
Referuar késaj deklarate, trupi gjykues konstatoi se vlera e késaj pasurie €shté deklaruar nga
subjekti 1 rivlerésimit né shumén e 50.000 eurove.

33.2. N¢ vijim, né deklaratén periodike té€ vitit 2011, n€ rubrikén pérkatése té€ ndryshimeve t&
pasurive dhe interesave privaté, subjekti ka deklaruar: Ap. sip. 98 m?, ndodhur né rr. “{***!”,
[*¥*E) ¢ deklaruar mé paré né bazé té kontratés sé sipérmarrjes, éshté hipotekuar sé bashku me
njé shtesé me sip. 60 m?, ngjitur né bazé té kontratés sé dt. 03.01.2011. Shénim: Vlera prej 50.000
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eurosh éshté paguar dhe deklaruar mé paré, ndérsa viera prej 10.000 eurosh éshté paguar né
momentin e lidhjes sé kontratés pér hipotekim. Kjo vieré éshté nga pakésimi i gjendjes cash dhe té
ardhura nga pagat.

Trupi gjykues véren se lidhur me krijimin e késaj pasurie dhe momentin e kryerjes sé pagesés pér
¢mimin e shitblerjes, subjekti i rivlerésimit rezultoi t€ jeté pyetur ndér vite nga ILDKPKI-ja,
sikundér edhe nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, népérmjet pyetésoréve drejtuar kétij té
fundit. Nga pérgjigjet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit, trupi gjykues véren né ményré té
pérmbledhur se:

(i) N& shpjegimet e dhéna né ILDKPKI né vitin 2011'°, lidhur me mospérputhjet e konstatuara
mes deklaratave periodike té viteve 2007 dhe 2008, kontratés s€ porosis€ nr. {***} rep., dhe nr.
{***1 kol., t€ dat€s 20.03.2007, t€ dorézuar prej tij n€ ILDKPKI, lidhur me momentin e blerjes sé
késaj pasurie dhe vlerés s€ saj, si dhe faktit t&€ mosdeklarimit né deklaratén periodike té vitit 2007,
subjekti 1 rivlerésimit éshté pérgjigjur: Pavarésisht kontratés sé porosisé, kam paguar pér blerjen
e kétij apartamenti né V. 2008, si¢ kam deklaruar né D.I.P té vitit 2008, me té ardhurat e siguruara
nga shitja né shumén 30.000 euro té apartamentit qé kisha né pronési né lagjen “{***}” né qytetin
B. Curri mé daté 06.11.2008, dhe kursime té deklaruara mé paré. Pavarésisht késaj kontrate
porosie, kisha réné dakord me palén shitése qé do ta béja likuidimin total té saj me pérfundimin e
ploté té pronés dhe regjistrimin e saj né ZRPP, pasi né momentin e nénshkrimit té késaj kontrate,
godina ishte né proces legalizimi, kjo éshté arsyeja qé e kam deklaruar kété apartament né shumén
50.000 euro. Pér sa i takon sipérfaqges, nuk kam gené i sakté pasi nuk kam pasur kontratén e
porosisé né momentin e deklarimit.

(ii) Né& vitin 2014, né shpjegimet e dhéna para té njéjtit institucion'!, lidhur me burimin e krijimit
pér pagesat e kryera pér blerjen e apartamentit t€ deklaruar nga subjekti né deklaratén periodike té
vitit 2008, sipérfagen, gmimin dhe kohén kur jané kryer pagesat, subjekti éshté pérgjigjur'? se: né
lidhje me apartamentin qé ndodhet né rrugén “{***}”, té deklaruar né vitin 2008 me sipérfage 98
m?, e bleré me ¢mimin 50.000 euro, me burim krijimin e kétij aseti, 30.000 euro té pérfituara nga
[...], sqaroj se né momentin e hipotekimit té kétij apartamenti nga firma, kam marré edhe njé shtesé
60 m?, ngjitur me apartamentin tim, me njé ¢mim prej 10.000 eurosh, té pasqyruara né momentin
e lidhjes sé kontratés sé hipotekimit, té plotésuar nga pakésimi i gjendjes cash dhe té ardhurat nga
paga ime dhe e bashkéshortes. [...]

(ii1) Ndérkohé, gjaté hetimit administrativ né Komision, né pérgjigje t€ pyetésorit nr. 2, subjekti
ka shpjeguar se, pér shkak té€ njohjes familjare dhe lidhjeve migésore me shtetasen E. Xh., e cila
kishte ndértuar njé objekt n€ rrugén “{***}” ka marré dijeni se ajo kishte apartamente né shitje
né njé€ objekt né proces legalizimi dhe, duke gené se né até kohé nuk kishte paraté€ e nevojshme pér
blerjen e apartamentit, ka rén€ dakord pér mundésin€ e blerjes sé apartamentit objekt kontrolli, 1
cili ishte i papérfunduar né t& gjithé sipérfagen e tij, por vetém né pjesén prej 98 m?, ndérsa pjesa
tjetér e tij, prej 60 m?, nuk i kishte pérfunduar t& gjitha punimet. Sipas subjektit, pér shkak té
miqésis€ familjare me két€ shtetase, kané€ réné dakord qé nj€ pjesé té pagesés ta bénte pasi té shiste

10 Shih procesverbalin “Mbi shpjegimet e subjektit té deklarimit té pasurive”, daté 08.07.2011, lidhur me pasaktésité
e konstatuara né deklaratat e pasurisé sé z. Izet Dushaj, té pérpiluar nga inspektorja R. R..

" Referuar procesverbalit “Mbi shpjegimet e subjektit té deklarimit té pasurive”, daté 05.11.2014, lidhur me
pasaktésisé e konstatuara né deklaratat e pasurisé sé z. Izet Dushaj pér periudhén para fillimit né detyré e deri mé
31.12.2013, ky i fundit éshté pyetur nga inspektorja Dh. S.

12 Shih materialin e pércjellé ILDKPKI-sé nga subjekti i rivierésimit mé daté 16.11.2014.
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sht€piné né Bajram Curri dhe pjesén tjetér kur té€ pérfundonin punimet né€ pjesén e papérfunduar,
si dhe kur t€ béhej legalizimi i banesés. Subjekti pretendoi se, pér nevoja té formalizmit t& késaj
marréveshjeje dhe marrédhénies s€ mirébesimit, si dhe pér efekt t€ lidhjes sé kontratave té
shérbimeve utilitare, kan€ nénshkruar kontratén e porosis¢é me shtetasen E. Xh., mé daté
20.03.2007, me nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol., n¢ bazé té s€ cilés subjekti do t&€ blinte njé
apartament me sipérfage 168 m?, kundrejt ¢gmimit prej 60 000 eurosh, pa i kushtuar vémendjen e
duhur nenit 2 t€ késaj kontrate tip, ku thuhej se cmimi prej 60.000 eurosh ishte likuiduar plotésisht.
N¢ vazhdim, subjekti shpjegoi edhe se: Pagesén e paré pér blerjen e kétij apartamenti, né shumén
prej 50.000 eurosh, e kam béré né vitin 2008, kohé né té cilén kisha shitur shtépiné né Bajram
Curri, duke shtuar dhe kursimet e mia, si dhe njé shumé té dhuruar nga véllai im, shtetasi E. D., i
cili jetonte dhe vazhdon té jetojé né Mbretériné e Bashkuar. Né deklarimin e vitit 2008 kam
pasqyruar kété pagesé duke pércaktuar sipérfagen 98 m?, pasi ajo ishte sipérfagja qé shfiytézoja
realisht, pasi pjesa tjetér nuk kishte pérfunduar akoma. Me pérfundimin e ploté té punimeve dhe
legalizimin e objektit né vitin 201 1, kam béré pagesén e shumés prej 10.000 eurosh dhe kam lidhur
kontratén pérfundimtare té shitjes me nr. {***! rep., nr. {***} kol., daté 3.1.2011. Té gjitha
pagesat jané béré me para né doré. Kété apartament e kam marré né dorézim né shtator té vitit
2007 [...].

(iv) Né shpjegimet e dhéna ndaj rezultateve té€ hetimit, trupi gjykues konstatoi se subjekti 1
rivlerésimit, pasi ka ripérséritur sa shpjeguar né pérgjigje t€ pyetésorit nr. 2 t&€ Komisionit, ka
saktésuar pér heré€ t€ paré momentin konkret kohor kur pretendon té keté kryer pagesat lidhur me
shlyerjen e ¢mimit t€ apartamentit dhe, né mbéshtetje t€ sa deklaruar, ka depozituar edhe dy
mandatarkétime. Referuar kétyre dy mandatarkétimeve, rezulton se sipas mandatit t& paré nr.
{***}, daté€ 20.11.2008, nga z. Izet Dushaj éshté paguar vlera prej 50.000 eurosh, me pérshkrimin
“Késti 1 paré pér shtépi”. Kjo shumé &éshté arkétuar nga E. Xh. dhe mbi nénshkrimin e saj ka njé
vulé me kéto t€ dhéna: Hotel {***}, rruga “{***}”, nr. {***} Tirané, Albania. Sipas mandatit té
dyté té arkétimit me nr. {***}, daté 7.12.2011, konstatohet se nga z. Izet Dushaj &shté paguar vlera
prej 10.000 eurosh, me pérshkrimin “Késti 1 dyté pér shtépi”. Kjo shumé éshté arkétuar nga E. Xh.
dhe mbi nénshkrimin e saj ka njé vulé me t€ njéjtat t€ dhéna si né mandatin e paré. Nga njé
verifikim 1 kryer né fagen zyrtare né internet t€ Qendrés Kombétare t&€ Biznesit, rezulton se
shtetasja E. Xh. éshté e regjistruar né€ regjistrin tregtar si person fizik me NUIS {***} qé né€ vitin
2000, me objekt aktiviteti “Hotel, prodhim dhe shitje energjie”, me adresé t€ ushtrimit té aktivitetit
né rrugén “{***}” aktualisht e ¢regjistruar. Subjekti tregtar, mé dat€ 08.04.2020, ka kaluar né
status “pezulluar” dhe né vijim, n€ datén 14.01.2021, rezulton té€ jeté ¢regjistruar.

N¢ analizé t€ sa mé sipér konstatuar, trupi gjykues vlerésoi fillimisht se pretendimi 1 subjektit té
rivlerésimit pér konkluzion té gabuar t&€ Komisionit, sipas té cilit subjekti i rivlerésimit ka béré
pérpjekje pér té fshehur kontratén e porosisé sé datés 20.3.2007, gjendet 1 drejté€ dhe 1 bazuar né
fakte, referuar sa konstatuar mé sipér né dy procesverbalet e pérpiluara nga inspektorét e
ILDKPKI-s€, n¢ vitet 2011 dhe 2014, sipas té cilave rezultoi se kjo kontraté ishte depozituar né
ILDKPKI nga veté subjekti i rivlerésimit.

Pavarésisht kétij fakti, n€ analizé t€ gjithé sa konstatuar mé sipér lidhur me dinamikén e
marrédhénies sé€ krijuar mes subjektit t€ rivlerésimit dhe shtetases E. Xh., né€ cilésisé e saj si shitése
e pasuris€ objekt kontrolli, si dhe deklarimeve e shpjegimeve t€ dhéna nga subjekti i rivlerésimit
para ILDKPKI-s€ ndér vite dhe para Komisionit gjaté hetimit administrativ, né kuadér té procesit
té rivlerésimit kalimtar, trupi gjykues arriti n€ pérfundimin se shpjegimet e subjektit té rivlerésimit
lidhur me momentin e kryerjes s€ pagesave pér blerjen e apartamentit, nuk arritén nivelin e té
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shpjeguarit bindshém, né kuptim t€ parashikimit té nenit D, pika 3 e Aneksit t&€ Kushtetutés dhe
pranimit, pér pasojé, t€ pretendimeve té subjektit si té bazuara né fakte.

Trupi gjykues arriti né kété konkluzion pasi mori né€ analiz€ dhe vlerésoi nga njéra ané€ qéndrimin
konsistent t€ subjektit té rivlerésimit n€ lidhje me mosshlyerjen e ¢mimit t& ploté prej 60.000
eurosh g€ n€ momentin e lidhjes s€ kontratés me shtetasen E. Xh., por pagesén e tij n€ dy periudha
té ndryshme, pérkatésisht né vitet 2008 dhe 2011, dhe nga ana tjetér parashikimet n€ aktet noteriale
qé€ kané formalizuar marrédhénien juridike-civile t€ krijuar né dinamiké mes paléve, lidhur me
tjetérsimin e t€ drejtave t& pronésisé s€ apartamentit objekt kontrolli.

Parashikimi n€ kontratén e shitblerjes t&€ datés 03.01.2011, se subjekti i rivlerésimit né cilésing e
blerésit pranon blerjen e pronés, si dhe likuidon shitésin plotésisht jashté zyrés né té cilén
redaktohet ky akt, ndonése nuk konfirmon né¢ ményré t€ shprehur dakordésiné e paléve sipas
kontratés s¢ sipé€rmarrjes té datés 20.03.2007, sipas s€ cilés ¢gmimi i ploté 1 apartamentit ishte
likuiduar, rezultoi gjithashtu se nuk pasqyronte as faktin e pretenduar nga subjekti i rivlerésimit
pér kryerjen e pagesés sé késtit t€ paré prej 50.000 eurosh, sipas mandatarkétimit t€ dorézuar nr.
{***1 daté 20.11.2008, dhe as detyrimin e mbetur pér pagesé té diferencés s€ ¢gmimit prej 10.000
eurosh, t€ pretenduar si t&€ paguar n€ datén 07.12.2011, referuar mandatit t&€ dorézuar né Komision.

Trupi gjykues mbajti né€ konsideraté edhe mospérputhjen e rezultuar nga shqyrtimi i1
mandatarkétimit nr. {***}, daté 07.12.2011, sipas té cilit rezultoi se pagesa e késtit t&€ dyté ishte
béré rreth 11 muaj mé voné nga lidhja e kontratés sé€ shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
03.01.2011, ndérkohé g€ n€¢ DIPPV-né e vitit 2011, né deklaratén e pasurisé vetting, si dhe gjaté
hetimit né Komision, veté subjekti i rivlerésimit kishte deklaruar qé kjo pagesé ishte kryer né
momentin e lidhjes sé kontratés pér hipotekim.

Né kéto kushte, né konsideraté edhe té kuadrit kushtetues e ligjor g€ rregullon procesin e
rivlerésimit kalimtar, 1 cili 1 ngarkon subjektet e rivlerésimit me barrén e provés pér t€ kundértén
e gjetjeve t€ rezultuara nga hetimi administrativ, n€ pérmbushje t€ detyrimit kushtetues té
pércaktuar nga neni D, pika 3 e Aneksit t€ Kushtetutés, pér té€ shpjeguar bindshém burimin e
ligjshém té pasurive té€ tyre, trupi gjykues e gjeti konkluzionin e Komisionit pér kryerjen e pagesés
sé€ ploté€ t€ cmimit té apartamentit, né shumén prej 60.000 eurosh, gjaté vitit 2007, t€ bazuar n€ njé
vlerésim korrekt t€ gjetjeve nga rezultatet e hetimit té kryer. Bazuar né kété qéndrim, konkluzioni
1 Komisionit pér munges€ t€ burimeve t€ ligjshme pér t€ justifikuar pagesén e ¢mimit sipas
parashikimit n€ kontratén e sipérmarrjes, n€ shumén e 7.137.315 lekéve, rezultat ky sipas njé
analize t€ ardhurash dhe shpenzimesh té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té pér
periudhén 01.01.2007 - 20.03.2007, pa pérfshiré burimet e deklaruara nga subjekti 1 rivlerésimit
né versionin e kryerjes s€ késaj pagese né vitet 2008 dhe 2011, u gjet 1 bazuar edhe pas kontrollit
té ushtruar né€ Koleg;.

Pérvec sa mé sipér konkluduar, né konsideraté té faktit q¢ qéndrimi i subjektit t& rivlerésimit jo
vetém né kontekst t€ deklarimit té tij n€ deklaratén e pasurisé€ vetting, por edhe né referim té
deklarimeve periodike, si dhe géndrimeve n€ vazhdimési para ILDKPKI-s€¢ dhe Komisionit ka
gené konsistent né drejtim t€ periudhés sé kryerjes s€ pagesave dhe burimeve t€ pérdorura, trupi
gjykues, n€ kuadér té arritjes s€ njé vendimmarrjeje sa mé objektive, vlerésoi t€ merrte né€ analizé
dhe té verifikonte edhe mundésiné e tij financiare pér t€ kryer pagesat pér blerjen e apartamentit
sipas kalendarit t€ deklaruar prej tij, ku pagesa e paré, né shumén e 50.000 eurove, t€ merret né
analiz€ si e shlyer né datén e mandatarkétimit nr. {***}, daté 20.11.2008 dhe pagesa e dyt¢€ prej
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10.000 eurosh, sipas deklarimit t& subjektit né deklaratén periodike t& vitit 2011, si e shlyer deri
né datén 3.1.2011, daté né té cilén éshté lidhur kontrata e shitblerjes, duke i hapur rrugén
regjistrimit té pasurisé né ZVRPP Tirané. N€ kuadér t€ késaj analize garantiste né€ drejtim t&
pretendimeve t&é ngritura nga subjekti i rivlerésimit lidhur me burimet e deklaruara té té ardhurave
pér pagesén e apartamentit, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

Lidhur me té ardhurat e deklaruara nga shitja e apartamentit né Bajram Curri, né bashképronési té
subjektit t€ rivlerésimit me bashkéshorten dhe nénén e tij, pasi verifikoi aktet e fashikullit t&
¢eshtjes, trupi gjykues véren se situata faktike e konstatuar nga Komisioni n€ vendim, lidhur me
ekzistencén e dy kontratave té shitblerjes sé t& njéjtit apartament banimi me sip. 82 m?, né Bajram
Curri, dy blerésve té€ ndryshém, nj€ n€ vitin 2008 dhe tjetra n€ vitin 2011, Eshté e sakté dhe e ploté.

Né ményré t€ pérmbledhur, trupi gjykues konstatoi se né néntor t&€ vitit 2008, mes subjektit t&
rivlerésimit dhe bashképronaréve t€ tjeré né cilésin€ e shit€sve dhe z. A. G. né cilésin€ e blerésit
€shté lidhur njé kontraté€ shitblerjeje para noteres E. A. me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
06.11.2008, me ¢mim shitjeje 30.000 euro, kontraté kjo e paregjistruar né ZVRPP, deri né vitin
2018. Ndérkohé, referuar t& dhénave t€ administruara nga ASHK, ka rezultuar njé kontraté shitjeje
e té njéjtit apartament (disa dit€ pasi kjo pasuri &shté rivlerésuar mé dat€ 17.10.2011, me vlerén
2.238.6000 Ieké) e lidhur pérpara s€ njéjt€s notere, me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
24.10.2011, nga néna e subjektit t€ rivlerésimit, znj. H. D., dhe véllai i tij, z. R. D., ky 1 fundit si
pérfaqésues me prokuré!? i subjektit dhe bashkéshortes sé tij, né cilésiné e shitésve, dhe z. I. K. né
cilésin€ e blerésit, me ¢mim shitjeje 2.200.000 leké dhe e regjistruar né ZVRPP menjéheré pas
lidhjes. Kjo kontraté rezultoi té jeté revokuar né vijim né vitin 2018, sipas deklaratés noteriale nr.
{F**} rep., nr. {***} kol., dat€ 25.06.2018, t& t&€ njé&jtave palé, dhéné para noterit I. H.. Si pasojé
e kétij fakti, kjo kontraté &shté ¢regjistruar dhe né vijim éshté regjistruar, pér efekt t€ kalimit té sé
drejtés s€ pronésisé s€ apartamentit objekt verifikimi, kontrata e lidhur né vitin 2008 me palé
blerése z. A. G..

N¢ analizé té késaj situate faktike, vlerésimi se cila prej kontratave t€ mésipérme &shté ajo qé ka
prodhuar de facto t&€ ardhurat nga kalimi 1 titullit t€ pronésis€ s€ apartamentit né Bajram Curri, né
vlerésim té trupit gjykues, merr réndési thelbésore pér efekt t€ nevojave té procesit t€ rivlerésimit,
n€ kuadér t€ shqyrtimit t€ shkakut té ankimit lidhur me verifikimin e burimeve té krijimit té
pasuris€ s€ bleré né Tirané. N& kété kuptim, pretendimet dhe argumentet e subjektit té rivlerésimit
lidhur me efektin e vendimit unifikues nr. 1, dat€¢ 06.01.2009, t&¢ Kolegjeve t€ Bashkuara té
Gjykatés s€ Larté, té cilat fokusohen né drejtim té€ analizés se cila éshté kontrata e pavlefshme né
kuptim t€ vlerésimit té rregullsisé s€ kalimit t€ titullit t& pronésisé per se, u ¢gmuan pa ndonjé efekt
né rastin objekt gjykimi.

Trupi gjykues vérejti gjithashtu se Eshté fakt, 1 konfirmuar edhe nga veté subjekti i rivlerésimit, se
njéra prej kontratave t€ sipércituara €shté pérpiluar pér qéllime t€ caktuara, jo n€ pérputhje me
parashikimet ligjore dhe, n€ kété kontekst, vlerésimi mbi besueshmériné e shpjegimeve té subjektit
té rivlerésimit mbi faktin se kontrata reale qé ka prodhuar t€ ardhurat nga shitja €shté ajo e vitit
2008 dhe jo ajo e lidhur né vitin 2011, mbeti njé vlerésim hipotetik i trupit gjykues sipas nj€ qasjeje
garantiste n€ kuadér té€ nj€ vlerésimi alternativ t€ krijimit t€ pasuris€ objekt kontrolli, pasi, nga
hetimi administrativ i1 zhvilluar né Komision, nuk kishte rezultuar asnjé e dhéné né drejtim té

13 Sipas prokurés sé posagme nr. {***) rep., nr. {***} kol., daté 21.10.2011, té dhéné nga subjekti i rivierésimit para
noteres R. H..
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arkétimit t& pagesés s€ kryer né kuadér t€ marrédhénies s€ shitblerjes, pér t€ arritur né njé
konkluzion t€ qarté se cila ishte kontrata q€ kishte krijuar de facto t€ ardhurat nga shitja.

Sa i takon vlerésimit t€ burimit té t€ ardhurave né shumén 5.000 GBP, t¢é deklaruara né deklaratén
periodike t& vitit 2007 si “dérguar nga véllai nga Anglia” dhe gjendje cash n€ banesé né datén 31
dhjetor t& kétij viti, trupi gjykues, pasi shqyrtoi aktet e fashikullit t& ¢éshtjes, konstatoi se
pavarésisht deklarimeve kontradiktore t& konstatuara nga Komisioni gjaté hetimit administrativ,
lidhur me kohén dhe vendin e marrjes s€ késaj shume t€ dhuruar nga véllai, z. E. D., pranuar kéto
problematika né deklarimet e dhéna ndér vite edhe nga veté subjekti, vlerésimi pérfundimtar 1 kétij
burimi, né kuadér té kérkesave t€ nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, pérvec kontradiktave té
konstatuara, €shté bazuar né faktin se pér két€ dhurim, nuk u arrit t€ provohej me dokumentacion
justifikues ligjshméria e burimit té t€ ardhurave t&€ dhuruesit. Né kété kuptim, trupi gjykues, pasi
¢moi se verifikimi lidhur me ligjshmériné e kétij burimi t€ deklaruar t€ ardhurash €shté kryer né
pérputhje me parashikimet e nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 dhe interpretimit t€ tij nga
jurisprudenca e deritanishme e Kolegjit, sipas té€ cilit subjektet e rivlerésimit dhe personat e lidhur
me ta, t€ cilét deklarohen né cilésin€ e dhuruesit, kané barrén e provés pér t€ shpjeguar bindshém
burimin e ligjshém té t€ ardhurave t€ dhuruara, arriti né pérfundimin se n€ kushtet kur subjekti i
rivlerésimit nuk ka plotésuar kérkesat e dispozités s€ sipércituar pér dorézimin e dokumentacionit
justifikues lidhur me burimin e t€ ardhurave t€ pérdorura pér dhurimin nga i véllai, né pérmbushje
té standardit t€ pércaktuar nga neni D i Aneksit t€ Kushtetuté€s mbi ligjshmérin€ e t€ ardhurave,
duke mos u provuar burimi i ligjshém i tij, kjo shumé vlerésohet se edhe pas kontrollit t& ushtruar
né Kolegj, nuk plotéson kérkesat e nenit D, pika 3 e Aneksit t& Kushtetutés pér t’u vlerésuar si
burim financiar i ligjshém pér krijimin e pasuris€ objekt kontrolli.

N¢é lidhje me vlerésimin e kursimeve gjendje cash né banesé dhe mjaftueshmérisé sé kétyre
kursimeve t€ deklaruara si burim pér pagesat e kryera né€ vitin 2008 dhe 2011, trupi gjykues, pasi
kreu verifikimet e nevojshme népérmjet Njésis€ sé Shérbimit Ligjor, konstatoi dhe vlerésoi si mé
poshté.

47.1.  Referuar deklarimeve t€ subjektit né deklaratat periodike té viteve 2005, 2006 dhe 2007,
ky 1 fundit ka deklaruar kursime cash né€ banesé nga 300.000 leké pér vitet 2005 e 2006 dhe pér
vitin 2007, krahas deklarimit t€ gjendjes cash né valuté, né shumén 5.000 GBP, “dérguar nga véllai
nga Anglia”, ka deklaruar edhe kursime t€ vitit né shumén 500.000 leké, né total kursime cash né
shumén 1.330.100 leké'*. Nga analiza financiare e kryer pér vitin 2005, e cila ka rezultuar me
balancé negative n€ shumén (—) 68.179 leké, konstatohet se kursimet e deklaruara gjendje cash me
burime t€ ligjshme pérllogariten n€ shumén e 231.821 lekéve. Pér vitin 2006, duke gené se analiza
financiare e kryer nga Komisioni ka rezultuar me balancé pozitive, kursimi cash 1 deklaruar né
kété vit, n€ shumén 300.000 leké, rezulton me burime té ligjshme. Ndérsa pér vitin 2007, nése nuk
pérllogaritet pagesa e kryer pér blerjen e apartamentit né shumén prej 60.000 eurosh, si dhe gjendja
cash nga dhurimi i shumés prej 5.000 GBP, e cila éshté e pajustifikuar pér shkak t€ mungesés sé
dokumentacionit justifikues t&€ dhuruesit dhe jo mungesés s€ té ardhurave t€ subjektit, analiza
financiare e vitit 2007 do t€ pérllogaritej me balancé negative né shumén (-) /89.307 leké. Pér
rrjedhoj€, kursimi cash 1 justifikuar me burime t€ ligjshme pér kété vit, do té€ pérllogaritej né

4 Kursimet cash té deklaruara né DIPP-né e vitit 2007, jané shumatore e vierés sé konvertuar né 830.100 leké, té
dhurimit prej 5.000 GBP, dhe kursimit té vitit t¢ deklaruar prej 500.000 lekésh.
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shumén e 310.693 lekéve'>. Né pérfundim, kursimi cas# i krijuar nga subjekti pér periudhén 2005-
2007, i justifikuar me burime té ligjshme, pérllogaritet né¢ shumén 842.514 leké.

47.2.  Ndérkohgé, referuar analiz€s financiare t€ kryer pér periudhén 2009-2011, mbi verifikimin
e mundésisé sé€ krijimit té kursimeve cash me burime t€ ligjshme, nga kontrolli 1 kryer ka rezultuar
se pér vitin 2009, i cili ka rezultuar me balancé negative prej (—) 133.324 lekésh, kursimi cash i
deklaruar né€ kété€ vit, né shumén 400.000 leké, nuk justifikohet térésisht me burime té ligjshme,
duke rezultuar si i till€ vet€ém shuma prej 266.676 lekésh. Ndérsa pér vitin 2010, i cili ka rezultuar
me balancé negative prej (—) 449.057 lekésh, kursimi cash 1 deklaruar né kété vit, né shumén
600.000 leké, pérllogaritet i justifikuar me burime té€ ligjshme vetém pér shumén prej 150.943
lek&sh. Pér rrjedhojé, kursimi cash 1 justifikuar me burime té ligjshme, pér periudhén 2009-2010,
pérllogaritet n€ total né shumén 417.619 leké.

N¢é pérmbledhje t&é sa mé sipér, n€ kuadér t&€ verifikimit nga trupi gjykues sipas kétij vlerésimi
alternativ, t€ mundésis€ financiare té subjektit t€ rivlerésimit pér t€ kryer pagesat pér blerjen e
apartamentit né shumén e 50.000 eurove né¢ datén 20.11.2008 dhe né shumén e 10.000 eurove né
datén 3.1.2011, népérmjet kryerjes sé nj€ analize financiare pjesore deri né datat e sipércituara té
kryerjes sé€ pagesave, duke pranuar si burime pér kéto pagesa si mé sipér trajtuar, t€ ardhurat nga
shitja e apartamentit n€¢ Bajram Curri né vitin 2008 dhe pakésimin e gjendjes cash né€ shumat e
justifikuara me burime t€ ligjshme, konstatohet se: (i) pér pagesén e paré prej 50.000 eurosh, do té
rezultonte mungesé e burimeve t& ligjshme né shumén e 1.228.623 lekéve; ndérsa (ii) pér pagesén
e dyté prej 10.000 eurosh, do t& rezultonte mungesé e burimeve té ligjshme n€ shumén e 965.381
lekéve!'S. N& total, pér blerjen e apartamentit, edhe sipas késaj analize mé garantiste né pranimin e
pretendimeve t€ subjektit t€ rivlerésimit, ky 1 fundit do té rezultonte pérséri me mungesé té
burimeve té ligjshme né shumén totale prej 2.194.004 lekésh. Kjo mungesé burimesh té ligjshme
financiare konstatohet t& jeté mé e larté se pragu i aplikuar nga jurisprudenca e Kolegjit, sipas
parimit t€ proporcionalitetit n€ caktimin e masés disiplinore né lidhje me vlerésimin e kriterit té
pasurisé, né kuptim té parashikimeve té nenit 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016.

Né kéto kushte, trupi gjykues arrin né pérfundimin se lidhur me pasuriné e paluajtshme té llojit
“apartament banimi” me sipérfage 158 m?, t& porositur né vitin 2007 né vlerén 60.000 euro, me
vendndodhje né€ rrugén “{***{” (ish-rruga “{***}”), Tiran€, nga kontrolli 1 kryer né Kolegj né
drejtim t€ verifikimit t€ mjaftueshméris€ s€ burimeve té€ ligjshme pér pagesén e ¢mimit té
apartamentit, rezultoi se subjekti 1 rivlerésimit dhe personat e lidhur me t€ ndodhen né kushtet e
mungesés s€ burimeve té ligjshme pér krijimin e késaj pasurie, n€ kuptim té parashikimeve té nenit
33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Lidhur me pasuriné e luajtshme té llojit automjet, té tipit “Audi A6”, bleré né vitin 2012, té
deklaruar né vilerén e 5000 (pesé mijé) eurove, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

5 Kursimi gjendje cash, i justifikuar me burime té ligishme nga té ardhurat e subjektit, pérllogaritet 500.000 leké -
189.307 leké = 310.693 leké.

16 Pér kryerjen e pagesés sé késtit té dyté né shumén prej 10.000 eurosh, né daté 03.01.2011 (e konvertuar sipas kursit
zyrtar t€ Bankés sé Shqipérisé né shumén 1.383.000 leké), vetém shuma e kursyer cash deri né fund té vitit 2010, e
pérllogaritur né shumén 417.619 leké, pérllogaritet me burime té ligishme, duke rezultuar diferenca né shumén prej
965.381 lekésh me burime té pajustifikuara (1.383.000 leké - 417.619 leké = 965.381 leké).
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Komisioni, né pérfundim t€ procesit t€ rivleré€simit lidhur me kontrollin e kryer mbi saktésiné e
deklarimit dhe verifikimin e mjaftueshméris€ s¢ burimeve té ligjshme pér krijimin e pasuris¢ sé
luajtshme t€ llojit automjet, té tipit “Mercedes-Benz”, bleré né datén 26.07.2016, n€ vlerén e
600.000 lekéve, pér blerjen e té cilit ishin deklaruar n€ deklaratén e pasuris€ vetting si burim té
ardhurat e pérfituara nga shitja e njé autoveture e markés “Audi A6”, e deklaruar né vitin 2012
[...], pasi kreu analizén financiare pér periudhén 1.1.2012 — 24.5.2012, me qgéllim verifikimin e
mundésisé t& subjektit t& rivlerésimit dhe personave té lidhur pér kryerjen e pages€s né¢ shumén
1.005.891 leké pér blerjen dhe zhdoganimin e automjetit t€ markés “Audi”, ka arritur né
konkluzionin se: Komisioni konstaton se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk kané pasur
burime financiare té ligishme té mjaftueshme pér té justifikuar plotésisht shpenzimet e kryera né
vitin 2012 pér blerjen e automjetit té markés “Audi”, duke u gjendur né kushtet e nenit 33, pika 5,
germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té gabuar, né kundérshtim me ligjin dhe rezultat i njé hetimi
té cunguar, konkluzionin e Komisionit pér munges€ t€ burimeve t€ ligjshme pér blerjen e
automjetit “Audi A6” né vitin 2012. N& mbéshtetje t€ kétij shkaku ankimi, subjekti i rivlerésimit
pretendoi se Komisioni, pa asnjé arsye, nuk ka marré n€ konsideraté marrjen e huasé nga shtetasi
F. C., duke mos e pérfshiré até n€ analizén financiare pér vlerésimin e ligjshmérisé s€ krijimit té
késaj pasurie, edhe pse, sipas tij, kjo hua €shté konfirmuar nga ky shtetas, ai ka pasur burime té
ligjshme pér dhénien e saj dhe ajo &shté shlyer né fund té vitit me té ardhurat nga paga. Subjekti
ka pretenduar gjithashtu se Komisioni nuk ka hetuar plotésisht lidhur me burimin e krijimit t€ késaj
pasurie, duke gené se, sipas tij, nuk 1 ka béré asnj€ pyetje lidhur me kété ¢éshtje népér pyetésoré
dhe se i ka kaluar direkt barrén e provés né lidhje me kété pasuri né raportin pérfundimtar té
hetimit.

Né kuadér t€ shqyrtimit t€ kétij shkaku ankimi, trupi gjykues konstatoi fillimisht se pasuria e
luajtshme e tipit “Audi A6”, bleré né vitin 2012 dhe e shitur né€ vitin 2016, €shté njé pasuri e cila
nuk ka gené objekt deklarimi né deklaratén e pasurisé vetting dhe rezulton té jeté pérfshiré né
deklarim né kuadér t€ deklarimit t€ nj€ tjetér pasurie t€ luajtshme, automjetit té tipit “Mercedes-
Benz” té€ bleré né vitin 2016, i cili éshté vlerésuar pérfundimisht si pasuri e ligjshme, ndonése té
ardhurat pér krijimin e saj jan€ konstatuar se vijné nga shitja e pasurisé objekt kontrolli sipas kétij
shkaku ankimi (automjeti tip “Audi”, i bler€ né vitin 2012), e vlerésuar me mungesé t&€ burimeve
té ligjshme.

Né kuptim té€ sa mé sipér, trupi gjykues ¢mon se konkluzioni i arritur nga Komisioni lidhur me
automjetin tip “Audi A6”, i bleré né€ vitin 2012 dhe 1 shitur né vitin 2016, krijon pasoja vetém né
drejtim té rezultatit t€ analizés financiare té€ vitit 2012, pa u shoqéruar me konkluzione lidhur me
kété pasuri né kuptim té parashikimeve t€ nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, q€ u pérket pasurive
objekt deklarimi n€ deklaratén e pasurisé€ vetting.

Sa u takon pretendimeve té subjektit t€ rivlerésimit mbi kundérshtimin e analiz€s financiare té
kryer nga Komisioni pér vlerésimin e ligjshmérisé s€ blerjes né vitin 2012 té€ automjetit té tipit
“Audi A6”, trupi gjykues, pasi shqyrtoi aktet e fashikullit t& ¢éshtjes lidhur me krijimin e késaj
pasurie, si dhe kontrolloi arsyetimin e Komisionit mbi bazén e pretendimeve té subjektit té
rivlerésimit n€ ankim, konstatoi dhe vlerésoi si mé posht¢.

55.1. Automjeti i tipit “Audi A6” rezulton t€ jeté bleré€ sipas kontratés sé€ shitjes me nr. {***} rep.,
nr. {***} kol., dat€ 14.5.2012, t&€ lidhur para noteres publike Xh. B. kundrejt ¢mimit prej 5.000
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eurosh. N¢ daté 24.5.2012, jané kryer procedurat e zhdoganimit t€ kétij automjeti dhe jané€ paguar
detyrimet doganore né shumén 307.291 leké. Vlera e shpenzuar nga subjekti deri né datén
24.05.2012, pér blerjen dhe zhdoganimin e ké&tij mjeti, €shté pérllogaritur né shumén 1.005.891
leké.

55.2. N€ deklaratén periodike t€ vitit 2012, subjekti i rivlerésimit, né rubrikén pérkatése, e ka
deklaruar két€ pasuri t€ bleré né vitin 2012, me té ardhura nga pagat né vlerén e “5000 (pesé mijé)
eurove”. Ky deklarim konstatohet né linjé me deklarimin e kryer nga subjekti i rivlerésimit edhe
né vitin 2017 n€ deklaratén e pasurisé vetting, si evidentuar: Shuma 600.000 leké éshté siguruar
nga té ardhurat e pérfituara nga shitja e njé autoveture e markés “Audi A6”, e deklaruar né vitin
2012 e bleré né shumén 5000 euro dhe shitur né vitin 2016 né bazé té kontratés Sh/B me nr. {***}
rep., nr. {***! kol., daté 06.07.2016, né vierén 990.000 leké. Pasuri e véné nga té ardhurat nga
pagat dhe e deklaruar né vitin 2012.

Pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit se Komisioni, pa asnjé arsye, nuk ka marré né konsideraté
marrjen e huasé nga shtetasi F. C., duke mos e pérfshiré até né analizén financiare pér vlerésimin
e ligjshmérisé sé krijimit té késaj pasurie, u gjeté€n nga trupi gjykues té pabazuara né fakte, pér sa
kohé nga shqyrtimi i dokumentacionit justifikues t&€ dorézuar nga subjekti i rivlerésimit n€ kuadér
té pérmbysjes s€ barrés s€ provés pér rezultatin negativ t€ analiz€s sé kryer lidhur me két€ pasuri,
nuk u konstatua asnjé e dhéné qé mund t€ provonte marrédhénien e pretenduar t€ huasé mes
subjektit té rivlerésimit dhe z. F. C., pérvec¢ deklaratés noteriale t€ shtetasit F. C. nr. rep., {***}
dhe nr. kol., {***} daté 10.09.2021, dorézuar nga subjekti n€ pérgjigjet e rezultateve t&€ hetimit,
né té cilén z. C. deklaron se i ka dhéné hua subjektit, me para né doré, shumén prej 400.000 lekésh
né maj té vitit 2012, pér blerjen e njé makine, dhe se kjo hua i éshté kthyer né té njéjtén ményré
nga subjekti me para né doré, né dhjetor té vitit 2012. Kjo deklaraté e vetme, e prezantuar pas
pérfundimit t€ hetimit administrativ dhe e pambé&shtetur nga prova apo indicie té€ tjera, u vlerésua
nga trupi gjykues pa vleré provuese.

N¢ analiz€ t€ sa mé sipér, trupi gjykues e gjen té€ drejté dhe t€ bazuar n€ fakte analizén financiare
té kryer nga Komisioni pér verifikimin e burimeve té ligjshme pér shpenzimin e kryer pér blerjen
e kétij automjeti, bazuar vet€ém né burimin e deklaruar, “t€ ardhurat nga paga”. Rrjedhimisht,
bazuar né sa mé sipér, nga kontrolli 1 ushtruar analiz€s financiare t€ kryer nga Komisioni, trupi
gjykues arrin né t€ njéjtin konkluzion si ky 1 fundit, q€ subjekti i rivlerésimit ka pasur mungesé té
burimeve té€ ligjshme né shumén e 672.845 lekéve, pér shlyerjen e ¢mimit t& automjetit dhe
pagesén e kryer pér mbulimin e shpenzimeve doganore pérkatése.

Trupi gjykues, pasi kreu verifikimet e nevojshme népérmjet Njésis€ s€ Shérbimit Ligjor né
analizén financiare t€ Komisionit lidhur me vlerésimin e késaj pasurie dhe analizén térésore té vitit
2012, konstatoi se edhe né eventualitetin e marrjes n€ konsideraté t&€ késaj huaje né shumén e
400.000 lekéve dhe t& shlyer nga subjekti 1 rivlerésimit brenda vitit, rezultati 1 analizés financiare
pér financimin e blerjes dhe mbulimin e shpenzimeve t€ zhdoganimit do té rezultonte me mungesé
té burimeve té ligijshme n€ shumén e 272.845 lekéve, ndérsa rezultati negativ 1 analizés sé vitit
financiar 2012 do t€ mbetej i pandryshuar né shumén e pérllogaritur prej 626.693 lekésh nga
Komisioni, pér shkak t& efektit financiar q€ sjell shlyerja e huasé€ deri n€ dhjetor t& kétij viti, si
pretenduar nga subjekti i rivlerésimit.

Lidhur me pérdorimin e sendit té luajtshém té llojit automjet, té tipit “Volkswagen 3C Passat”,
me targé {***}, né pronési té shtetasit F. B., trupi gjykues véren se:
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Komisioni, né pérfundim té procesit t&€ rivleré€simit lidhur me kontrollin e kryer mbi saktésiné e
deklarimit dhe verifikimin e késaj pasurie, ka arritur né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka
gené né€ shkelje t€ detyrimit t€ deklarimit, sipas nenit D, pika 1 e Aneksit t¢ Kushtetutés dhe nenit
31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 pér pasurité né pérdorim.

Kété konkluzion, Komisioni e ka bazuar né arsyetimin se: ky automjet i éshté léné né pérdorim
subjektit nga shtetasi A.L, té paktén pér periudhén 2010 — 2016 dhe né kéto kushte, nisur nga
situata faktike, pérderisa ka rezultuar edhe nga policat e sigurimit se kishte té drejta pérdorimi
mbi kété mjet, ai kishte detyrimin ta deklaronte kété marrédhénie né deklaratén “vetting”, né
zbatim té pércaktimeve té nenit 3, pika 11 e ligjit nr. 84/2016, i cili, i paré né harmoni me nenin
30 té ligjit nr. 84/2016, e detyronte subjektin ta deklaronte kété automjet si pasuri né pérdorim té

1.

Subjekti 1 rivlerésimit kundérshtoi si t& pabazuar konkluzionin e Komisionit pér shkelje t&
detyrimit t&€ deklarimit t€ kétij mjeti me pretendimin se nuk ka pasur detyrim pér deklarimin e kétij
fakti pasi pérdorimi i mjetit nuk ka gené 1 pérhershém, por sporadik, né€ raste t€ vecanta dhe jo pa
ndérprerje. Né mbéshtetje té kétij shkaku ankimi, subjekti i rivlerésimit pretendoi se ai nuk ka gené
né€ kushtet e detyrimit pér deklarim, sipas parashikimeve t€ nenit 4, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr.
9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publik&”, 1 ndryshuar, pasi ai nuk ka pasur asnjé t€ drejté reale
lidhur me automjetin objekt kontrolli. Sipas subjektit t€ rivler€simit, fakti qé emri i tij figuron né
policat e sigurimit t&€ automjetit nuk do té thoté qé ai ka té drejta reale mbi két€ automjet.

N¢é kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, pasi verifikoi hetimin e kryer lidhur me kontrollin
e késaj pasurie né pérdorim!’ dhe aktet e administruara né fashikull, nga vlerésimi i situatés faktike
té evidentuar nga Komisioni n€ vendim, trupi gjykues vlerésoi se, me té drejté, Komisioni ka arritur
né konkluzionin g€ subjekti i rivlerésimit, me mosdeklarimin e kétij automjeti né¢ deklaratén e
pasurisé vetting, rezultoi t€ mos keté pérmbushur njé detyrim kushtetues dhe ligjor pér deklarimin
e pasurive né pérdorim, sipas parashikimit t&€ nenit D, pika 1 e Kushtetutés dhe nenit 30 t€ ligjit nr.
84/2016, vlerésuar ky n€ harmoni me parashikimin e pikés 11 t€ nenit 3 t& t& njéjtit ligj, ku
pércaktohet koncepti 1 pasuris€é q€ pérbén objekt pér deklarim né kontekstin e procesit té
rivlerésimit kalimtar.

Pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit se ai nuk ka gené né€ kushtet e detyrimit pér deklarim, sipas
parashikimeve t€ nenit 4, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar, pasi
ai nuk ka pasur asnjé t€ drejté reale lidhur me automjetin objekt kontrolli, gmohen pa efekt dhe
nuk e cenojné konkluzionin e Komisionit, sa kohé ky 1 fundit, konkluzionin né€ lidhje me kété
pasuri, e ka arritur jo n€ kuptim té parashikimeve té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, 1 ndryshuar
dhe objektit t€ deklarimit periodik vjetor sipas kétij ligji, por pérkundrazi, bazuar né parashikimet
pérkatése sipas dispozitave kushtetuese dhe ligjore qé normojné procesin e rivlerésimit kalimtar,
ku detyrimi pér deklarim pérfshin né ményré té shprehur edhe pasurité né pérdorim, pavarésisht
se, lidhur me kéto pasuri, nuk jané krijuar té€ drejta reale sipas Kodit Civil. Trupi gjykues vlerésoi
gjithashtu se numri i rasteve kur ky automjet €shté pérdorur nga ana e subjektit t€ rivlerésimit nuk
ndikon né analizén e késaj c¢éshtjeje, né kushtet kur, nga hetimi administrativ, ka rezultuar se
subjekti 1 rivlerésimit, n€ momentin e kryerjes s€ deklarimit n€ kuadér t€ procesit t€ rivlerésimit
kalimtar, ka pasur njé€ policé t& vlefshme pér sigurimin e detyrueshém t€ mbajtésve t€ mjeteve

17 Shih faget 26-29 té vendimit té Komisionit.
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motorike pér pérgjegjésiné ndaj paléve t€ treta (TPL), me afat 07.07.2016 - 15.09.2017, fakt t&
cilin nuk e ka kundérshtuar.

Gjithashtu, Kolegji konstaton se, nga komunikimi i Komisionit me noteren A. O., kjo e fundit ka
pércjellé prané Komisionit, né pérgjigje té shkresés s€ kétij t€ fundit, nr. {***} prot., daté
01.07.2020, kontratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.12.2016, sipas s& cilés
rezultoi se subjekti i rivlerésimit ka pasur né huapérdorje automjetin objekt vlerésimi, té cilin ia
kishte dhéné pronari, z. F. B.. N& pérfundim t€ sa mé sipér, konkluzioni i Komisionit se subjekti i
rivlerésimit ndodhet né kushtet e deklarimit t€ pasakté né deklaratén e pasuris€ vetting t€ pasurisé
né pérdorim, automjet té tipit “Volkswagen 3 C Passat”, me targé {***!, né kuptim té
parashikimeve t€ nenit 33, pika 5, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016, ¢mohet i bazuar né fakte dhe
né ligj.

Lidhur me analizén financiare té kryer nga Komisioni pér vitet 2003-2016, té cilén subjekti i
rivlerésimit e kundérshtoi si té gabuar lidhur me disa zéra vlerésimi, n€ disa vite t& késaj analize,
trupi gjykues konstatoi si mé poshté.

Subjekti i rivlerésimit e ka kundérshtuar si t€ pabazuar konkluzionin e Komisionit lidhur me
rezultatin e analiz€s financiare t€ kryer pér periudhén e rivlerésimit 2003-2016, duke pretenduar
se:

67.1. Shpenzimet minimale jetike n€ vitin 2005, pér qytetin e Bajram Currit, jané né shumén
547.785 leké dhe jo sa pérllogaritur nga Komisioni, né shumén 657.342 leké.

67.2. N& vitin 2007, nuk ka kryer asnjé pagesé pér blerjen e apartamentit né¢ Tirané dhe,
rrjedhimisht, ky shpenzim €shté pérfshiré pa té drejté né analizén financiare t€ kétij viti. Subjekti
pretendon se kété vit e ka mbyllur me nj€ balancé pozitive dhe me gjendje cash né€ fund té vitit
prej 1.815.100 lekésh.

67.3. N¢ vitin 2009, nuk jané marré né konsideraté nga Komisioni t€ ardhurat nga paga e
bashkéshortes, né shumén 600.000 leké, té cilat jané t€ ardhura té ligjshme, pasi ka gené detyrimi
1 punédhénésit pér té€ paguar sigurimet shogérore dhe tatimin mbi t€ ardhurat.

67.4. Né vitin 2010, nuk jan€ marré n€ konsideraté nga Komisioni: (i) gjendja cash prej 400.000
lekésh, né€ fillim t€ vitit; (i1) shuma prej 600.000 lekésh, té€ ardhura nga paga e bashkéshortes; si
dhe (ii1) shpenzimet minimale jetike duhen pérllogaritur n€ shumén 683.100 leké.

67.5. Né vitin 2012, nuk &shté marré parasysh gjendja né llogariné e bashkéshortes né¢ Raiffeisen
Bank, né shumén 211.329 leké, né fillim té vitit, si dhe shpenzimet minimale jetike pér kété vit
sipas subjektit duhen pérllogaritur né shumén 683.100 leké. Gjithashtu, pér kété vit, subjekti
pretendoi se shpenzimet e udhétimit jashté shtetit nuk jané pérllogaritur né ményré analitike dhe
nuk i &shté kaluar barré prove pér to. K&to shpenzime kan€ gené né shumén 2.150 euro, pér té cilat
dhe ka paraqitur né Komision njé€ kopje t&€ dokumentit t€ rezervimit nga kompania “{***}”  pér
kété udhétim, me destinacion Turqing, ndérsa shpenzimet e udhétimit dhe géndrimit né Bruksel
jané paguar nga motra e tij D. D..

67.6. N& vitin 2013 dhe 2014, shpenzimet minimale jetike duhen pérllogaritur né shumén
1.101.900 leké. Subjekti, né térési, pér shpenzimet e jetes€s, pretendoi se vlerat e treguesve sipas
INSTAT-it jané orientuese, por jo domosdoshmérish t€ vérteta, pasi n€ varési t€ ekonomisé
familjare kéto shpenzime mund t€ jené mé t€ pakta, té tilla si shpenzimet pér pije alkoolike, duhan
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apo qira, si dhe kursimi mund té jeté mé i lart€, nga ményra e menaxhimit té ekonomisé familjare.
Shpenzimet pér pije alkoolike, duhan apo qira, sipas subjektit, nuk kané gené t€ nevojshme, pér
rrjedhoj€ nuk duhen pérllogaritur. Sipas subjektit, pérllogaritjet e Komisionit pér kéto shpenzime
jan€ mé té larta se shpenzimet referuar statistikave t€ INSTAT-it, dhe se nuk ka akt ligjor apo
administrativ t&€ béré€ publik, ku pércaktohet se sa duhet t€ jené shpenzimet minimale mujore pér
nj€ familje me 6 anétaré, dhe se subjekti ka paraqitur né Komision anketén e buxhetit t€ familjes,
marré nga fagja zyrtare ¢ INSTAT-it. Sipas Bankés Botérore né Republikén e Shqipéris€, mé
shumé se 40% e popullsisé jeton me mé pak se 5 USD né dité dhe rreth 20% e saj jeton me mé pak
se 2 USD né dité, pra, sipas subjektit, nuk ka arsye q¢€ t€ pretendohet se familja e njé gjyqtari nuk
mund t€ jetojé me mé pak shpenzime se ato té pérllogaritura nga INSTAT-i ose Komisioni.

N¢é kuadér té shqyrtimit t€ kétij shkaku ankimi, pas verifikimit t€ akteve t€ fashikullit, si dhe
kontrollit t€ ushtruar né€pérmjet Njésis€é s€¢ Shérbimit Ligjor analizés financiare t€ kryer nga
Komisioni, trupi gjykues konstaton dhe vleréson si mé poshté:

Fillimisht, sa i takon pretendimit t€ subjektit t€ rivlerésimit pér pérfshirjen e gabuar nga ana e
Komisionit né analizén financiare t€ vitit 2007 t& pagesés s€ kryer pér blerjen e apartamentit, trupi
gjykues vleréson se ky pretendim ka gjetur trajtim t€ zgjeruar né analizén e kryer mé sipér né
vendim!® lidhur me pasuriné e paluajtshme “apartament banimi” me sip. 158 m?, me vleré 60.000
euro dhe vendndodhje né rrugén “{***}”, Tirané dhe, pér rrjedhojé, ¢mohet i panevojshém
shqyrtimi 1 kétij pretendimi né€ drejtim t€ shkakut té ankimit mbi rezultatin e gabuar t€ analiz€s
financiare pér vitin 2007.

Lidhur me pretendimet mbi pérllogaritjen e gabuar t€ shpenzimeve t€ jetes€s pér vitet 2005, 2010,
2012, 2013 dhe 2014, trupi gjykues véren se Komisioni ka arsyetuar lidhur me kété ¢éshtje né
vendim se: pretendimet lidhur me reduktimin e shpenzimeve jetike vierésohen se jané té karakterit
deklarativ dhe, pér rrjedhojé, Komisioni nuk do té reflektojé ndryshime né analizén financiare sa
i pérket kétij zéri.

Nga verifikimi 1 kryer né Kolegj 1 pérllogaritjeve t€ Komisionit pér vitet e sipércituara, ato
rezultojné té jené né€ pérputhje me t&€ dhénat e “Konsumit ushgimor pér frymé dhe pér familje sipas
shkresés sé ILDKPKI-sé, daté 04.03.19, referuar té dhénave té INSTAT-it ndér vite” dhe,
rrjedhimisht, shpenzimet e jetesés vlerésohen té jené pérllogaritur n€ ményré té€ sakté né vitet e
marra n€ shqyrtim 2005, 2010, 2012, 2013 dhe 2014. Trupi gjykues thekson se shpenzimet e
jetesés g€ pérdoren nga institucionet e rivlerésimit né funksion t€ analizés financiare pér subjektet
e rivlerésimit, sipas standardit t€ [ILDKPKI-sé dhe INSTAT-it, jan€ vlera mesatare dhe pérfshijné
té gjitha shtresat e popullsisé dhe zonat e Shqipérisé€, qé do té thoté se ato nuk mund t€ pérfaqésojné
shpenzimet reale t€ ¢do individi dhe familjeje. Né két€ kuptim, ato pérb&jné nj€ vleré mesatare qé
pérfagéson njé jetesé normale t€ njé njésie familjare dhe jo shpenzime q¢ realisht jané kryer nga
subjekti 1 rivlerésimit dhe familja e tij, pasi shpenzimet mujore t&€ pérdorura si referencé pérfshijné
té dhéna nga anketimet pér konsumin mujor mesatar t&€ kryer nga familjet me nivele t€ ndryshme
té ardhurash, duke standardizuar dhe unifikuar kéto shpenzime.

Sa i takon pretendimit t&€ subjektit pér zbritjen e zérave t€ shpenzimeve pér pije alkoolike, duhan
apo qira, si pjes€é pérbérése e shpenzimeve jetike, vlerésohet se vlera mesatare e kétyre
shpenzimeve jetike sipas INSTAT-it pérfshin n€ anketén e pérzgjedhjes t€ gjitha llojet e familjeve,
si ato q€ konsumojné duhan dhe alkool apo qé kané shpenzime qiraje, ashtu dhe ato familje q€ nuk

18 Shih paragrafin 27 e né vijim té kétij vendimi.
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konsumojné apo kryejné kéto zéra shpenzimesh, duke pérftuar njé vleré t€ mesatarizuar té kétyre
shpenzimeve jetike pér ¢do vit, pér rrjedhojé pretendimi i subjektit nuk mund t€ merret né
konsideraté.

Lidhur me pretendimin e subjektit pér mosmarrjen né konsideraté né pérllogaritje nga ana e
Komisionit t€ t€ ardhurave nga paga e bashké&shortes, si e punésuar prané shoqérisé “{***}” ShA,
né€ shumén 600.000 leké, pér vitet 2009 dhe 2010, té cilat pretendohen si t€ ardhura té ligjshme,
trupi gjykues, pasi ka kontrolluar analizén e kryer nga Komisioni, ka konstatuar se ky i fundit, né
analizén financiare pér periudhén 2003-2016, rezulton se ka marré né€ konsideraté né pérllogaritje
té ardhura nga paga e bashkéshortes, si e punésuar prané€ shoqéris€ “{***}” ShA, pér vitin 2010,
n€ shumén prej 450.000 lekésh, ndérsa pér vitin 2009 té ardhurat e pretenduara nga paga prej
600.000 lekésh nuk jan€ marré n€ konsideratg.

Trupi gjykues véren se Komisioni ka arsyetuar né vendimin objekt ankimi se nga analiza e provave
té depozituara nga subjekti, konfirmohet se personi i lidhur (bashkéshortjia e subjektit té
rivlerésimit) ka gené né marrédhénie punésimi qé prej majit té vitit 2010, né shogériné “{***}”
ShA, por, nuk dokumentohet punésimi i késaj shtetaseje pér periudhén nga viti 2009 — prill té vitit
2010. Komisioni gjithashtu ka arsyetuar se duke qené se punédhénési ka detyrimin dhe
pérgjegjésiné pér pagimin e tatimit dhe sigurimeve shogérore e shéndetésore pér punémarrésit,
vilerat e té ardhurave neto nga paga do merret sipas kreditimeve mujore né llogariné bankare té
personit té lidhur.

Nga shqyrtimi i akteve t€ fashikullit t& ¢€shtjes, trupi gjykues véren se, né€ deklaratén periodike
vjetore t€ vitit 2009, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té€ ardhura nga paga e bashkéshortes té
pérfituar nga shoqéria “{***}” ShA, n€ shumén prej 600.000 lekésh, ndérsa né deklaratén
periodike té vitit 2010, subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar t€ ardhura nga paga e bashkéshortes té
pérfituar nga e njéjta shoqéri, né shumén prej 720.000 lekésh.

Nga aktet e depozituara nga subjekti 1 rivlerésimit né cilésiné e akteve justifikuese konstatohet se
né€ dokumentin “Vértetim pér bazén e vlerésuar”, daté 19.07.2021, t& l€shuar nga Drejtoria
Rajonale e Sigurimeve Shoqérore Fier, referohen t€ dhéna t€ punésimit t& bashkéshortes sé
subjektit n€ shoqériné “{***}” ShA, né Fier, pér periudhén maj 2010 - dhjetor 2011. Né kété
dokument specifikohet se pér periudhén 01.01.2009 - 31.12.2009 nuk disponohen listépagesa, dhe
se pér periudhén 01.01.2010 - 30.04.2010 nuk figuron emri 1 personit té lidhur.

Gjithashtu, nga verifikimi 1 kryer rezultoi se t€ ardhurat nga punésimi 1 bashkéshortes sé subjektit
prané kétij subjekti jané pérllogaritur nga Komisioni sipas kreditimeve mujore né llogariné
bankare t€ saj né Raiffeisen Bank ShA, referuar 1€vizjeve té késaj llogarie t&€ paraqitur nga veté
subjekti né pérgjigjet ndaj rezultateve t&€ hetimit, né t€ cilén t€ dhénat bankare fillojné nga data
05.05.2010 dhe jo mé paré dhe se gjaté kétiy viti jané kryer gjithsej 9 kreditime né€ favor té
bashkéshortes s€ subjektit, n€ shumén totale prej 450.000 lekésh (9 muaj x 50.000 leké = 450.000
lekg).

N¢ analiz€ t€ sa mé sipér, trupi gjykues e gjen t€ drejté dhe t€ bazuar né aktet e fashikullit t&
céshtjes géndrimin e Komisionit pér pérllogaritjen e pagave t&€ bashkéshortes si e punésuar prané
shogérisé “{***}” ShA, n€ shumén 450.000 leké pér vitin 2010 dhe mospérllogaritjen e tyre pér
vitin 2009, pér sa kohé qé&, pér periudhén para datés 05.05.2010, nuk u arrit t&€ provohet as punésimi
prané késaj shoqérie, as pérfitimi 1 t€ ardhurave prej saj.
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Lidhur me pretendimin e subjektit t€ rivleré€simit se n€ vitin 2012 nuk &shté marré né konsideraté
gjendja né fillim t€ vitit n€ llogarin€ e bashkéshortes n€ Raiffeisen Bank, né€ shumén 211.329 leké,
trupi gjykues, pasi kreu verifikimet e nevojshme népérmjet Njésisé s€¢ Shérbimit Ligjor, arriti né
pérfundimin se ky pretendim i subjektit t& rivlerésimit nuk €shté i bazuar né fakte. Ky konkluzion
vjen si rrjedhojé e konstatimit se né€ llogariné e pagés prané Raiffeisen Bank ShA, bashkéshortja e
subjektit ka pasur gjendje likuiditetesh, n€ datén 31.12.2011, n€ shumén 211.329 leké, e cila éshté
pakésuar gjaté vitit 2012 me vet€ém 101.488 leké, dhe se Komisioni e ka pérllogaritur sakté
pakésimin e kétyre likuiditeteve né banké n€ shumén e sipércituar, n€ analizén e vitit 2012, e cila
ka shérbyer si e hyré né ekonominé familjare pér kété vit.

Sa 1 takon zérit t€ shpenzimeve té udhétimeve jashté vendit gjaté vitit 2012, subjekti 1 rivlerésimit
pretendoi se ato nuk jané pérllogaritur né ményré analitike dhe se Komisioni nuk i ka kaluar barré
prove lidhur me to. Kéto shpenzime, sipas subjektit, kané qené né shumén 2.150 euro dhe se né
mbéshtetje té kétij pretendimi ai ka paraqitur n€ Komision njé kopje t€ dokumentit té rezervimit
nga kompania “{***}” pér két€ udhétim né Turqi, ndérsa shpenzimet e udhétimit dhe qéndrimit
né Bruksel jané paguar nga motra e tij D. D..

N¢é kuadér té shqyrtimit t€ kétij pretendimi, nga verifikimi 1 akteve né fashikull, konstatohet se, si
me t€ drejté pretenduar nga subjekti i rivler€simit, Komisioni nuk ka paraqitur pérllogaritjet e
kryera lidhur me kostot e udhétimeve jashté vendit nga subjekti dhe familja e tij, n€ vitin 2012, né
ményré analitike.

Nga shqyrtimi i akteve té fashikullit t€ ¢éshtjes, konstatohet se shpenzimet ¢ udhétimeve jashté
vendit pér vitin 2012 jané pérllogaritur nga Komisioni, né shumén totale prej 388.422 lekésh,
referuar tabelés sé analizés financiare pérmbledhése pér periudhén e rivlerésimit 2003-2016 né
dokumentin e rezultateve t€ hetimit, me t€ cilén subjektit t& rivlerésimit rezulton t’i keté kaluar
nga Komisioni barra e provés pér rezultatin negativ financiar t&€ kétij viti prej 1.059.219 lekésh. N¢é
pérfundim, pas shpjegimeve t€ dhéna nga subjekti i rivlerésimit ndaj rezultateve t€ hetimit,
shpenzimet e udhétimeve jashté vendit pér kété vit, sipas tabelés s€ analizés financiare t€ paraqitur
né€ vendimin objekt ankimi, jané pérllogaritur né shumén prej 356.286 lekésh.

Nga verifikimet e kryera né Kolegj, referuar t€ dhénave té sistemit TIMS, konstatohet se subjekti
1 rivlerésimit dhe familja e tij kané kryer gjaté vitit 2012 kéto udhétime: (i) udhétimin me
destinacionin Antalia, n€ datat 01.08.2012 - 12.08.2012 (gjithé familja); (i1) udhétimin me
destinacionin Bruksel, Belgjiké, né datat 20-23 dhjetor 2012 (vetém subjekti); dhe (iii) udhétimin
me destinacionin Selanik, Greqi, n€ datat 26-28 maj 2012 (vetém subjekti).

Trupi gjykues véren se, ndonése Komisioni nuk ka dhéné qartési pér subjektin né€ drejtim té
pérllogaritjeve t€ kryera dhe individualizimin e shpenzimeve pér secilin udhétim, nuk ka munguar
té béjé transparencé né drejtim t€ ményrés s€ pérllogaritjes sé kétij z&€ri shpenzimesh, i cili, referuar
“Aneksit 1 (Metodologjia) pér subjektin Izet Dushaj, shpjegime pér analizén pé&rmbledhése
financiare”, thuhet t& jeté pérllogaritur mbi bazé té dokumentacionit ligjor té disponuar,
deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, si dhe referuar metodologjisé sé aplikuar nga KPA-ja
(vendimi nr. 11 (JR), daté 22.05.2019). N€ kéto kushte, trupi gjykues, né kuadér t€ shqyrtimit té
pretendimit té subjektit t€ rivlerésimit pér pérllogaritje t€ gabuar nga Komisioni té€ shpenzimeve té
udhétimit jashté shtetit pér kété vit, pérllogariti sipas metodologjis€ s€ pércaktuar nga Kolegji né
vendimin orientues nr. 11 (JR), daté 22.05.2019, shpenzimet e kryera, nga ku rezultoi se: (i) pér
udhétimin n€ “Antalia”, shpenzimet jané n€ shumén e paketés turistike prej 2.150 eurosh, sipas
dokumentacionit pérkatés justifikues; (i) pér udhétimin e subjektit me destinacion Brukselin, u
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85.

86.

87.

88.

pérllogaritén vetém kostot e biletés s& avionit me linjén “Lufthansa”!®, sipas standardit t& aplikuar

nga Kolegji né shumén prej 180 eurosh, ndérsa shpenzimet e géndrimit u pérllogaritén me kosto 5
euro/dité (referuar deklarimit t€ veté subjektit se ka géndruar te motra e tij, znj. D. D.); (iii) pér
udhétimin e subjektit t€ rivlerésimit né Selanik, u pérllogaritén shpenzime qéndrimi pér 2 net, né
shumén 100 euro, si dhe shpenzime transporti pér udhétimin me automjet sipas itinerarit Tirané-
Kapshticé-Selanik, né shumén 81 euro, né€ total 181 euro. N¢ total, shpenzimet e pérllogaritura nga
Kolegji, pér udhétimet jashté shtetit gjaté vitit 2012, kapin vlerén e 2.511 eurove ose shumén prej
352.922 lekésh?.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t&€ kétij pretendimi, trupi gjykues véren se shuma e shpenzimeve té
udhétimit jashté vendit pér vitin 2012, e pérllogaritur népérmjet Njésis€ s€ Shérbimit Ligjor né
Kolegj, prej 352.922 lekésh, éshté e pérafért me shumén totale t&€ shpenzimeve té kétij zéri, té
pérllogaritura nga Komisioni, prej 356.286 lekésh, me nj€ diferencé t& papérfillshme prej vetém
3.364 lekésh. Pér pasojé, trupi gjykues e gjen t€ drejté dhe t€ bazuar né fakte pérllogaritjen nga
Komisioni t& zérit t€ shpenzimeve té udhétimeve jashté shtetit t€ subjektit t&€ rivlerésimit dhe
familjes sé€ tij pér vitin 2012.

Nga kontrolli i analizés financiare t&€ Komisionit pér periudhén e vlerésimit 2003-2016, mbi bazén
e shkageve t€ ankimit, subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té rezultuan me mungesé t&
té ardhurave té ligjshme pér t€ justifikuar pasurité e krijuara dhe shpenzimet e kryera né vitet 2005,
2007, 2009, 2010, 2012, 2013 dhe 2014, respektivisht né shumat (-) 68.179 leké, (-) 8.274.007
leké, (-) 133.324 leké, (-) 449.057 leké, (-) 632.143 leké, (-) 33.364 leké dhe (-) 31.448 leké. Né
total, mungesa ¢ burimeve té ligjshme pér krijimin e pasurive dhe mbulimin e shpenzimeve né
periudhén e rivleré€simit 2003-2016 éshté né shumén e (-) 9.621.522 lekéve.

N¢€ variantin e njé analize garantiste pér subjektin e rivlerésimit, sipas trajtimit t€ mésipérm né
shqyrtimin e shkaqgeve t€ ankimit t& subjektit t€ rivlerésimit, analiza financiare pér periudhén 2003-
2016 do té paraqitej] me mungesé t€ t€ ardhurave té ligjshme pér té justifikuar pasurité e krijuara
dhe shpenzimet e kryera né€ vitin 2005, n€ shumén e (-) 68.179 lekéve, n€ vitin 2007, n€ shumén e
(-) 1.019.407 lekéve, né vitin 2008, né shumén e (-) 96.215 lekéve, né vitin 2009, n€ shumén e (-)
133.324 lekéve, né vitin 2010, né shumén e (-) 449.057 lekéve, né vitin 2012, n€ shumén e (-)
632.143 lekéve, né€ vitin 2013, n€ shumén e (-) 33.364 lekéve dhe né vitin 2014, né shumén e (-)
31.448 lekéve, né total me nj€ munges€ burimesh t€ ligjshme n€ shumén e (-) 2.463.137 lekéve.
Kjo mungesé burimesh té ligjshme financiare konstatohet té jeté mé e larté se pragu i aplikuar nga
jurisprudenca e Kolegjit, sipas parimit t€ proporcionalitetit, n€ caktimin e masés disiplinore né
lidhje me vlerésimin e kriterit t€ pasurisé€, né kuptim t€ parashikimeve té nenit 59, pika 1, shkronja
“a” e ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor, né vijim t&€ konkluzioneve t& mésipérme, trupi gjykues arriti
né pérfundimin se subjekti 1 rivlerésimit gjendet n€ kushtet e deklarimit t€ pamjaftueshém té
kriterit t&€ vlerésimit t& pasurisé, n€ kuptim t€ nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé,
bazuar n€ nenin D, pikat 1, 3 dhe 5 t€ Aneksit t€¢ Kushtetutés dhe nenet 33, pika 5, shkronjat “a” e
“b” dhe 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues vleréson se vendimi i Komisionit t€ Pavarur
té Kualifikimit pér shkarkimin nga detyra t€ subjektit t& rivlerésimit €shté 1 bazuar né fakte dhe né
ligj dhe, pér pasoj€, duhet té lihet né fuqi.

19 Sipas té dhénave né sistemin TIMS.
20 Konvertuar me kursin mesatar vjetor té Bankés sé Shqipérisé, pér vitin 2012.
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PER KETO ARSYE,

"

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1. Le&nien né fuqi té vendimit t&€ Komisionit t€ Pavarur t&€ Kualifikimit, nr. 451, dat€ 23.09.2021,
qé€ 1 pérket subjektit t& rivlerésimit Izet Dushaj.

2. Ky vendim &shté pérfundimtar dhe ka efekt t€ menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 17.02.2025, n€ Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Albana SHTYLLA Ina RAMA Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi
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