Nr. 28/2024 regjistér (JR)

Daté 19.07.2024

REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI 1 POSACEM I APELIMIT

Nr. 80 i vendimit
Daté 06.11.2025

VENDIM

NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues 1 Kolegjit t€ Posacém t€ Apelimit, i pérbéré€ nga gjyqtarét:

Sokol Como Kryesues
Natasha Mulaj Relatore
Albana Shtylla  Anétare
Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare

— mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore, n€ dhomé késhillimi, mé daté€ 06.11.2025, ditén e enjte,
ora 10:00, n¢ ambientet e Kolegjit t&€ Posacém t&€ Apelimit, né prani t€ Vézhguesit Ndérkombétar
Francesco Ciardi, me Sekretare Gjyqésore Griselda Muga, c¢éshtjen e Juridiksionit té

Rivlerésimit, qé i pérket:

ANKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Subjekti 1 rivlerésimit, z. Agron Zhukri, gjyqtar prané
Gjykatés sé Shkall€s s€ Par€ té Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Tirané.

Shqyrtimi 1 vendimit nr. 759, daté 19.04.2024, té
Komisionit t& Pavarur t€ Kualifikimit.

Neni F i Aneksit t&€ Kushtetutés s€ Republikés t€ Shqipérisé;
nenet 42 dhe 179/b, pika 5 e Kushtetutés sé¢ Republikés t&é
Shqipéris€; neni 6 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; nenet 5 dhe 63 té ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérise”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢€shtjen né térési, n€ seancé gjyqésore, n€ dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
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prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi shkaget e
ankimit dhe parashtrimet e subjektit té rivlerésimit, dégjoi gjyqtaren relatore t€ ¢éshtjes, Natasha
Mulaj, si dhe pasi e bisedoi atg,

VEREN:

I. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

. Subjekti i rivlerésimit, z. Agron Zhukri (n€ vijim “subjekti i rivlerésimit”), me funksion gjyqtar
prané Gjykat€s s€ Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané, 1 €shté€ nénshtruar
procesit t& rivlerésimit kalimtar, ex officio, né zbatim t& nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés sé
Republikés t&€ Shqipérisé (n€ vijim “Kushtetuta), dhe nenit 3, pika 16 e ligjit nr. 84/2016.

. Né funksion té zhvillimit t€ procesit t€ rivlerésimit, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (n€ vijim
“Komisioni”), bazuar né nenet 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, administroi raportet e hartuara
nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave' (né
vijim “ILDKPKI”), Autoriteti Kombétar i Sigurisé s¢ Informacionit t& Klasifikuar, dhe nga
Késhilli 1 Larté Gjyqgésor (n€ vijim “KLGj”).

. Komisioni kreu hetimin e ploté administrativ vetém pér kriterin e vlerésimit t€ pasuris€, dhe né
pérfundim té€ procesit t€ rivlerésimit, Komisioni krijoi bindjen se, referuar nenit D té Aneksit té
Kushtetutés dhe kreut 1V té ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit Agron Zhukri nuk arrin
nivelin kualifikues pér sa i takon kriterit té vierésimit té pasurisé, pasi ka kryer deklarime té
pasakta dhe té pamjaftueshme, sipas nenit 61/3 té ligjit nr. 84/2016, ¢ka pérbén shkak pér
marrjen e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra, dhe vendimi éshté marré bazuar vetém né
pérfundimet e arritura pas rivlerésimit té kriterit pasuror, sipas parashikimit t¢€ pikés 2, té nenit
4 té ligjit nr. 84/2016.

. Komisioni, né pérfundim, né bazg t&€ nenit 58, pika 1, shkronja “c”, dhe té nenit 61, pika 3, té
ligjit nr. 84/2016, me vendimin nr. 759, daté 19.04.2024, vendosi: “Shkarkimin nga detyra té
subjektit té rivierésimit Agron Zhukri, gjyqtar prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit
té Pérgjithshém Tirané”.

II. Shkaqget e ankimit té paraqitura nga subjekti i rivlerésimit

. Kundér vendimit nr. 759, daté 19.04.2024 t€¢ Komisionit, ka ushtruar ankim prané Kolegjit t&
Posacém té Apelimit (n€ vijim “Kolegji”’) subjekti i rivlerésimit Agron Zhukri, i cili 1 ka kérkuar
prishjen e vendimit t€ Komisionit dhe urdhérimin e KLGj-sé&, si organ tashmé me kompetencé

! ILDKPKI-ja, me shkresén nr. {***} prot., daté 31.10.2018, me léndé: “Dérgohet akti i pérfundimit té kontrollit
té ploté té pasurisé sé subjektit Agron Zhukri, me funksion gjyqtar prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané”,
informon se, né pérfundim té verifikimeve té kryera, né pérputhje me pikén 5, té nenit 33, té ligjit nr. 84/2016,
konstaton se, pér subjektin Agron Zhukri: a) deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin, pasi bashkéshortja
e subjektit ka pérfituar té ardhura né kundérshtim me nenet 21 dhe 24 té ligjit nr. 9367/2005, i ndryshuar; b) ka
burime financiare té ligishme pér té justifikuar pasurité; c) nuk ka kryer fshehje té pasurisé; ¢) nuk ka kryer
deklarim té rremé.
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funksionale pér procesin e rivlerésimit, té€ kryejé procesin e rivlerésimit kalimtar pér dy kriteret
e tjera, t€ kontrollit t€ figurés dhe vlerésimit té aftésive profesionale.

. Vendimin e Komisionit, subjekti i rivlerésimit e konsideron produkt t& njé procesi té zhvilluar
né shkelje t€ ligjit procedural dhe, arsyetimin e kétij vendimi, produkt té interpretimit dhe
zbatimit t& gabuar t€ ligjit material, né injorim t&€ provave t€ administruara né dosje. Sipas
subjektit té rivlerésimit né ankim, vendimi i Komisionit €shté marré: (i) né shkelje t¢ parimeve
té pércaktuara né nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né vijim “KEDNj”),
dhe nenit 42 té Kushtetutés pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor; (ii) né vierésim té
gabuar dhe shkelje té parashikimeve té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016; (iii) né
interpretim té gabuar dhe keqdashés, si dhe ometim té provave té administruara gjaté procesit
té rivlerésimit. Pér t€ mbéshtetur pretendimet e ngritura né ankim, subjekti i rivlerésimit ka
paraqitur edhe disa akte shkresore pér t’u administruar né cilésin€ e provés nga trupi gjykues i
Kolegjit?.

. Né zbatim té€ nenit 49, pika 2 e ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (n€ vijim “ligji nr. 49/2012”), subjekti i
rivlerésimit paraqiti parashtrimet me shkrim, t€ cilat u administruan né Kolegj me nr. 956/19
prot., daté 27.10.2025. Pérmes kétyre parashtrimeve, pérpos pretendimeve té paraqitura mé herét
né€ ankim, referuar nenit 51, pika 1, shkronjat “b” dhe “c” t€ ligjit nr. 49/2012, subjekti i
rivlerésimit 1 ka kérkuar Kolegjit kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore publike,
me géllim garantimin e t& drejtés s€ tij pér njé proces t& rregullt ligjor.

II1. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit

A. Shqyrtimi i ¢éshtjes né Kolegjin e Posacém té Apelimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

. Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t€ Aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka juridiksion ratione materiae
ndaj ankimeve kundér vendimeve t€ Komisionit pér rivlerésimin e subjekteve, t€ parashikuar

2(1) Akt ekspertimi, pérgatitur nga inxhiniere E. L., daté 08.07.2024; (2) Analiza financiare, daté 09.07.2024,
pérgatitur nga eksperti kontabél E. S.; (3) Tabela financiare pérmbledhése, pérgatitur nga i njéjti ekspert [licencé
nr. {***) daté 26.11.2001]; (4) Kérkesé, daté 03.04.2024, e bashkéshortes sé subjektit, drejtuar Drejtorisé sé
Tatimpaguesve té Médhenj; (5) Shkresé “Kthim pérgjigje”, nr. {***} prot., daté 04.04.2024, e Drejtorisé sé
Shérbimit t¢ Tatimpaguesve, Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj, drejtuar znj. R. Zh.; (6) Kérkesé, daté
25.03.2024, me kérkues Agron Zhukri (pérfaqésuar nga av. A. Zh.), drejtuar Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané;
(7) Shkresé “Kthim pérgjigje”, nr. {***} prot., daté 04.04.2024, e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané, (8)
Ekstrakt historik i shogérisé “{***}” ShPK, me NUIS {***!; (9) Planimetria e sheshit té ndértimit té objektit.
Miratimi i lejes sé ndértimit pér objektin 6 deri né 8 kate, me 2 kate parkimi néntoké, né rrugén “{***!” né pronési
té disa familjeve, né favor té subjektit ndértues “{***!” ShPK; (10) Vendimi nr. {***}, daté 31.05.2005, i Késhillit
té Rregullimit té Territorit t€ Bashkisé Tirané, pér leje ndértimi; (11) Leje ndértimi — formulari nr. 4, me nr. {¥**}
prot., daté 09.01.2005, i Késhillit té Rregullimit té Territorit té Bashkisé Tirané; (12) Shkresé “Kthim pérgjigje”,
nr. {***} prot., daté 10.07.2024, e Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, (13) Kérkesé, daté 08.07.2024, e
subjektit té rivierésimit, drejtuar Komisionit, pér sqarim dhe interpretim vendimi; (14) Shkresé “Kthim pérgjigje”,
nr. {*¥**! prot., daté 08.07.2024, e Komisionit.

Fagja 3 nga 80



10.

11.

nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérveg rasteve t€ vendimeve t€ dhéna sipas nenit
E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢éshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt
kundé€rshtimin e nj€ vendimi t€ Komisionit, i cili ka vendosur shkarkimin nga detyra t€ subjektit
té rivlerésimit, z. Agron Zhukri, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, 1 cili merr né shqyrtim
ankimet ndaj vendimeve t€ Komisionit, sipas parashikimit t€ nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Subjekti i rivler€simit legjitimohet ratione personae, né kuptim t€ nenit 179/b, pika 3 e
Kushtetutés, nenit F, pika 2 e Aneksit t€ Kushtetutés, si dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté
depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 dit€sh nga data e njoftimit t€ vendimit
té¢ Komisionit, n€ pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 t& ligjit nr. 84/2016.

¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

N¢é pérputhje me nenin 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ¢€shtjes né rastin kur vendimi
1 Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, kryhet n€ dhomé késhillimi. Pér
rrjedhojé, edhe ¢é€shtja objekt gjykimi, pér shqyrtimin e vendimit nr. 759, daté 19.04.2024, té
Komisionit, népérmjet ankimit t€ subjektit t€ rivlerésimit Agron Zhukri, u mor né€ shqyrtim nga
trupi gjykues 1 Kolegjit né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, e zhvilluar né datén
06.11.2025.

Trupi gjykues 1 Kolegjit, fillimisht mori n€ analiz€ shkaqget procedurale t€ ankimit, qé lidhen me
procesin e rregullt ligjor, duke analizuar dhe vlerésuar si vijon:

11.1. Subjekti né ankim ka sjellé né vémendje kérkesat e pérséritura drejtuar Komisionit, né
lidhje me kryerjen e hetimit administrativ edhe pér dy kriteret e tjera t€ rivleré€simit, kontrollin
e figur€s dhe vlerésimin e aftésive profesionale. Ai pretendon se, ndonése Komisioni e ka
njoftuar se arsyetimi i vendimit pér mospranimin e késaj kérkese do té jeté pjesé pérbérése e
vendimit pérfundimtar, né¢ kété t€ fundit nuk gjendet e arsyetuar kjo vendimmarrje. Nga
analizimi 1 akteve t€ fashikullit t&€ Komisionit, trupi gjykues konstaton si mé poshté.

11.1.1. Mg¢ daté 25.03.2024, pasi €shté njohur me rezultatet e hetimit administrativ, subjekti 1
rivlerésimit ka paraqitur n€é Komision kérkesén pér plotésimin e hetimit, duke e shtriré
vlerésimin pér t€ tria kriteret e rivlerésimit, sipas parashikimit t€ nenit C, pika 1 e Aneksit té
Kushtetutés, dhe nenit 4, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Pér efekt té zhvillimit t€ njé procesi té
rregullt ligjor, hetimi 1 kryer, sipas subjektit, duhet t& jeté 1 mbéshtetur né t€ tria kriteret qé
Kushtetuta dhe ligji i posagém parashikojné né kété proces, né€ t€ kundért: (a) krijohet perceptimi
se vendimmarrja €shté e paracaktuar, duke u paragjykuar ¢éshtja né disfavor té subjektit. Né
kuptim t€ nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, vendimmarrja e Komisionit apo Kolegjit mund té
bazohet né nj€ ose disa prej komponentéve, por, pér asnjé€ arsye, nuk mund t€ pranohet q€ hetimi
té jeté 1 paploté/i manggét; (b) cenohet procesi i rregullt ligjor, 1 parashikuar né nenin C, pika 2 e
Aneksit t€ Kushtetutés, pasi n€se procesi 1 rivlerésimit pérmbyllet vetém né bazé t€ nj€ kriteri,
ankimi nuk do t€ mundésonte realizimin e ndreqjes s€ késaj t€ mete procedurale, n€ kushtet kur
Kolegji nuk mund dhe nuk duhet t€ hetojé e gjykoj€ pér heré t€ paré akte, t€ cilat nuk i jané
nénshtruar hetimit dhe gjykimit né€ shkall€ t& paré, duke mos pasur juridiksion fillestar. Kolegjit
do t’1 vendosej né dispozicion njé dosje e mangét, q€ do ta vinte né pamundési pér t’u shprehur
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mbi komponentét e tjeré n€ eventualitetin e pranimit t€ kérkesés ankimore dhe nxjerrjen e
rezultatit pozitiv pér komponentin e pasuris€. Né kéto kushte, alternativat ¢ mundshme té
Kolegjit do té cenonin né ményré t€ pandreqshme procesin e rregullt ligjor, eventualisht: -- né
drejtim t€ vonesave t€ pajustifikuara, -- dy kriteret do t’i nénshtroheshin vetém njé nivel gjykimi,
ose -- pamundésimin pér t€ ushtruar t& drejtén pér t'u mbrojtur né ményré efektive dhe shkeljen
e parimit t& barazis€ s€ arméve.

11.1.2. Me vendimin e ndérmjetém nr. 4, daté 26.03.2024, trupi gjykues né¢ Komision vendosi:
mospranimin e kérkesave té subjektit té rivlerésimit, z. Agron Zhukri; -- vendimi i arsyetuar me
shkrim né lidhje me kérkesat e tij do té jeté pjesé pérbérése e dosjes dhe e vendimit
pérfundimtar®. Né lidhje me pérfshirjen e dy kritereve té tjera né procesin e rivlerésimit, éshté
arsyetuar se, sipas standardit t€ Komisionit dhe géndrimit té konsoliduar tashmé té Kolegjit, si
dhe bazuar né nenin 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, Komisioni mund té pérfundojé hetimin
administrativ bazuar vet€ém né nj€ nga kriteret dhe, pas shqyrtimit t€ parashtrimeve dhe provave
shkresore, do té vlerésojé nése ka vend pér ricelje té hetimit edhe pér dy kriteret e tjera. Mé daté
27.03.2024, népérmjet email-it, Komisioni i njofton subjektit géndrimin e tij shkurtimisht, lidhur
me kérkesat, duke e informuar mbi refuzimin e tyre, dhe se vendimi i arsyetuar me shkrim do té
jeté pjesé pérbérése e dosjes dhe vendimit pérfundimtar.

11.1.3. Mg daté 11.04.2024, s¢ bashku me prapésimet mbi rezultatet ¢ hetimit administrativ,
subjekti i rivlerésimit ka paraqitur pérséri né Komision kérkesén me objekt: “Pér plotésimin e
hetimit, duke e shtriré vierésimin pér té tria kriteret e parashikuara né legjislacion”, me
pretendimin se, nga provat e administruara, ka rezultuar e provuar pértej ¢do dyshimi té
arsyeshém, qé ai dhe bashkéshortja kané€ pasur mjaftueshém té ardhura nga burime t€ ligjshme
pér pérfitimin e pasurive dhe pérballimin e shpenzimeve, referuar nenit D té Aneksit té
Kushtetutés dhe kreut IV té ligjit nr. 84/2016, dhe se, pér kété kriter, Komisioni duhet té
vlerésojé se subjekti ka arritur nivelin e besueshém, sipas nenit 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit
nr. 84/2016.

11.1.4. Trupi gjykues 1 Komisionit u mblodh mé daté 15.04.2024 pér t€ diskutuar né lidhje me
kété kérkesé dhe, me vendimin e ndérmjetém nr. 5, daté 15.04.2024, vendosi mospranimin € saj.
Kjo vendimmarrje €shté mbéshtetur né€ faktin se, sipas analizés financiare né format Excel, té
paraqitur nga subjekti i rivlerésimit bashkélidhur prapésimeve mbi rezultatet e hetimit
administrativ, pér periudhén 2003 — 2016, totali 1 viteve me balancé negative &shté (-)
12.055.828 leké. Komisioni, né kété vendim t€ ndérmjetém, ka arsyetuar se, sipas praktikés s¢
ndjekur né raste t€ ngjashme, ¢éshtja ka kaluar né€ seancé dégjimore dhe, pas dégjimit té
parashtrimeve nga subjekti né seancé, si dhe pas administrimit t€ ¢do prove e dokumenti té ri qé
al mund t€ paragesé€, Komisioni ka vlerésuar nése duhet té rigelet hetimi administrativ edhe pér
kriteret e tjera. Pérmes email-it t€ s€ nj€jtés daté, Komisioni e njofton subjektin mbi kété
arsyetim dhe vendimmartje, si dhe pér faktin se vendimi i arsyetuar me shkrim do té jeté pjesé
pérbérése e vendimit pérfundimtar.

3 Subjekti i rivierésimit, mé daté 26.03.2024, kishte paraqitur edhe kérkesa té tjera procedurale pér marrje prove
dhe njohjen e identitetit té personit qé kishte kryer funksionin e késhilltarit ekonomik né ¢éshtjen e tij.
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11.1.5. Referuar procesverbalit t& seancés dégjimore t€ datés 17.04.2024, pas ¢eljes s€ saj dhe
konstatimit t€ pranisé s€ paléve, kryesuesi i trupit gjykues t&€ Komisionit ka informuar se, nése
do t€ vlerésohet se té gjitha shpjegimet e dhéna dhe provat e depozituara nga subjekti i
rivlerésimit n€ ¢do fazé t€ hetimit, pérfshiré edhe gjaté seancés dégjimore, do té jené bindése,
atéheré do t€ vendoset pér rihapjen e procesit té rivlerésimit edhe njéheré. Né pérfundim té
seancés dégjimore, subjekti i rivlerésimit e parashtroi pérséri kété kérkesé dhe, Komisioni, me
vendimin nr. 6, daté 18.04.2024, vendosi mospranimin e saj. Ashtu si deklaruar gjaté seancés
pér shpalljen e vendimit mé daté 19.04.2024, Komisioni, pasi shqyrtoi t€ gjithé dokumentacionin
e administruar dhe shpjegimet e dhéna nga subjekti, si dhe pasi e dégjoi até n€ seancé dégjimore,
vlerésoi se: “/...] subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té provojé té kundeértén e rezultateve té
hetimit, lidhur me kriterin e pasurisé dhe, pér pasojé, vendosi mospranimin e kérkesés sé
subjektit pér rigeljen e hetimit administrativ edhe pér kriterin e figurés dhe profesional”.

Né vendimin objekt shqyrtimi nr. 759, daté 19.04.2024, né paragrafin 101 t€ tij, thuhet se
Komisioni, “/...] pérfundoi procedurén e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit Agron
Zhukri, duke rrézuar kérkesén e tij pér rigeljen e hetimit administrativ edhe pér dy kriteret e
tjera, pér shkak se subjekti nuk pérmbysi barrén e provés né lidhje me kriterin pasuror”.

11.1.6. Pér sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit konstaton se arsyet e mospranimit t& kérkesés
sé subjektit jané argumentuar gartazi n€ vendimmarrjet dhe géndrimet e Komisionit né kété
c¢éshtje. Trupi gjykues véren se, pércaktimi i nenit C, pika 1 e Aneksit t& Kushtetutés®, zbérthehet
né dispozitat e ligjit t€ posacém nr. 84/2016, pérkatésisht n€ nenin 4, pikat 1 dhe 2, si dhe né
nenin 59, pika 1 e kétij ligji. Pérfundimi i hetimit administrativ dhe vendimmarrja vetém pér njé
kriter rivleré€simi, nuk duhen perceptuar si paragjykim i procesit apo paracaktim i vendimit, pasi
referuar jurisprudencés sé konsoliduar tashmé té Kolegjit, njé situaté e tillé procedurale
vlerésohet né pérputhje me parashikimet kushtetuese dhe ligjore n€ fuqi. Né kuptim té nenit 59,
pika 1 e ligjit nr. 84/2016, qé pér konfirmimin né detyré kérkon domosdoshmérisht vlerésimin
pozitiv t& t€ 3 (tria) kritereve s€ bashku, nuk e ndalon Komisionin t& pérfundojé procesin e
rivlerésimit pér njé€ subjekt, né rast se pér nj€ apo dy kritere t&€ hetuara/rivlerésuara, ka rezultuar
se ai nuk ka arritur njé€ nivel té besueshém. Sa mé sipér, edhe né funksion t€ efikasitetit té procesit
té rivlerésimit pér kritere, té cilat, edhe né eventualitetin e arritjes s€ nj€ niveli kualifikues, nuk
e ndryshojné né térési rezultatin mbi procesin e rivlerésimit té€ subjektit. Mbi kété arsyetim, trupi
gjykues 1 gjen t€ pabazuara pretendimet e subjektit té€ rivlerésimit.

11.1.7. Nga ana tjetér, pér t’iu pérgjigjur pretendimit t€ subjektit t€ rivlerésimit se, né
eventualitetin e pranimit t€ ankimit dhe arritjes s€ njé rezultati pozitiv pér kriterin e vlerésimit
té pasuris€ nga Kolegji, ky 1 fundit nuk do té kishte n€ dispozicion aktet q€ i pérkasin dy kritereve
té tjera, si dhe nuk mund t€ hetojé dhe gjykojé pér heré té paré akte t€ cilat nuk i jané nénshtruar
hetimit e vlerésimit né Komision, trupi gjykues sjell né vémendje se, ligjvénési, né kuadér t&
garantimit t€ procesit t€ rregullt ligjor, népérmjet pércaktimeve kushtetuese (neni 179/b, pika 8
e Kushtetutés), éshté kujdesur té parashikojé edhe institucionet e tjera, qé do t€ vijojné€ me
procedurat e rivlerésimit deri n€ pérfundimin e kétij procesi pér secilin nga subjektet e

* Neni C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés, parashikon se “1. Rivierésimi pérfshin kontrollin e pasurisé, té figurés
dhe té aftésive profesionale, sipas neneve D, DH dhe E té kétij Aneksi dhe ligjit”.
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rivlerésimit, pérfshiré kétu edhe rastet nése Kolegji do t€ dispononte me prishjen e vendimit dhe
urdhérimin e kryerjes s€ kétij procesi edhe pér kriteret e tjera té rivlerésimit.

11.2. Subjekti 1 rivleré€simit né ankim pretendon se vendimi i Komisionit karakterizohet nga
mangési t€ theksuara né€ trajtimin e elementeve arsyetuese pér té pérligjur vendimmarrjen e tij,
duke cenuar procesin e rregullt ligjor né drejtim té shkeljes haptazi t€ parimit kushtetues té
arsyetimit t& vendimit, dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese®, duke zbardhur njé vendim,
né té cilin konstatimet, né pjesén mé t& madhe té tyre, jan€ kontradiktore me faktet dhe provat e
paraqitura, dhe se konkluzionet e arritura nuk mbé&shteten né arsyetim. N& mbéshtetje t& kétij
argumenti, subjekti pérmend kérkesat qé 1 ka drejtuar Komisionit né datat 05.07.2024 dhe
08.07.2024, pérkatésisht pér vénien n€ dispozicion t€ analizés s€ rishikuar financiare, si dhe pér
sgarim e interpretim vendimi. Subjekti ka pretenduar se kérkesén procedurale pér sqarim dhe
interpretim vendimi, bazuar né nenin 314 t& Kodit t&¢ Procedurés Civile®, Komisioni e ka
konfonduar me kérkesén pér informacion dhe dokumentacion g¢ ai kishte paraqitur né njé daté
té méparshme, né shkelje t€ detyrimit ligjor pér krijimin e njé fashikulli t€ ri dhe dérgimin pér
shqyrtim t€ késaj kérkese procedurale trupit gjykues qé ka dhéné vendimin, duke cenuar té
drejtén e subjektit pér t’u pajisur me njé vendim té arsyetuar.

11.2.1. Nga analizimi 1 kétij pretendimi, trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit, pasi
ésht€ njohur mé dat€ 26.06.2024 me vendimin e arsyetuar t€ Komisionit, nr. 759, daté
19.04.2024, duke e konsideruar até t€ paqart€ né€ drejtim t€ metodologjis€ sé€ pérdorur né
kryerjen e analiz€s financiare, si dhe n€ kushtet kur analiza e rishikuar nuk i &shté bashkélidhur
vendimit, i drejtohet Komisionit me njé kérkes€ pér sqarimin dhe interpretimin e tij, n€ kuptim
té respektimit té njé procesi t€ rregullt ligjor, g€ i shérben, ndér t& tjera edhe ushtrimit té sé
drejtés s€ ankimit nga palét pjesémarrése n€ proces. Me fjalé t€ tjera, pér diferencat e ndryshme
negative mes rezultateve t€ hetimit administrativ dhe vendimit pérfundimtar, si dhe citimit né
ményré t€ pérséritur n€ tekstin e vendimit t€ Komisionit t€ “analizés sé rishikuar financiare”,
subjekti 1 rivlerésimit 1 kérkoi Komisionit sqarim pér metodologjiné dhe analizén financiare té
pérdorur pér arritjen e pérfundimeve t€ ndryshme. Me shkresén nr. {***} prot., dat€ 08.07.2024,
Komisioni e ka informuar se analiza financiare béhet vet€ém njé€ heré, né mbylljen e rezultateve
t€ hetimit administrativ dhe, n€ varési t€ pretendimeve t€ subjektit q€ jan€ marré€ né€ konsiderat¢,
analiza financiare ka ndryshuar, dhe ¢do ndryshim €shté 1 arsyetuar né vendimin pérfundimtar.
Sipas Komisionit né€ kété komunikim, subjekti né ankim mund t€ parashtrojé té€ gjitha
pretendimet kundér vendimmarrjes sé tij.

11.2.2. Trupi gjykues i Kolegjit véren se, né rezultatet e hetimit administrativ, Komisionit 1
rezultoi se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me t€ nuk kané pasur t€ ardhura té
ligjshme pér t€ krijuar pasurité dhe mbuluar shpenzimet gjaté periudhés 1993 — 2002, n€ vlerén
(-) 21.218.058 leké, dhe pér periudhén 2003 — 2016, n€ vlerén (-) 72.217.608 leké, né total, né

5 Subjekti i rivierésimit i referohet vierésimit té Gjykatés Kushtetuese né vendimin nr. 118, daté 22.09.2015,
paragrafét 8, 9, 11, 12, mbi arsyetimin e vendimit gjygésor.

® “Gjykata ka té drejté té japé sqarime ose té béjé interpretimin e vendimit qé ajo ka dhéné kur ky éshté i errét dhe
e kérkojné palét. Kérkesa pér sqarimin dhe interpretimin e vendimit mund té paraqitet né ¢do kohé, gjersa vendimi
nuk éshté ekzekutuar. Kundér vendimeve té mésipérme mund t€ béhet ankim i vecanté, sipas rregullave té
pérgjithshme”.
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vlerén (-) 93.435.666 leké. Pasi analizoi prapésimet dhe provat e paraqitura nga subjekti 1
rivlerésimit, si dhe pasi e dégjoi até né€ seancé dégjimore, Komisioni arriti né konkluzionin se
subjekti 1 rivlerésimit dhe personat e lidhur kan€ mungesé burimesh té ligjshme pér t€ justifikuar
pasurité, né vlerén (-) 83.110.519 leké.

Nga analizimi i vendimit objekt shqyrtimi, trupi gjykues konstaton se Komisioni, pér ¢do
ndryshim né z€rat e analiz€s financiare, ka arsyetuar dhe evidentuar né vendim faktin q€ analiza
&shté rishikuar, duke pranuar pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit né prapésimet e tij. Pér t&
gené mé konkret n€ konstatimet e tij, trupi gjykues evidenton si vijon: (1) pér periudhén 1993 —
2002, balanca negative ka ndryshuar nga (-) 21.218.058 leké né€ (-) 20.361.407 leké, si rrjedhojé
e korrektimeve té disa zérave té analizés, té arsyetuara né vendim’; (2) Pér periudhén 2003 —
2016, balanca negative, nga (-) 72.217.608 leké, ka ndryshuar né€ (-) 62.749.112 leké. Reduktimi
me 9.468.496 leké konsiston kryesisht né: (i) vlerén e banesés dhe truallit né rrugén ““{***}”,
Tiran€, nga 7.608.300 leké (70.000 USD) llogaritur né rezultatet e hetimit administrativ, né
vendim &shté llogaritur sipas kontratave, n€ vlerén 2.200.000 leké — paragrafi 45.6 i vendimit
objekt shqyrtimi; (ii) ndryshimi i pérllogaritjes s€ ndértimit t€ shtes€s pér periudhén 2004 —
2006, nga 3.124.825 leké né 1.407.669 leké — paragrafét 35.4 dhe 35.6 t€ vendimit; (iii) né
vendim, nuk jané pérfshiré n€ analiz€ zérat: (a) zbritur shpenzimet e komunikimit me 2.9% dhe
(b) shtuar shpenzimet pér pagesé telefonike sipas bankés, referuar paragrafit 100 t€ vendimit
objekt shqyrtimi; (iv) shpenzimet e studimeve té djalit, A. Zh., né Hagé, Holandg, pér periudhén
2009 — 2011, né rezultatet e hetimit jané konsideruar n€ shumén 7.819.378 leké&, ndérsa né
vendim 4.975.094 leké — arsyetimi n€ paragrafin 100.2 t&€ vendimit objekt shqyrtimi.

11.2.3. Pérpos pérkohshmérisé sé kétij procesi dhe institucioneve t€ tij, trupi gjykues nuk
konstaton asnjé shkelje nga ana e Komisionit n€ gasjen e tij procedurale ndaj subjektit té
rivlerésimit, né drejtim t€ cenimit té procesit t€ rregullt ligjor, sa i pérket parimit t€ arsyetimit té
vendimit, dérgimit pér shqyrtim t&€ kérkesés procedurale trupit gjykues q€ ka dhéné vendimin,
pér sqarim dhe interpretim, sipas pércaktimeve té nenit 314 t€ Kodit t€ Procedurés Civile, apo
né drejtim t€ ushtrimit t€ s€ drejtés s€ ankimit. Pér sa mé sipér, pretendimi i subjektit t&
rivlerésimit gjendet i pabazuar nga trupi gjykues i Kolegjit.

11.2.4. N¢ kété kéndvéshtrim, trupi gjykues gjen t€ pabazuar edhe pretendimin e subjektit té
rivlerésimit né parashtrimet me shkrim, qé€ pér ndregjen e késaj t€ mete procedurale dhe pér té
mundésuar korrigjimin e saj, 1 kérkohet Kolegjit kalimi 1 ¢€shtjes né seancé gjyqésore publike,
duke vlerésuar gjetjet ¢ Komisionit dhe prapésimet e subjektit nga eksperté financiaré, nén
pérgjegjésiné e betimit para ligjit. Kolegji e ka trajtuar gjerésisht kété natyré pretendimi né
jurisprudencén e tij, duke theksuar se ligji 1 posa¢é€m 1 kétij procesi ka parashikuar se prané
Komisionit dhe Kolegjit funksionon Njésia e Shérbimit Ligjor, e pérbéré nga késhilltarét ligjoré
dhe ekonomiké, g€ ushtrojné veprimtari késhilluese dhe ndihmése né procesin vendimmarrés.
Ligji nr. 84/2016 nuk ka parashikuar n€ asnj€ dispozit€ té€ tij thirrjen e ndonjé€ eksperti kontabél

7 Pérkatésisht - té ardhurat nga paga e bashkéshortes, nga 577.430 leké, kané ndryshuar né 610.884 leké; --
shpenzimet jetike, nga 2.322.351 leké, kané ndryshuar né 1.925.048 leké, -- viera e automjetit, nga 2.207.940 leké,
ka ndryshuar né 2.015.168 leké, -- nuk jané llogaritur shpenzimet e komunikimit/pagesa telefonie. Ndryshime té
arsyetuara, respektivisht né paragrafét 35.2.4, 35.2.5, 86 dhe 100 té vendimit objekt shqyrtimi.
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pér efekt té rivlerésimit. Ményra e vlerésimit té subjekteve né drejtim té aspektit financiar gjen
pérgjigje né praktikén e konsoliduar t€ Komisionit dhe Kolegjit.

11.3. Subjekti i rivlerésimit né ankim pretendon se disa nga provat e depozituara® prej tij né
pérgjigje t& rezultateve t€ hetimit administrativ, té cilat jané paraqitur né formén e kérkuar nga
ligji dhe me fuqi t€ ploté provuese, né ményré térésisht abuzive dhe arbitrare, jan€ injoruar nga
Komisioni, pa asnjé argument apo shpjegim ligjor ose logjik. Ky fakt, sipas subjektit, jo vet€ém
qé€ pérbén shkelje t€ natyrés procedurale qé faktojné né ményré t€ pérséritur cenimin e s¢ drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor, por impaktojné negativisht né ményré t€ drejtpérdrejté analizén
financiare, duke prodhuar si pasojé kompleksive njé balancé negative q€ nuk i pérgjigjet
gjendjes faktike.

11.3.1. Trupi gjykues do t’1 vlerésojé aktet shkresore gjat€ shqyrtimit t&€ themelit t€ ké&saj
¢Eshtjeje, né kuadér té vlerésimit té€ pasurive dhe t€ ardhurave objekt analize. Megjithaté, né kété
fazé t&€ shqyrtimit t& ¢éshtjes, trupi gjykues vleréson t€ ndalet e t€ analizojé pretendimin e
subjektit lidhur me “shkresén nr. {***} prot., daté 04.04.2024, t€ Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tirang”, pér té cilin Komisioni, né paragrafin 80.1 t&€ vendimit &shté shprehur se, pavarésisht se
subjekti e ka cituar kété shkresé, nuk e ka depozituar nj€ prové té till€ prané Komisionit. Subjekti
né ankim ka pretenduar se Komisioni, né ményré absurde e mohon paraqitjen e késaj prove té
depozituar prej tij n€ mbéshtetje té parashtrimeve né seancé dégjimore, e cila Eshté pérdorur pér
té rrézuar konstatimin lidhur me mospagimin e tatimit n€ burim nga shoqérité e sigurimit, prej
té cilave bashkéshortja ka pérfituar t€ ardhurat nga ndérmjetésimi né sigurime, né vlerén
25.046.446 leké.

11.3.2. Nga aktet ¢ administruara né€ fashikujt e Komisionit, trupi gjykues nuk konstaton t€ jeté
administruar shkres€¢ me nr. {***} prot., daté 04.04.2024, e¢ Drejtoris€ Rajonale Tatimore
Tiran€, ndérkohé qé &éshté paraqitur shkres€é me nr. {***} prot., daté 04.04.2024, e késaj
drejtorie. Pra, qé 1 pérket sé nj€jtés daté, dhe 1€shuar nga i njéjti institucion, si dhe shkresén nr.
{***} prot., dat¢ 04.04.2024, t€ Drejtoris€ s& Pérgjithshme t& Tatimeve (Drejtoria e
Tatimpaguesve t€ Médhenj). Nga analizimi 1 procesverbalit t& seancés dégjimore té datés
17.04.2024, rezulton g€ subjekti i rivlerésimit té ket€ pérmendur shkresén nr. {***} prot., daté
04.04.2024, dhe shkresén nr. {***} prot., daté 04.04.2024, t€ organeve tatimore, pra, jo shkresén
e pretenduar, me ekstremitetet pérkat€se. Né shkresat e sipércituara, e para ka t€ b&jé me
informacionin lidhur me pagesén e tatimit pér t€ ardhurat nga giraja pér vitet 1994 — 1996 dhe,
e dyta lidhet me pagesén e tatimit mbi t€ ardhurat e bashkéshortes si agjente né€ sigurime, njé
pjesé té€ pérmbajtjes t€ sé cilés, subjekti i rivlerésimit e citon gjaté késaj seance. Referuar datés
s€ shkresés, 04.04.2024, prezumohet g€ ajo té jeté paraqitur me shpjegimet mbi rezultatet e
hetimit mé& 11.04.2024, por njé gjé€ e tillé nuk rezulton as né listén e akteve té paraqitura pér
secilén c¢éshtje nga subjekti 1 rivlerésimit, dhe as nuk rezulton t€ jeté pérmendur prej tij gjaté

8 (i) dokumenti bankar “Banca Nazionale di Lavoro (BNL)”, i datés 17.02.1994; (ii) akti i kolaudimit té realizuar
nga eksperti i licencuar J. K.; (iii) vendimi nr. {***} daté 15.08.1996, i Gjykatés sé Rrethit Tirané; (iv) kontrata
nr. {*¥**}) rep., nr. {***} kol., daté 23.05.2003, dhe kontrata nr. {***} rep., nr. {***} kol daté 23.01.2003; (v)
deklaratat e z. I. O. né lidhje me pagesat e pérfituara pér efekt té shitjes sé pasurisé “banesé”, né {***}, Kavajé,
si dhe shkresa e datés 03.04.2024, e noteres M. Ll.; (vi) Shkresa nr. {***} prot., daté 04.04.2024, e Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tirané; (vii) vértetimet e léshuara nga shoqérité e sigurimit.
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seancés dégjimore. Gjaté késaj seance, nuk rezulton té jené depozituar prova té reja, dhe subjekti
1 rivlerésimit ka konfirmuar faktin qé aktet shkresore t€ pérmendura jané té njéjtat me ato t&
depozituara né kuadér té prapésimeve mbi rezultatet e hetimit administrativ, depozituar edhe né
formé elektronike me CD, mé daté 16.04.2024.

Pérpos sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit ka pasur mundésiné ta
paraqiste kété shkresé né Kolegj, sé bashku me ankimin, ashtu si¢ ka vepruar edhe pér akte té
tjera shkresore g€ ishin tashmé pjesé e fashikullit gjygésor t€ Komisionit. Po ashtu, trupi gjykues
mban né konsideraté faktin se, pas njoftimit nga Kolegji pér datén e shqyrtimit t&€ ¢éshtjes né
dhomé késhillimi, subjekti i rivlerésimit, mé dat€ 03.10.2025 ka paraqitur kérkesén pér verifikim
té akteve t€ dosjes. Subjektit t€ rivlerésimit iu mundésua njohja me aktet ¢ dosjes mé daté
08.10.2025. Pasi verifikoi aktet, me géllimin, sipas tij pér t€ ushtruar n€ ményré sa mé efektive
té drejtat procedurale, subjekti i rivlerésimit, si népérmjet komunikimit elektronik me email-in
e datés 08.10.2025, ashtu edhe me parashtrimet e datés 27.10.2025, depozitoi dy akte, qé sipas
tij, ishin paraqitur n€ Komision, por mungonin né fashikujt gjyqésor€, pérkatésisht: (i) deklaraté
financiare pér z. A. Zh., 1&€shuar nga Universiteti i Haggs, si dhe (ii) vendimi nr. {***}, daté
08.02.2022, 1 Gjykatés Administrative t€¢ Shkallés sé Paré Tiran€. Pra, subjekti i rivleré€simit nuk
parashtroi qé né fashikujt gjyqésoré té Komisionit t€ mungonte shkresa e pretenduar. Théné
ndryshe, subjekti ka pasur dy heré mundésiné ta sjellé veté két€ shkresé né Kolegj, si me
ankimin, ashtu edhe pas verifikimit t& akteve, gjé t€ cilén nuk e ka béré. N& kéto kushte, trupi
gjykues vleréson se citimi i shkres€s me nr. {***} prot., dat€ 04.04.2024, mund t€ keté gené njé
lapsus nga Komisioni né¢ vendim.

11.3.3. Pér sa i pérket dy akteve t€ cituara mé sipér, pérkatésisht deklarat€s financiare pér A.
Zh., si dhe vendimin gjyqésor nr. {***} daté 08.02.2022, né parashtrimet né Kolegj t€ datés
27.10.2025, subjekti ka pretenduar se mungesa e dokumentacionit qé ka ndikuar né
vendimmarrje, sipas parashikimit t&é nenit 467, shkronja “dh” e Kodit t& Procedurés Civile’, éshté
njé shkelje q€ pérbén njé nga rastet tipike t€ parashikuara nga ligji si shkak pér prishjen e
vendimit dhe kthimin e ¢€shtjes pér rigjykim, me qéllim korrigjimin e defekteve procedurale,
né€ shérbim té realizimit t& procesit t€ rregull ligjor. Trupi gjykues, nga analizimi i1 akteve,
konstaton se n€ dosjen e Komisionit €shté administruar “shkresé€ pércjellése”, me nr. {***} prot.,
daté 16.04.2024, sé bashku me provat né format CD, té paraqitura nga subjekti 1 rivlerésimit
pérfagésuar me prokuré nga djali, A. Zh.'° né t& cilat pérfshihen edhe dy aktet e sipércituara.
N¢ kéto kushte, pretendimi 1 subjektit t&€ rivleré€simit pér mungesé dokumentacioni gjendet i
pabazuar.

11.4. Né& ankim, subjekti pretendon se Komisioni ka shkelur parimin e barazisé s¢ arméve né
proces, si dhe parimin e kontradiktoritetit, duke mbajtur géndrime diametralisht t& kundérta né
lidhje me vlerén provuese t€ deklarimeve té personave té treté, pérzgjedhjen e té ciléve e bén
p€rmes njé procesi térésisht arbitrar dhe tendencioz, n€ funksion t€ prezumimeve negative né

? “Gjykata e Apelit prish vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré, térésisht ose pjesérisht, sipas kufijve té nenit 121,
té kétij Kodi, dhe e dérgon ¢éshtjen pér rigjykim : [...] dh) kur mungojné ose jané té paviefshme padia, procesverbali
gjyqésor, ankimi, si dhe ¢do dokument tjetér qé ka ndikuar né dhénien e vendimit [...] .

10 Shih fashikullin nr. 23, fage 148 dhe 149, si dhe paragrafin nr. 15, té vendimit nr. 759, daté 19.04.2024, té
Komisionit, objekt shqyrtimi.
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ngarkim t€ tij, duke mos konsideruar me fuqi t&€ mjaftueshme provuese, ato qé impaktonin
pozitivisht balancén ekonomike. T€ njéjtin géndrim paragjykues dhe standard t€ dyfishté
vlerésimi, Komisioni pérdor edhe né trajtimin e raporteve apo t€ dhénave nga ILDKPKI-ja, duke
marré t€ mirégena dhe né cilésiné e provés deklarimet e subjektit dhe pérllogaritjet e
shpenzimeve/standardit t€ jetes€s, kurse raporti pozitiv i t€ njéjtit institucion lidhur me
mungesén e problemeve t€ justifikimit t€ pasurive nuk merret né konsideraté, pavarésisht se
&shté né pérputhje me nenin 33 té ligjit nr. 84/2016. Aplikimit t€ standardit t&€ dyfishté té
Komisionit nuk mund t’i shpétonte as analiza financiare, pasi né¢ metodologjiné e pérdorur, nuk
merret né asnjé rast né konsideraté balanca pozitive e viteve paraardhése (e cila konsiderohet e
shpenzuar), ndérsa balancat negative paraardhése mbarten n€ ¢do vit dhe né€ ¢do ¢elje tabele,
pér efekt té kontestimeve t&€ Komisionit, lidhur me pamundgsité financiare. Dhunimi i standardit
1 shérben dukshém njé gqéndrimi paragjykues negativ, qasje pér té cilén subjekti 1 rivlerésimit
kérkon t€ mbahet parasysh nga Kolegji, né vlerésimin térésor t&€ vendimit objekt ankimi, pasi
pérbén njé indicie shumé serioze t€ paragjykimit t€ vendimit dhe t€ mungesés s€ paanshmérisé
dhe objektivitetit t€¢ Komisionit n€ marrjen e kétij vendimi.

11.4.1. Nga analizimi i akteve té fashikullit t€ Komisionit, trupi gjykues nuk konstaton gé né
rastin objekt analize té jeté shkelur parimi i barazisé€ sé arméve apo kontradiktoritetit. Nép&rmjet
deklaratés sé datés 12.03.2024, subjekti i rivlerésimit, i pérfagésuar nga avokat A. Zh.!!, djali i
tij, €shté njohur me dokumentacionin fizik dhe né€ formé elektronike (CD) té hetimit t€ zhvilluar
nga Komisioni, duke deklaruar se nuk ka asnjé€ vérejtje né lidhje me dokumentacionin/materialet
e térhequra, dhe se ky dokumentacion éshté konform me dokumentacionin e dosjeve g€ iu vuné
né dispozicion né format elektronik (CD). Komisioni, si népérmjet pyetésoréve, ashtu edhe me
rezultatet e hetimit, i ka pércjellé subjektit t€ rivlerésimit konstatimet e tij, duke i 1€né hapésirén
kohore t&€ nevojshme pér t’iu pérgjigjur dhe pér t’i prap&suar ato. Mé konkretisht, pasi ishte
njohur me rezultatet e hetimit dhe aktet e administruara nga Komisioni, subjekti i rivlerésimit,
mé daté 18.03.2024, kérkoi edhe 30 dité shtesé pér dorézimin e shpjegimeve mbi kéto rezultate,
Komisioni me vendimin nr. 3, daté 20.03.2024, vendosi t€ pranojé kérkesén, duke e shtyré afatin
pér dorézimin e dokumentacionit deri n€ datén 11.04.2024. Ky fakt provohet né vijim edhe nga
kohézgjatja prej rreth 4 (katér) oré€ e gjysmé e seancés dégjimore t& datés 17.04.2024, né t€ cilén
jané parashtruar rezultatet e hetimit administrativ, prapésimet e subjektit t€ rivlerésimit dhe
pérgjigjet e pyetjeve t€ ngritura gjaté késaj seance. Sa mé sipér, nuk konstatohet shkelje e kétyre
parimeve né drejtim t€ s€ drejtés s€ mbrojtjes efektive, n€ kuptim t€ procesit té rregullt ligjor.

11.4.2. Né pérgjigje té pretendimeve té€ subjektit, trupi gjykues mban né konsideraté si
pércaktimet e nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, se “Komisioni dhe Kolegji i Apelimit e bazojné
vendimin e tyre vetém né dokumentet nga burime té njohura, né prova té besueshme ose qé jané
né pajtueshméri té dukshme me provat e tjera. Ata kané té drejté té ¢mojné, sipas bindjes sé tyre

I Me prokuroré té posagme nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 11.03.2024, i pérfagésuari Agron Zhukri eméron
avokatin A. Zh. ta pérfaqésojé né mungesé pér ¢do ¢éshtje civile. Pérfaqésuesi i caktuar ka té drejté dhe kompetencé
té ploté té ndjeké ¢éshtjen né rrugé administrative dhe, nése éshté e nevojshme, edhe né rrugé gjyqgésore né gjykaté
administrative, né té gjitha shkallét e saj, prané Komisionit té¢ Pavarur té¢ Kualifikimit (KPK), prané Kolegjit té
Posacém té Apelimit (KPA), duke pasur té drejtén pér té ngritur ¢do kérkesé té nevojshme né raport me hetimin
administrativ qé po kryhet prané kétij organi né lidhje me dosjen administrative té subjektit Agron Zhukri, qé
ndodhet prané kétij organi etj.
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té brendshme, ¢do indicie né térési lidhur me rrethanat e ¢éshtjes”, ashtu edhe géndrimin e
mbajtur gjerésisht né jurisprudencén e Kolegjit, lidhur me nivelin e provueshmérisé sé
deklaratave té personave té treté gjaté procesit té rivlerésimit, duke i analizuar ato né raport me
provat e tjera t€ ¢éshtjes. Sa i pérket konstatimeve t€ ILDKPKI-s€, ashtu si¢ ka vlerésuar edhe
Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 2/2017, Komisioni, né kryerjen e funksionit té tij
kushtetues, realizon njé proces t€ miréfillté kontrolli dhe rivlerésimi, g€ nuk bazohet dhe as éshté
1 detyruar nga pérfundimet e paraqitura nga organet e tjera ndihmése. Ndérsa, pretendimin mbi
metodologjiné e pérdorur né analizén financiare, trupi gjykues e ka analizuar né paragrafin
11.5.3 mé& poshté né kété vendim. P&r sa mé sipér, pretendimin e subjektit t€ rivlerésimit pér
pérdorim t€ standardit t€ dyfisht€, géndrim paragjykues dhe munges€é paanshmérie nga
Komisioni, trupi gjykues e gjen té pabazuar.

11.5. Subjekti, né vijim ka pretenduar se Komisioni n€ paragrafin 100.8 t€ vendimit, népérmjet
shtrembérimeve t€ qéllimshme té deklarimit t&€ ekspertit kontabél gjaté seancés dégjimore, ka
synuar té pérligjé qéndrimin lidhur me pamjaftueshmérin€ e burimeve financiare, duke e trajtuar
até si vetédeklarim negativ t€ subjektit t€ rivleré€simit. Né fakt, deklarimi i ekspertit ka rrézuar
metodologjiné e palogjiké financiare t&€ Komisionit, i cili injoron parimin e progresivitetit
kronologjik ekonomik dhe parcelizon né ményré selektive periudhat kohore pér té nxjerré
deficite ekonomike, pa marré né konsideraté t€ ardhurat/kursimet e gjeneruara nga periudhat e
méparshme ekonomike.

11.5.1. Trupi gjykues, né analizg t€ kétij pretendimi, konstaton se Komisioni, ashtu si¢ €shté
shpjeguar mé sipér me rezultatet e hetimit administrativ, i ka pércjell€ subjektit té rivlerésimit
analizén financiare, metodologjin€ e pérdorur pér hartimin e saj dhe shpjegimet sipas zérave,
duke i kaluar subjektit, né bazé t€ nenit 52, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, barrén e provés pér té
provuar t&€ kundértén.

11.5.2. Subjekti i rivlerésimit, s€ bashku me prapésimet, rezulton té keté paraqitur dokumentet
“Analiz€ financiare” dhe “Tabelé pérmbledhése financiare”, t&€ pérgatitura nga kontabilisti 1
miratuar E. S.!%. Referuar rezultateve té pérllogaritura nga ky ekspert pér periudhén 2003 —2016,
subjekti i rivlerésimit rezulton me diferencé negative né vitet 2003, 2006, 2010, 2011, 2012,
2013 dhe 2014, né total (-) 12.055.818 leké. Né seancén dégjimore té datés 17.04.2024, relatorja
e ¢éshtjes ka shtruar pyetjen, si e shpjegon subjekti 1 rivlerésimit kété balancé negative. Késaj
pyetjeje rezulton t’1 jeté€ pérgjigjur kontabilisti, 1 cili sqaroi se “balanca negative, sipas ¢do viti,
jo progresivja sipas ¢do viti, del si pasojé e mospasjes sé burimeve té mjaftueshme pér té
mbuluar kété balancé negative. [...] ”. Kryesuesi i trupit gjykues t&€ Komisionit, né kéto kushte,
1 &shté drejtuar mé pas subjektit té rivlerésimit, duke i shtruar pyetjen nése ai i géndronte analizés
financiare né t€ gjithé detajet, shifra e elemente, dhe subjekti i rivlerésimit ka konfirmuar se i
géndron. Pas seancés s€ datés 19.04.2024 t€ shpalljes sé vendimit, rezulton qé subjekti 1
rivlerésimit ka dérguar ndérmjet email-it, mé daté 29.04.2024,'® pérséri “analizé financiare” dhe

2 E.S. i regjistruar né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané, me NIPT {***}, dhe i pajisur me déshmi “Kontabél
i Miratuar”, me nr. {***}, daté 26.11.2001, nga Ministria e Financave.

13 Regjistruar né Komision me nr. {***} prot., daté 30.04.2024. Né kété komunikim, subjekti shprehet: “[...], duke
Jju kérkuar ndjesé pér kété pérséritie email-i, i gjendur nga uné né outbox-in e email-it, po ju ridérgoj rishtazi
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“tabelé pérmbledhése financiare”, t€ pérgatitura nga 1 njéjti kontabilist, n€ té cilin jan€ korrigjuar
té gjitha balancat negative ndér vite, konstatuar né€ aktin e méparshém, dhe konvertuar né
pozitive.

11.5.3. Pér sa mé sipér, trupi gjykues konstaton se pretendimi i subjektit t€ rivlerésimit nuk
géndron, pasi Komisioni, né¢ vendim ka reflektuar pikérisht até qé kontabilisti i miratuar ka
deklaruar né seancé dégjimore, arsye pér té cilén subjekti i rivlerésimit ka depozituar njé analizé
tjetér financiare, duke korrigjuar pikérisht balancat negative t€ analiz€s pararendése. Paraqitja e
dy analizave t€ ndryshme mbi té njéjtat fakte dhe prova nuk e bén objektive kété analizg, por
duket si nj€ pérpjekje pér t€ justifikuar diferencat negative t&€ konsiderueshme té gjendjes sé tij
financiare. Subjekti 1 rivlerésimit e konsideron té€ palogjiké metodologjin€ financiare té
Komisionit, i cili injoron, sipas tij, parimin e progresivitetit kronologjik ekonomik dhe
parcelizon né ményré selektive periudhat kohore, si dhe nuk merr né konsideraté té
ardhurat/kursimet e gjeneruara nga periudhat e méparshme ekonomike. Lidhur me kété
pretendim, nisur dhe nga ményra e pérllogaritjes sé kryer nga kontabilisti 1 miratuar, trupi
gjykues konstaton se ata e kryejné analizén dhe ngrené pretendime sikur t€ kishin pér objekt
veprimtarin€ ekonomiko-financiare t€ njé subjekti tregtar, i cili mbart né vitet pasardhése
ushtrimore fitimet/humbjet, ndérkohé g€ prej vitit 2003, z. Agron Zhukri €shté njé subjekt qé
mbart detyrimin pér deklarim pasurie, sipas pércaktimeve t€ ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003,
“Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té t& zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké”, i ndryshuar (n€ vijim “ligji nr. 9049/2003”"). Né kuadér t€ kétij detyrimi
ligjor, né zbatim t€ nenit 4, shkronja “d” e kétij ligji, subjektet deklarues kané pasur detyrimin e
deklarimit, ndér t€ tjera edhe t€ gjendjes n€ cash jashté sistemit bankar. Né kushtet kur né njé
vit, subjekti i rivlerésimit rezulton me balancé pozitive, g€ n€ vetvete nénkupton mundésiné e
tij pér kursim, dhe ky kursim nuk éshté deklaruar si gjendje cash né banesé, do té thoté q€ shuma
cash &shté shpenzuar dhe, pér pasojé, nuk ka c¢faré t€ mbartet n€ vitin/vitet pasardhés.

11.5.4. Sa i pérket pretendimeve t€ subjektit t& rivlerésimit se disa nga pagesat pér krijimin e
pasurive, shlyerjet e kredisé dhe shpenzimet pér shkollimin e djalit né Holandg etj., jané paguar
nga llogaria e biznesit t€ bashkéshortes, dhe jo nga llogarité individuale té tyre, trupi gjykues
vleréson se elementet e analiz€s financiare té€ cilat pasqyrojné gjendjen e familjes s€ subjektit té
rivlerésimit si njési ekonomike jané té pércaktuara tashmé né legjislacionin e zbatueshém, dhe
garkullimi monetar 1 subjektit tregtar si person fizik apo shoqéri me pérgjegjési t€ kufizuar nuk
mund t€ konsiderohet nj€ e ardhur e ligjshme e subjektit deklarues, né kuptim t€ nenit D, pika 3
e Aneksit t&€ Kushtetutés, nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016, si dhe ligjit pér tatimin mbi té
ardhurat. Sa mé sipér, pretendimi 1 subjektit té rivlerésimit éshté i pabazuar.

11.6. Né vijim t& ankimit, subjekti pretendon se Komisioni ka shkelur afatin ligjor t& parashikuar
né nenin 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, dispozité e referuar edhe né dispozitivin e vendimit, duke
e arsyetuar até€ nj€ muaj e nj€ javé me vones€. Kjo, sipas tij, pérbén shkelje t& ligjit, g€ vjen né
kund€rshtim me t€ gjithé kuadrin ligjor t€ brendshém dhe até ndérkombétar qé normon
zhvillimin e njé procesi té€ rregullt ligjor, duke shkaktuar vonesa t€ paarsyeshme té cilat
shogérohen me pasoja, jo vetém personale, por edhe financiare pér subjektin e rivlerésimit. Né

materialin e analizés financiare dhe tabelés pérmbledhése. Kété material do jua dérgoj dhe ‘hard copy’ ditén e
nesérme né sekretari, né ményré qé té jeté pjesé e materialit toné, té depozituar prané organit tuaj”.
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kushtet kur ka njé ngjashméri né masén 90% té rezultatit paraprak t€ hetimit dhe vendimit
pérfundimtar, sipas subjektit, shtohen dyshimet se vonesat né€ zbardhjen e vendimit nuk kané té
b&jn€ me véshtirési g€ lidhen me ¢éshtjen konkrete, duke 1€né€ késhtu té paqarté arsyen e vonesés.

11.6.1. Trupi gjykues i Kolegjit konstaton se vendimi i Komisionit éshté shpallur né€ seancén e
datés 19.04.2024, vendimi i arsyetuar i €shté dérguar subjektit t€ rivlerésimit me shkresén nr.
{***} prot., dat€ 25.06.2024, referuar “Lajmérim marrje”, i cili €shté marré né dorézim prej tij
mé daté 26.06.2024. N& analizé t&é pretendimeve t€ subjektit t€ rivlerésimit né raport me
legjislacionin e zbatueshém, neni 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016 pércakton detyrimin qé vendimi
me shkrim 1 Komisionit, né t€ cilin jané pérshkruar dhe arsyetuar né ményré t&€ ploté pérfundimet
dhe géndrimi 1 tij, t’i njoftohet subjektit t& rivlerésimit, Komisionerit Publik dhe vézhguesve
ndérkombétaré brenda 30 ditéve pas pérfundimit t& seanc€s né t&€ cilén shpallet vendimi
pérfundimtar. Ushtrimi efektiv i s€ drejtés s€ ankimit nga subjekti i rivlerésimit, 15 dité nga data
e njoftimit t&€ vendimit t& arsyetuar t€ Komisionit, sipas parashikimit t&€ nenit 63, pika 1 e ligjit
t& sipércituar, lidhet né ményré t€ drejtpérdrejt€ me njoftimin dhe njohjen e subjektit me
vendimin e arsyetuar t€ Komisionit. Subjekti i rivlerésimit, pasi éshté njohur mé daté 26.06.2024
me vendimin e arsyetuar t€ Komisionit, ka paraqitur ankim kundér kétij vendimi mé daté
10.07.2024, 1 cili €shté pranuar nga Komisioni me vendimin nr. 759/1, daté 15.07.2024. Pér sa
mé sipér, ndonése vendimi nr. 759, dat€ 19.04.2024, nuk &shté arsyetuar brenda afatit ligjor,
Komisioni ka pérmbushur efektivisht detyrimin pér njoftimin e subjektit t€ rivlerésimit me kété
vendim, né€ zbatim té€ kérkesave procedurale pér njoftimin e tij dhe, pér pasojé, subjekti i
rivlerésimit nuk €shté cenuar né€ té drejtat e tij pér ushtrimin e ankimit, duke mos pasur si
rrjedhojé shkelje té parimit té procesit t€ rregullt ligjor.

11.6.2. Sai pérket pasojave financiare, subjekti i rivlerésimit referon né parashikimet e nenit F,
pika 5 e Aneksit t& Kushtetutés dhe nenit 62, pika 1 e ligjit nr. 84/2016'%, pér shkak t& pezullimit
ex lege. Trupi gjykues véren se pezullimi nga detyra i subjekteve té rivlerésimit sipas dispozitave
kushtetuese dhe ligjore, lidhet me periudhén nga ushtrimi i ankimit deri né marrjen e vendimit
pérfundimtar nga Kolegji, n€ kéto kushte, pasojat financiare lidhur me periudhén rreth njé muaj
e njé€ javé, qé€ perfagéson tejkalimin nga Komisioni t€ afatit pér t€ dérguar vendimin me shkrim,
trupi gjykues nuk i gjen me peshé pércaktuese n€ vlerésimin e tij n€ drejtim t€ cenimit té procesit
t€ rregullt ligjor. Kéto pretendime mund t€ ishin adresuar nga subjekti 1 rivlerésimit tek organet
kompetente, si gjykata prané sé cil€s ka ushtruar funksionin.

11.63. Trupi gjykues i Kolegjit e gjen gjithashtu t€ pabazuar pretendimin e subjektit té
rivlerésimit mbi dyshimet se vonesat n€ zbardhjen e vendimit nuk kané t&€ b&jné me véshtirési té
céshtjes konkrete, dhe se mbetet e paqarté arsyeja e tyre n€ kushtet e ngjashmérisé né€ masén
90% té€ rezultatit paraprak t€ hetimit dhe vendimit pérfundimtar. N¢ kété vendim, Komisioni ka
reflektuar jo vetém rezultatet e hetimit, por edhe géndrimin e mbajtur nga subjekti i rivlerésimit
lidhur me to, duke béré nj€ vlerésim t&€ detajuar pér secilén pasuri/konstatim t€ trajtuar. Nga

4 Neni F, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés parashikon: “Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankimit, subjekti i
rivlerésimit paguhet né masén 75 pér qind té pagés. Nése Kolegji pranon ankimin duke shfuqizuar vendimin e
Komisionit, pjesa prej 25 pér qind e pagés i paguhet subjektit pér té gjithé periudhén e ndérprerjes. [...]’; neni 62,
pika 1 e ligjit nr. 84/2016 parashikon: “Subjekti i rivlerésimit, i cili ka ushtruar té drejtén e ankimit ndaj vendimit
té Komisionit pér masén disiplinore pér shkarkimin nga detyra, pezullohet ex lege nga detyra e tij né pritje té
vendimit té Kolegjit té Apelimeve”.
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12.

praktika e deritanishme, nuk konstatohet ndonjé vonesé e gé€llimshme e Komisionit né
arsyetimin e vendimit t€ tij pér subjektin e rivlerésimit Agron Zhukri.

Nga analizimi 1 akteve shkresore t€ paraqitura me ankimin, trupi gjykues konstaton se:

12.1. Njé€ pjesé€ e kétyre akteve: (i) kérkesé, daté 03.04.2024, e znj. R. Zh., drejtuar Drejtorisé
sé Tatimpaguesve té Médhenyj, (ii) shkresé “Kthim pérgjigje”, nr. {***} prot., daté 04.04.2024,
e Drejtorisé sé Shérbimit té Tatimpaguesve, Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj, (iii)
kérkesé, daté 25.03.2024, drejtuar Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané; (iv) shkresé “Kthim
pérgjigje”, nr. {***! prot., daté 04.04.2024, e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané, jané
depozituar né Komision nga subjekti 1 rivlerésimit n€ kuadér té prapésimeve mbi barrén e
provés, dhe nuk gézojné cilésin€ e provave t€ reja q€ meritojné té analizohen mbi
pranueshméring, sipas nenit 47 t€ ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar.

12.2. Akt ekspertimi, pérgatitur nga inxhiniere E. L., daté 08.07.2024, lidhur me dimensionet
teknike t€ ndértesés s€ ndodhur né rrugén “{***}” Tiran€¢, me konkluzionin se “Njolla (baza)
ndértimore, e cila sot, aktualisht éshté me sipérfage 81.4 m’, nuk ka zgjerim (shtesa anésore)
nga viti 1993 — 1994 e né vijim”, n€ kuptim té nenit 49, pika 6, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016,
duket i panevojshém, né€ kushtet kur n€ fashikullin e Komisionit jané t€ administruara edhe akte
ekspertimi t€ kryera mé afér kohés sé ndértimit t€ késaj banese.

12.3. Aktet shkresore si: (i) analiza financiare, daté 09.07.2024, dhe tabela financiare
pérmbledhése, pérgatitur nga eksperti E. S.; (ii) kérkesé, daté 08.07.2024, e subjektit té
rivlerésimit, drejtuar trupit gjykues té Komisionit; (iii) shkresé “Kthim pérgjigje” nr. {***}
prot., daté 08.07.2024, e Komisionit, né kuptim t€ nenit 49, pika 6, shkronja “a” e ligjit nr.
84/2016, duket se jané térésisht t&€ panevojshme, né€ kushtet kur analiza financiare e kryer nga
Komisioni éshté objekt kontrolli né Kolegj, dhe pretendimet lidhur me elemente té saj gjejné
pérgjigje gjaté analizimit t€ shkageve ankimore, si procedurale, ashtu edhe ato t€ themelit, pér
kriterin e vlerésimit t€ pasurisé.

12.4. Lidhur me shkresén nr. {***} prot., daté 10.07.2024, t& Ministrisé pér Evropén dhe Punét
e Jashtme, sipas s€ cilé€s, n€ zbatim t€ vendimit nr. 181, dat€ 12.12.1979 t€ K&shillit t€ Ministrave
“Per té drejtat e punonjésve té pérfaqésive diplomatike té Republikés Socialiste té Shqipérisé né
shtetet e huaja dhe pér shpenzimet e udhétimit e té dietés pér personat qé dalin jashté shtetit”, -
- vendimit nr. 473, daté 29.09.1993, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér té drejtat e punonjésve té
pérfagésive diplomatike té Republikés sé Shqipérisé né shtetet e huaja dhe pér shpenzimet e
udhétimit e té dietés pér personat qé dalin jashté shtetit”, -- shkres€s s€¢ Ministris€ s¢ Financave
nr. {***} prot., dat€¢ 08.11.1993 “Pér dietat jashté vendit’, sipas sé cilés, pércaktohet se
punonjésit e kategorisé sé Ill-té, (ku pérfshihen punonjésit e ministrive, institucioneve,
ndérmarrjeve, pérfaqgésive etj., si dhe teknikét dhe specialistét gé dérgohen jashté me shpenzimet
e shtetit), pérfitojné dieté 35 dollaré dita ose shpenzime té vogla 12 dollaré dita, trupi gjykues
vleréson se nuk plotéson kérkesat e nenit 47 t& ligjit nr. 49/2012, 1 ndryshuar. Subjekti 1
rivlerésimit nuk provoi se, pa fajin e tij, nuk ka mundur ta paraqesé kété shkresé né Komision.
Pavarésisht kétij arsyetimi, trupi gjykues sjell né vémendje géndrimin e konsoliduar t& Kolegjit
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13.

14.

15.

16.

né jurisprudencén'® e tij lidhur me dietat, duke i konsideruar ato vlera monetare t& destinuara
pér t€ mbuluar shpenzimet e kryera nga zyrtarét gjaté veprimtarisé s€ tyre, né€ funksion té
pé€rmbushjes s€ detyrés dhe, pér rrjedhojé, nuk mund t€ konsiderohen né analiz€ si té ardhura.

12.5. Aktet si: (i) ekstrakt historik i shogérisé “{***}” ShPK, (ii) planimetria e sheshit té
ndértimit té objektit. Miratimi i lejes sé ndértimit pér objektin 6 deri né § kate, me 2 kate parkimi
néntoké, né rrugén “{***}” né favor té subjektit ndértues “{***}” ShPK; (iii) vendimi nr.
{*¥** daté 31.05.2005 i KRrT-sé, Bashkia Tirané, pér leje ndértimi né pronén e kétyre
familjeve dhe né favor té subjektit ndértues “{***!” ShPK, dhe (iv) leje ndértimi — formulari
nr. 4, me nr. {***! prot., daté 09.01.2005, i KRrT-sé, Bashkia Tirané, népérmjet t& cilave
subjekti 1 rivlerésimit do té justifikojé ligjshmérin€ e shumés 30.000 euro g€ do t€ trajtohet né
nénparagrafét e paragrafit 43 n€ két€ vendim, né kuptim t€ nenit 49, pika 6, shkronjat “a” dhe
“b” t€ ligjit nr. 84/2016, konsiderohen t€ panevojshme dhe pa ndikim ligjor né vendimmarrjen
e Kolegjit.

Pér sa mé sipér arsyetuar, né analiz€ té pretendimeve té subjektit, Kolegji e gjeti t&€ pambéshtetur
né€ fakte e né parashikimet e nenit 51, pika 1 e ligjit nr. 49/2012, kérkesén pér kalimin e ¢éshtjes
né seancé gjyqésore publike. N& rastin objekt shqyrtimi, Kolegji nuk ndodhet pérpara situatés
sé parashikuar nga neni F, pika 3 e Aneksit t€ Kushtetutés, q€ do t€ legjitimonin mbledhjen e
fakteve ose t€ provave, si dhe té korrigjonte ndonjé gabim procedural té kryer nga ana e
Komisionit. Né konkluzion té kétij arsyetimi, trupi gjykues vendosi t€ shqyrtojé ¢éshtjen né
dhomé késhillimi mbi bazé dokumentesh, sipas parashikimit t€ nenit 49, té ligjit nr. 49/2012, i
ndryshuar.

B. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit lidhur me Kriterin e vlerésimit té pasurisé

B/1. Pér pasuriné e llojit “truall” me sipérfage 101.45 m’ dhe “ndértesé me tri kate”, me
sipérfaqe totale 269.4 m’, né rrugén “{***!”, Tirané.

Komisioni ka arritur né pérfundimet se subjekti i rivlerésimit ka rezultuar me balancé negative
prej (-) 2.328.365 lekésh pér ndértimin e banes€s né vitin 1996, me mungesé burimesh té
ligishme né vlerén (-) 19.159.126 leké pér investimin e vlerés 1.407.669 leké pér kthimin e
papafingos né kat t& ploté me sipérfage 94 m?, pér periudhén 2005 — 14.08.2006, dhe se
likuiditetet e pérdorura n€ vitin 2004 nuk kané burime t€ ligjshme pér shkak té balancés negative
pér periudhén deri n€ vitin 2003, prej (-) 26.159.397 lekésh.

Nga analizimi 1 ankimit, trupi gjykues konstaton se népérmjet shkaqeve t€ ngritura né ankim,
subjekti i rivlerésimit kundérshton periudhén e ndértimit té shtesés 125 m* né banesén e ndodhur
né rr. “{***}” Tiran€, dhe konkluzionin e Komisionit lidhur me mospérfshirjen si burim té
krijimit té késaj pasurie, t& t& ardhurave nga shitja e truallit 450 m?, i ndodhur né “{***}”,
Tirané€, si dhe t€ t€ ardhurave nga puna e subjektit t€ rivlerésimit e t€ bashk&shortes né
Ambasadén e Republikés s€ Shqipérisé né Itali.

Subjekti 1 rivlerésimit ka kundérshtuar konkluzionin e Komisionit lidhur me periudhén e
ndértimit t& shtesés 125 m?, me pretendimet se: (i) Komisioni e konsideron si “shtim” né

13 Shih ndér té tjera, vendimin nr. 7/2019 (JR), daté 05.04.2019, paragrafi 36, té Kolegjit té Posagém té Apelimit.
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17.

sipérfage até qé€ né fakt &shté rikonstruksioni 1 katit nén ¢ati, 1 pérfunduar q€ né vitin 1996 dhe,
né kushtet kur deklarimi pér heré t€ paré€ 1 pasuris€ €shté béré pas pérfundimit té rikonstruksionit
té banesés, nuk ka pasur mé njé “shtim” g€ duhej té deklarohej; (i) Komisioni, né ményré té
padrejté ka nxjerré pérfundime n€ bazé prezumimesh, kur e konsideron investimin n€ ndértimin
e shtesés n€ periudhén 2004 deri mé daté 14.08.2006, né té cilén &shté plotésuar dhe dorézuar
vetédeklarimi pér efekt t€ legalizimit t& rikonstruksionit; (iii) pajisja me leje legalizimi né vitin
2011 &shté njé titull fitimi pronésie qé ligjéron/formalizon njé situaté faktike ekzistuese prej
vitesh, té deklaruar né deklaratén e personit g€ mbart detyrimin pér deklarim pasurie, 2003, (né
vijim “deklarata e pasuris€ 2003”) dhe nuk klasifikohet mosdeklarim. Pér pasojé, €shté i
pabazuar edhe géndrimi i Komisionit mbi vlerén e investimit pér pérfundimin e objektit gjaté
periudhés 2003 — 2011.

Nga analizimi 1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t&€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

17.1. Né deklaratén e pasurisé vetting, personi i lidhur (bashkéshortja) deklaron: “Shtépi banimi
e ndértuar né vitet 1963 — 1965 dhe e rikonstruktuar né vitin 1996, maj e né vazhdim, vlera
monetare e shpenzuar pér kéto punime éshté e pérafért, pasi éshté bazuar né shénime té
mbajtura nga uné. Pér kété rikonstruksion, nuk disponojmé leje ndértimi té veganté dhe
preventiv té aprovuar, pasi punimet kryheshin né kuadrin ekzistues, sigurisht duke béré
pérmirésime. Vlera e shpenzimeve 2.800.000 leké. Burimi i financimit, shitja e truallit né {***},
450 m? . [...] Vlera e shitjes 2.600.000 leké, e kryer né vitin 1995, [...]. Pjesa e mbetur e
financimit nga té ardhurat e familjes ndér vite, té cilat do té paraqiten né seksionin e té
ardhurave. Origjina e pronés éshté akt dhurimi i dyfishté, dhurim bashkéshortit tim Agron
Zhukri nga familjarét e tij mé 23.03.1995 dhe, mé pas, dhurim R. nga Agroni, mé 27.01.1996.
[...]. Pjesa takuese 100%".

17.2. Né deklaratén e pasurisé 2003, subjekti ka deklaruar: “Shtépi banimi, ndértuar pérpara
vitit 1990, rikonstruktuar pas vitit 1990, né vierén 3 milioné leké, me pjesé takuese 50%, sipas
ligjit, me adresé rr. {***}° nr. {***} Tirané, nr. pasurie {***}, pérfituar me kontraté dhurimi
nga té gjithé pjesétarét e trungut familjar, 1995. Shfrytézim vetjak”.

17.3. Aktet e administruara paragesin kété situaté faktike lidhur me origjinén dhe ecuriné e
zhvillimit t& késaj pasurie:

17.3.1. Me kontrat€ shitblerjeje shtépie té datés 12.04.1965, babai i subjektit t& rivlerésimit, H.
Zh., ka bleré dy shtépi: (i) njé shtépi e pérbéré nga dy dhoma e njé korridor, me konstruksion
tulle, porté mé vete, me nr. {***} (i1) njé sht€pi tjetér qerpici né gjend;je t€ pabanueshme (jashté
pérdorimit), e cila pérbéhet nga dy dhoma e njé sallon pérdhes dhe njé dhomé nalt'®, porté mé
vete, nr. {***} t€ ndodhura n€ rrugén “{***}”, Tiran€, né vlerén 185.000 leké.

17.3.2. Me léshimin e déshmisé s€ trashégimis€ nr. {***} dat€ 05.07.1994, jané pércaktuar 8
(teté) trashégimtarét ligjoré té trashégimlénésit H. Zh.: bashkéshortja A. Zh., dhe fémijét Xh.

16 “Nalt”- formé dialektore (gegérisht), me kuptim “lart” né shqipen letrare.
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Zh.,E. Zh., B. Zh., S. Zh., D. Zh., F. Zh. dhe Agron Zhukri.!” Mé daté 05.08.1994, nénshkruhet
kontraté dhurimi, me palé dhuruese A., Xh., E., B., S. e D. Zh., dhe pal€ pranuese e dhurimit F.
dhe Agron Zhukri. F. Zh. b&het pronare e banesés me nr. {***}, me konstruksion tulle, ndérsa
Agron Zhukrit i dhurohet banesa nr. {***}  me konstruksion gerpici, 1/2 e oborrit dhe oborri
mbrapa.

17.3.3. Me kontraté¢ dhurimi nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€¢ 27.02.1996, Agron Zhukri,
banesén nr. {***} ia dhuron bashkéshortes R. Zh., regjistruar né hipoteke me nr. {***}, daté
27.02.1996.

17.3.4. Me vendimin nr. {***} t&€ dat€s 23.03.1996, K&shilli i Rregullimit té€ Territorit (né vijim
“KRrT”) 1 Bashkis¢ Tirané¢ vendosi miratimin e sheshit dhe lejes sé ndértimit “Pér
7 pér znj. R. Zh. Vendimi €shté dhéné pér sheshin
e ndértimit me sipérfage 95 m?, pér projektin me numrin e kateve mbi toké 2 (dy), si dhe cati t&
shfrytézueshme!®.

rikonstruksion dhe shtesé kati né rr. ‘{***}

17.3.5. Me vendimin nr. {***}  dat€ 15.08.1996, q¢€ 1 pérket ¢éshtjes civile me palé paditése R.
Zh., pal€ e paditur Bashkia Tiran€, me objekt “Njohje pronésie mbi njé shtépi banimi”, Gjykata
e Rrethit Gjyqésor Tirané ka vendosur, pranimin e kérkesépadisé pér njohjen e pronésisé mbi
njé shtépi banimi dykatéshe, né pronési té paditéses R. Zh., e ndodhur né rr. “{***}” nr. {***},
e cila pérbéhet nga dy kate dhe njé papafingo nén cati. Kati i paré pérbéhet nga njé dhomé
(studio), njé holl, njé kuzhiné, si dhe njé banjé. Kati i dyté pérbéhet nga tre dhoma, njé holl, dy
banja, si dhe njé ballkon llozhé, ndérsa mbi tavanin e katit té dyté nén ¢ati, ndodhen dy dhoma
dhe dy anekse. Shtépia éshté ndértuar me themele butobetoni, me konstruksion mur tulle, si dhe
mbuluar me cati té tiegullt, me sipérfage 80 m°. Ky vendim ka marré formé té preré mé daté
31.08.1996.

17.3.6. Sipas “Aktit t& kolaudimit tekniko ekonomik™'®, me objekt “Rikonstruksion banesé dhe
shtes€ kati me cati t&€ shfrytézueshme” shtator 2000, punimet kané nisur né¢ datén 17.03.1996
dhe kané pérfunduar né shtator 1996. Vlera faktike e punimeve llogaritet 25.000 USD. N& kété
akt kolaudimi jané€ pércaktuar sipérfaget takuese: kati pérdhe 85 m?, kati 1 par€ 97.4 m? dhe
papafingo, 85.4 m?.

17.3.7. N¢ aktin “Vértetim pronésie”, dat€ 04.08.1999, t€ Zyrés Qendrore t&€ Regjistrimit té
Pasurive t& Paluajtshme?’, thuhet se: “Né regjistrin hipotekor nr. {***}, daté 23.09.1996, né
pronési té R. Zh. [...] figuron e regjistruar [...] njé shtépi banimi, e ndodhur né rrugén ‘{***},
nr. {***} e pérbéré nga dy kate dhe njé papafingo nén ¢ati. Kati i paré pérbéhet nga njé dhomé

7 Né njé pjesé té akteve té dosjes, kryesisht deri né vitin 1994, mbiemri i familjes sé subjektit referohet si “Zhugri”.
Né kété vendim, pér efekt unifikimi, aktet referohen té gjitha me mbiemrin “Zhukri”.

'8 Gjykata e Rrethit Tirané, me vendimin nr. {***}, daté 11.10.1996, ka vendosur, ndér té tjera, lejimin e servitutit
té kalimit té té paditurés kundérpaditése, R. Zh., népér pronén e paditésve té kundérpaditur Z. P., si dhe detyrimin
e sé paditurés kundérpaditése, R. Zh., té shpérblejé paditésit e kundérpaditur né lidhje me servitutin e kalimit, né
vieré 54.000 leké. Ky vendim éshté léné né fuqi nga Gjykata e Apelit.

19 Pérgatitur nga kolaudatore S. M., me licencé nr. {***}. Pércjellé me shkresén nr. {***} prot., daté 26.05.2023,
nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés (né vijim “AShK”), Drejtoria Vendore Tirané Jug.

20 Pjesé e akteve bashkélidhur shkresés sé AShK-sé, Drejtoria Vendore Tirané Jug, me shkresén nr. {***} prot.,

daté 07.07.2021.
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(studio), njé holl, njé kuzhiné dhe njé banjé. Kati i dyté pérbéhet nga tri dhoma, njé holl, dy
banja, si dhe njé ballkon llozhé, ndérsa mbi tavanin e katit t¢ dyté nén ¢ati, ndodhen dy dhoma
dhe dy anekse, me dalje kryesore nga lindja” .

17.3.8. Me vendimin nr. {***}  daté 09.05.2001, Zyra Vendore e Regjistrimit t&€ Pasurive t&
Paluajtshme (n€ vijim “ZVRPP”) Tirana 1 ka vendosur regjistrimin e pasuris€ nr. {***} né¢
emér t& R. Zh., e ndodhur né rr. “{***}” Tirané, me sipérfaqe trualli 85 m? dhe sipérfage
ndértese 85 m?.

17.3.9. Me kontratén e shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 24.07.2001, R. Zh. ka bler¢
nga F. Th. njé sipérfaqe trualli prej 10 m? né shumén 150.000 leké. Kjo sipérfaqe trualli prej 10
m? u regjistrua né pronési t& znj. R. Zh. si pasuria nr. {***}. Me kérkesén e datés 29.04.2003,
R. K. (Zh.) i ka kérkuar ZVRPP-s¢ Tirana 1 rifreskimin e vértetimit t& pronésis€ s€ pronés sé saj
dhe bashkimin e pasurisé pér sipérfagen 10 m?.

17.3.10. Sipas certifikatés pér vértetim pronésie, daté 19.04.2005, n€ pronési t€ znj. R. K. Zh.
rezulton pasuria “truall” me sipérfage 95 m?, dhe “ndértes&” 68 m?, me nr. pasurie {***}, zona
kadastrale {***}. Nga kartela e pasurisé€, né rubrikén “Pérshkrim i vecant&” rezulton se shtépia
ka dy dhoma, sallon dhe dhomé sipér.

17.3.11. Kété objekt, bashkéshortja e subjektit ia ka nénshtruar procedurave té legalizimit
népérmjet vetédeklarimeve “Pér legalizimin e shtesés”, té datave 11.08.2006 dhe 14.08.2006,
shtesé trekatéshe né€ banesén ekzistuese, ndértuar para vitit 1990.

17.3.12. Nga procesverbali i konstatimit t¢ ALUIZNI-t, 2! i datés 25.01.2011, shtesa e
pérgjithshme e ndértimit éshté 125.2 m?, sipas kateve, 13.4 m?, 17.8 dhe 94 m? dhe, sipas aktit
té kualifikimit nr. {***}, dat€ 27.07.2011, objekti éshté trekatésh. Sipas planimetrive, sipérfagja
totale ekzistuese dhe shtesa €shté 269.4 m?.

17.3.13. Me kontratén e kalimit t& pronésisé t€ parcel€s ndértimore nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 20.07.2011, R. Zh. ka bleré nga ALUIZNI parcelén ndértimore me sipérfage 6.85 m? né
vlerén 14.700 leké, sipas vendimit nr. {***} daté 04.05.2011, t€ Késhillit t€¢ Ministrave “Pér
miratimin e kalimit t€ pronésis€ sé disa parcelave ndértimore né favor t&€ poseduesve té objekteve
informale”, si dhe ka paguar taks€ ndikimi né infrastrukturé, n€ shumén 17.737 leké.

17.3.14. Né pérfundim t€ procedurave t€ legalizimit éshté léshuar dokumenti “leje legalizimi”
nr. {***} daté 15.08.2011, pér objektin “Shtesé anésore 3 kate dhe shtesé kati mbi objektin
ekzistues 2 kate”. T€ dhénat e objektit pasqyrohen si vijon: (i) sipérfagja e parcelés ndértimore
101.85 m?, (ii) sipérfagja e ndértimit 68 m? + 13.4 m*> = 81.4 m?, (iii) sipérfage totale e ndértimit
pér banim, shtesé 125.2 m?, numri i kateve mbi toké, 2 (dy) + 1 (njé).

17.4. Pjesé e dosjes sé€ legalizimit t€ véné né dispozicion nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés
me shkresén nr. {***} prot., daté 17.06.2021, &shté edhe dokumenti aktekspertizé “Relacion
teknik konstruktiv’, né lidhje me zbatimin e objektit “Kthim ambientesh nén cati né té

2l ALUIZNI, akronim pér “Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/ Ndértime Informale”.
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shfrytézueshme — papafingo (shtesé kati)”, pérgatitur nga inxhinieri i licencuar J. K.??. Referuar
kétij akti, n€ z€rin “Pérshkrimi konstruktiv i1 objektit” citohet: “Objekti - shtesé kati éshté
realizuar e ndértuar né vitin 1996, vit né té cilin éshté realizuar edhe rikonstruksioni i godinés
ekzistuese. [...], ky kat éshté kthim i ambienteve té néngatisé né ambiente té shfrytézueshme
(papafingo). Konstruksioni bazé i dy kateve ekzistuese éshté me themele té vazhduara, e mure
mbajtése, té cilat vazhdojné dhe né ambientet e néngatisé. [...]. Vihet re se nuk ka ndérhyrje a
cenim té konstruksionit bazé té godinés. [...]. Vila numér {***}, rruga {***}’, 2 kate ekzistuese
+ shtesa e katit (papafingo) punon si njé objekt i téré qé nga viti 1996

17.5. Sipas certifikatés pér vértetim pronésie, dat€ 28.01.2012, rezulton e regjistruar né pronési
t& znj. R. Zh. pasuria “truall” me sipérfage 101.85 m?, nga kjo, “ndértesé” me sipérfage 81.4 m?,
nr. pasurie {***} z k. {***} rr. “{***}” Tirané. Né kartelén e pasuris€¢ evidentohet shénimi:
Leje legalizimi {***}, dt. 15.08.2011, shtesé anésore 3 kate dhe shtesé mbi objektin ekzistues 2
kate, sip. trualli 101.85 m?, sip. ndértese 81.4 m’. Konfirmuar nga AShK, Drejtoria Vendore
Tirana Jug, me shkresat drejtuar Komisionit®.

17.6. N¢ deklaratat periodike vjetore 2011 dhe 2012, ashtu si¢ konstaton edhe Komisioni, nuk
rezulton qé subjekti 1 rivleré€simit dhe/apo personi i lidhur t€ kené€ deklaruar lejen e legalizimit
dhe regjistrimin e pronés sipas situatés ndértimore faktike.

17.7. Népérmjet pyetésorit nr. 2, Komisioni i kérkon subjektit té rivlerésimit sqarime mbi faktin
se si ka evoluar sipérfaqja e késaj pasurie, duke saktésuar periudhat e rikonstruksionit té saj deri
né gjendjen aktuale, t€ shogéruara me fotografi, llojin e ndértimit apo rikonstruksionit, kostot
pérkatése provuar me dokumentacionin financiar e ligjor respektiv, si dhe burimin e ligjshém t&
té ardhurave g€ kané shérbyer pér ndértimin e rikonstruksionin, sipas periudhave. N€ pérgjigjet
e tij, subjekti ka sqaruar se rikonstruksioni i késaj pasurie éshté pérfunduar n€ verén e vitit 1997,
duke u kthyer banesa né gjendje t€ banueshme dhe t€ mirorganizuar, duke shpjeguar se kati i
paré €shté ambienti i ndenjes, kati 1 dyt€ ambienti i fjetjes e studimit pér fémijét dhe, pér pjesén
nén ¢ati u mundésua aksesimi me shkallé t& brendshme, por nuk ishte e banueshme. Nga viti
1997 deri né vitin 2011, jané kryer punime vit pas viti pér ta sjellé né gjendje t€ banueshme, dhe
shpenzimet vjetore nuk e kané kaluar vlerén 300.000 leké né vit, prandaj nuk jané€ pasqyruar né
shpenzime né€ deklarimet periodike vjetore. N¢ lidhje me sipérfagen e ndértimit, subjekti ka
sqaruar se ekspertét e ALUIZNI-t kané saktésuar me matje se nga 68 m?, ajo béhet 81.4 m? (68
m? + 13.4 m?). Sipas tij, shtimi i sipérfaqes sé ndértimit pas rikonstruksionit ka ardhur si rezultat
1 shembjes s€ mureve té€ gerpigit me njé€ trashési prej 80 cm dhe kalimi né mure tulle 25 cm. Né
lidhje me kostot, subjekti i rivlerésimit sqaroi se né deklarimin e paré té vitit 2003, ka deklaruar
vullnetarisht rikonstruksionin e banesés me njé kosto rreth 2.600.000 leké. Punimet jan€ kryer
me njé brigadé punétorésh dhe pagesat jan€ béré né cash, né vlera té vogla, sipas situacioneve
t€ punés qé kryenin, si muraturé / suvatim / shtrim pllakash etj., duke sjellé n€ vémendjen e
Komisionit se, deri né vitin e trazuar 1997, kostot financiare t&é ndértimit dhe t€ materialeve té
ndértimit e hidrosanitareve kané pasur nivele shumé té uléta®*.

22 Me licencé nr. {***).
23 Me shkresat nr. {***} prot., daté 07.07.2021 dhe nr. {***} prot., daté 26.05.2023.
24 Shih paragrafin 27.3.2 té vendimit nr. 759, daté 19.04.2024, té Komisionit.
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17.8. N& rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni evidenton se, né shpjegimet e tij, subjekti
1 rivlerésimit nuk jep vlera konkrete té shpenzimeve té kryera pér pérfundimin e ndértimit té
késaj pasurie. Subjekti shprehet se ka deklaruar vullnetarisht kosto rikonstruksioni prej
2.600.000 lekésh né deklaratén e pasurisé 2003, por, nga verifikimi i késaj deklarate, vlera e
pasuris€ figuron e deklaruar 3.000.000 leké. Gjithashtu, nuk &shté dhéné informacion se sa ka
gené vlera e investimit pér pérfundimin e objektit gjaté periudhés 2003 — 2011.

17.9. Ng& prapésimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit, ndér t€ tjera,
ka shpjeguar se:

17.9.1. Mbi kété proné jané kryer investime vetém né vitin 1996, punime pér rikonstruksion dhe
pérshtatje pér banim t€ katit nén ¢ati, sipas lejes pérkatése nga organet e geverisjes vendore, dhe
sipas vetédeklarimit pér legalizimin e objektit informal. Ashtu si¢ provohet né aktkolaudimin e
hartuar né€ shtator t€ vitit 2000, punimet e kryera pér rikonstruksionin / shtesén e katit kané filluar
né pranverén e vitit 1996 dhe kan€ pérfunduar né€ shtator 1996. Vlera e punimeve ka gené 25.000
dollaré. Pér kété pasuri jané shpenzuar 150.000 leké pér blerjen e truallit me sipérfage 10 m?
nga F. Th. N& pérfundim t€ procedurave t€ legalizimit, &shté nénshkruar kontrata pér kalimin né
pronési t€ parcelés ndértimore, éshté paguar shuma 14.700 leké sipas formularit t€ pagesés sé
parcelés ndértimore, si dhe taksa e ndikimit né infrastrukturé, n€ vlerén 19.737 leké. Pér kété
arsye, sipas subjektit, vlera e késaj pasurie éshté deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting, né
total n€ vlerén e pérafért prej 2.800.000 lekésh, duke pérfshiré kostot e mésipérme g€ jan€ paguar
ndér vite pér krijimin e saj.

17.10. Komisioni, duke marré€ parasysh faktin se, né deklaratén periodike vjetore 2004, subjekti
1 rivlerésimit nuk ka pasqyruar ndryshime né pasurin€ e deklaruar si t€ rikonstruktuar né
deklaratén e pasurisé t€ vitit 2003, dhe duke marré pér bazé vetédeklarimet pér legalizim, né
rezultatet e hetimit administrativ e konsideroi shtesén 125.2 m? t& ndértuar né periudhén 2004 —
gusht 2006, nga 42 m?/vit. Pér t& pércaktuar vlerén e shtesés objekt verifikimi, pér efekt té
analiz€s financiare, Komisioni u bazua né€ kostot e ndértimit, sipas t& dhénave t€ Entit Kombétar
t€ Banesave (n€ vijim “EKB”) pér vitet 2004, 2005 dhe 2006, n€ vlerén totale 3.124.825 leké,
té shpérndaré ndér vite pérpjesétimisht.

17.10.1. Subjekti i rivlerésimit, n€ prapésimet e tij e konsideron t€ paqarté marrjen e t€ dhénave
né kété analiz€, n€ kushtet kur éshté deklaruar né ményré t€ pérséritur ndér vite, por edhe gjaté
pérgjigjeve t€ pyetésoréve qé realizimi 1 punimeve t€ ndértimit ka pérfunduar né vitin 1996, dhe
g€ né at€ kohé€ nuk ka pasur mé€ ndryshime teknike/strukturore n€ két€ pasuri. Ky fakt rezulton
nga akti 1 kolaudimit, akti 1 ekspertimit, deklarata e pasurisé 2003, deklarata e pasuris€ vetting,
st dhe formulari pér vetédeklarimin e objektit informal, 1 depozituar konform parashikimeve té
ligjit nr. 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”. Si njé
tjetér prové né kété drejtim, subjekti i rivlerésimit pérmend edhe vendimin nr. {***}, daté
15.08.1996, t&é Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané.

17.10.2. Subjekti i rivlerésimit ka konsideruar gjithashtu t& padrejté konstatimin e Komisionit
se, nga subjekti dhe bashkéshortja, nuk éshté deklaruar shtesa me sipérfage 125 m?, ndérkohé
g€ ndértimi €shté realizuar n€ vitin 1996, éshté vetédeklaruar né vitin 2006 prané ish-ALUIZNI-
t, éshté legalizuar né€ vitin 2011 dhe &shté regjistruar né€ regjistrat e pasurisé s€ paluajtshme né
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vitin 2012. Kjo pasuri €shté deklaruar né sipérfaqe t€ sakté, sipas objektit ekzistues dhe
punimeve shtes€ qé né vitin 1996, vit né t€ cilin punimet ishin pérfunduar. Leja e legalizimit,
sipas subjektit, &shté nj€ titull fitimi pronésie g€ vetém ligjéron nj€ situaté faktike ekzistuese
prej vitesh tashmé, té deklaruar me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 9049/2003. Pér sa kohé kjo pasuri
&shté deklaruar né vleré dhe sipérfage né kohén kur éshté pérfituar, ai dhe personi i lidhur nuk
vendosen né kushtet e mosdeklarimit.

17.10.3. Pas prapésimeve t& subjektit, Komisioni, n€ pamundési pér té pércaktuar sakté vlerén e
investimit dhe duke marré pér bazé faktin qé kati papafingo nuk ishte njé ndértim i ri, vendosi
té pérllogarisé koston pér sipérfagen 94 m? né masén 60% té vlerés sé ¢mimeve té referencés sé
EKB-s¢€ pér periudhén 2004 — gusht 2006, né vlerén 1.407.669 leké.

17.11. Trupi gjykues i Kolegjit konstaton se né deklaratén e pasurisé 2003, ndryshe nga pasuria
“ambient zyre 50 m?”, pér pasuriné objekt shqyrtimi né rrugén “{***}”, Tirané, nuk rezulton qé
subjekti 1 rivlerésimit t€ keté deklaruar sipérfagen e truallit dhe sipérfagen totale t€ banesés, gjé
gé do té evitonte paqartésité lidhur me ndryshimin e tyre né vitet 2006, 2011 dhe 2012. Ndonése
subjekti pretendon se nuk ka ndryshuar sipérfaqja pas vitit 1996, apo pas deklarimit té vitit 2003,
ka rezultuar e provuar se personi i lidhur ka shtuar sipérfagen e truallit me 6.85 m? né vitin 2011,
si rezultat 1 procesit t€ legalizimit, shtesé té cilén nuk e ka deklaruar né deklaratén periodike té
kétij viti. Né vlerésim té trupit gjykues, gjaté procesit t€ rivlerésimit né Komision, subjekti i
rivlerésimit nuk ka arritur t€ arsyetojé faktin se pérse bashkéshortja, njé rikonstruksion banese,
dhe shtesé e ndértuar me leje ndértimi l€shuar nga KRrT-ja e Bashkisé Tirané né€ vitin 1996, ia
nénshtroi procedurave t€ legalizimit né vitin 2006, si njé ndértim informal. Po késhtu, subjekti i
rivlerésimit duhet t€ argumentonte se pér cilat arsye vendimi gjyqésor i sipérpérmendur pér
njohje pronésie, i vitit 1996, nuk prodhoi efekte me pasojé regjistrimin né ZVRPP, sipas gjendjes
faktike t€ pronés, né kushtet kur né vértetimin e pronésisé t€ datés 19.04.2005, pasuria
pérshkruhet: “truall me sipérfage 95 m?” dhe “ndértesé 68 m>” - “shtépia ka dy dhoma, sallon
dhe dhomé sipér”. Pra, n€ két€ dokument nuk jané pranuar shtesat e béra né€ vitin 1996, dhe ky
pérshkrim korrespondon me até té vitit 1994, kur prona fillestare kaloi n€ pronési té subjektit t&
rivlerésimit. Subjekti 1 rivlerésimit nuk duhet t€ mjaftohej vetém me sqarimin se pasaktésité né
dokumentet pronésore vijné pér shkak té gabimeve eventuale té autoriteteve shtetérore qé€ 1
léshojné, por, né vlerésim té trupit gjykues, duhet té kishte sqaruar saktésisht situatén teknike
dhe ligjore t€ késaj pasurie.

17.12. Nga analizimi i akteve n€ dosjen gjyqésore, trupi gjykues konstaton se nuk provohet qé
pas vitit 1996, né ndértesén né€ rrugén “{***}” objekt shqyrtimi, t& jené béré ndryshime né
dimensione teknike, infrastrukturore, shtesa ané€sore apo shtesé kati. Jan€ dy akte ekspertimi e
kolaudimi, t€ administruara dhe t€ véna né€ dispozicion t€ Komisionit nga ZVRPP/AShK, té
cilat, n€ vlerésim t€ trupit gjykues, tregojné q€ kjo pasuri nuk ka pésuar ndryshime né€ véllim, sa
1 pérket sipérfaqges dhe kateve, pérkatésisht: (i) akti i kolaudimit tekniko-ekonomik 1 shtatorit té
vitit 2000, me objekt “Pér rikonstruksion dhe shtesé€ kati me ¢ati t€ shfryt€zueshme”, sipas té
cilit, punimet kan€ nisur mé daté 17.03.1996 dhe kané pérfunduar né shtator 1996, dhe se vlera
faktike e punimeve llogaritet 25.000 USD. N¢é kété akt kolaudimi jané pércaktuar sipérfaget e
secilit kat: kati pérdhe 85 m?, kati i paré 97.4 m?, papafingo 85.4 m?, t€ cilat jané t& péraférta
me sipérfaget pas procesit t€ legalizimit; (i) aktekspertizé “Relacion teknik konstruktiv” né
lidhje me zbatimin e objektit “Kthim ambientesh nén ¢ati né té shfryt€zueshme — papagingo
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(shtesé kati)”, pérgatitur nga inxhinier J. K., n€ kuadér t€ procesit t& legalizimit, sipas s¢ cilit,
“objekti — shtesé kati éshté realizuar e ndértuar né vitin 1996, vit né té cilin éshté realizuar dhe
rikonstruksioni i godinés ekzistuese [...] Vila numér {***}, rruga {***!’, 2 kate ekzistuese +
shtesa e katit (papafingo) punon si njé objekt i téré qé nga viti 1996”. Po késhtu, vendimi nr.
{*F**1 dat€ 15.08.1996, i Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané, me objekt “Njohje pronésie mbi
nj€ sht€pi banimi”, né t€ cilin gjykata ka vendosur, pranimin e kérkesépadisé pér njohjen e
pronésisé mbi njé shtépi banimi dykatéshe né pronési té paditéses R. Zh., e ndodhur né rr.
CREERLT pp, {*FX) e cila pérbéhet nga dy kate dhe njé papafingo nén ¢ati. [...], ndonése nuk
rezulton té€ keté shérbyer pér fitimin e pronésis€, sipas pérshkrimit, pérséri paraqget situatén
faktike té pasurisé objekt analize né vitin 1996. Pér kéto arsye, ndryshe nga Komisioni, trupi
gjykues vleréson se objekti &shté ndértuar né vitin 1996, dhe nuk &shté kryer shtesé anésore apo
kati né vitet 2004 — 2006 dhe, pér pasojé, pér kété periudhé nuk jané pérllogaritur kosto ndértimi.

Lidhur me burimet e krijimit té késaj pasurie

Sa i pérket burimit nga shitja e pasurisé “truall” me sipérfage 450 m?, né vlerén 2.600.000 leké,
Komisioni konstatoi se bashk&shortja e subjektit té rivleré€simit, né deklaratén e pasurisé vetting
ka béré deklarim té pasaktg, si pér sa i takon faktit t€ shitjes, ashtu edhe vlerés s€ saj, pasi pasuria
e llojit “truall” me sipérfage 450 m? nuk &shté shitur nga subjekti i rivlerésimit, por éshté dhuruar
prej tij te vjehrri, dhe €shté ky i fundit q€ e ka shitur. Né mungesé t€ ndonjé kontrate dhurimi
apo dokumenti tjetér q€ t€ provohet se vlera prej 1.600.000 lekésh e pérfituar nga shitja i shté
dhuruar bashkéshortes sé subjektit (pra, jo 2.600.000 leké, si¢ €shté deklaruar né deklaratén e
pasuris€ vetting), kéto t€ ardhura nuk jané konsideruar né analizén financiare si burim krijimi
pér ndértimin e shtépis€ s€ banimit objekt verifikimi.

Komisioni ka arritur n€ konkluzionin se subjekti i rivlerésimit, jo vetém nuk ka provuar me
dokumentacion pérfitimin e késaj vlere nga vjehrri i tij, por edhe ka ndryshuar burimin e krijimit
té saj, duke deklaruar se vet€ém 1.600.000 leké buron nga kontrata e shitjes dhe vlera prej
1.000.000 lekésh €shté nga té€ ardhurat e prindérve té bashkéshortes. Pér arsyet e mésipérme,
Komisioni nuk i ka marré kéto t€ ardhura né€ konsideraté, pér mé tepér kur subjekti nuk provoi
me dokumentacion ligjor kursimet e prindérve té€ bashkéshortes, n€ vlerén 1.000.000 leké.

Subjekti 1 rivleré€simit kundérshton konkluzionin e Komisionit pasi, sipas tij, vlera 2.600.000
leké g€ subjekti dhe bashkéshortja kané pérfituar nga prindérit e saj éshté e ligjshme dhe duhet
té pérfshihet n€ analizén financiare. Né ankim, subjekti pretendon se né vendimin e Komisionit
nuk éshté pasqyruar shpjegimi i detajuar i dhéné prej tij né prapésimet mbi rezultatet e hetimit,
si dhe né€ seancén dégjimore. Né kushtet kur gjaté hetimit administrativ dhe né seancé dégjimore,
subjekti 1 rivlerésimit ka dhéné njé sqarim té€ ploté¢ dhe shterues sa i pérket kétij burimi té
ardhurash, duke paraqitur edhe prova mbéshtetése, kéto duhet t€ konsiderohen plotésime té
deklaratés sé pasurisé€ vetting dhe, pér két€ arsye, konstatimi 1 Komisionit, i cili e konsideron té
pasakté deklarimin e bashkéshortes s€ subjektit, Eshté 1 pabazuar.

Nga analizimi 1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t&€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:
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20.1. ME dat€ 13.09.1993, mes shitésit, Bashkia Tirané, dhe blerésit, Agron Zhukri, nénshkruhet
kontrata e shitblerjes, né té cilén pércaktohet se Bashkia Tirané, népérmjet vendimit t€ K&shillit
té Territorit nr. {***}, dat€ 02.12.1992, si pronare e trojeve t&€ ndértimit, 1 shet truallin me
sipérfage 450 m?, ndodhur né {***} blerésit Agron Zhukri, pér ndértimin e njé banese
dykatéshe, né vlerén 101.970 leké.

20.2. Kété pasuri “truall”, subjekti i rivlerésimit ia dhuron népérmjet kontratés s¢ dhurimit nr.
{*F**} rep., nr. {***} kol., daté 24.10.1995, babait t€ bashkéshortes, z. Dh. K. Ky i fundit, mé
daté 20.03.1996, ia shet me kontraté shitjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., z. N. F., kundrejt
vlerés 1.600.000 leké.

20.3. N¢& kushtet kur kjo pasuri nuk ka rezultuar e shitur, por i &shté dhuruar babait té
bashkéshortes nga ana e subjektit t& rivleré€simit, né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2, subjekti ka
shpjeguar se mosdeklarimi i dhurimit vjen pér shkak té harresés né momentin e deklarimit né
deklaratén e pasurisé verting, dhe se ka ardhur né kujtesé té tyre kur jané véné né dijeni nga
Komisioni. Akti i dhurimit, sipas subjektit, ka gené njé ményré qé t€ mos ishin té detyruar té
pérgatisnin akte pérfaq€simi pér kontratat e ndértimit apo edhe pér shitjen, si pasojé e
mosrealizimit t€ projektit t€ ndértimit nga shoqéria ndértuese. T¢€ ardhurat nga shitja, z. Dh. K.
ia dorézoi vajzés sé tij.

20.4. Né rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni ka konstatuar se bashkéshortja e subjektit
ka béré deklarim té pasakté né deklaratén e pasuris€ vetting, si lidhur me faktin e shitjes, ashtu
edhe me vlerén e realizuar prej saj. Né mungesé t€ ndonjé kontrate dhurimi apo dokumenti tjetér
me ané té t€ ciléve t€ provohet se vlera prej 1.600.000 lekésh e pérfituar nga shitja i €shté dhuruar
bashkéshortes s€¢ subjektit té rivlerésimit (pra, jo 2.600.000 leké, si¢ éshté deklaruar né
deklaratén vetting), kéto té ardhura nuk do té konsiderohen né analizén financiare si burim
krijimi pér ndértimin e shtépisé sé banimit objekt verifikimi.

20.5. Né prapésimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar
rrethanat qé e kané guar drejt kétyre veprimeve juridike, mé konkretisht:

20.5.1. Né kohén e lidhjes s€ kontraté€s né€ vitin 1995, subjekti sapo ishte eméruar gjyqtar,
ndérkohé bashkéshortja ishte n€ pritje t€ lindjes sé djalit t€ tyre t€ dyté. Pér kéto arsye, si dhe
pér shkak t& marrédhénies shumé té€ ngushté familjare, ata kishin vendosur ta kalonin kété pasuri
né emér t€ vjehrrit, i cili né profesion ishte inxhinier, me njé pérgatitje shkencore dhe arsyetuese,
pedagog dhe hartues 1 teksteve pér fushén e tij t&€ ekspertizés. Sipas subjektit, i vjehrri ishte
personi mé i pérshtatshém dhe njéherésh shumé i besuar pér t€ vepruar né dobi té zhvillimit t&
truallit, si dhe njihte né€ detaje zhvillimin e pronés, pasi né mungesé té tij dhe bashkéshortes,
gjaté géndrimit né Itali, ai ka ndjekur ¢do element t& késaj procedure. Subjekti sjell né vémendje
se t€ dy prindérit e bashkéshortes, ndér vite kan€ gené prezent dhe kané kontribuar, jo vetém
pé€rmes asistencés financiare si né€ rastin konkret, por edhe né rritjen e edukimin e té dy f€mijéve
té tyre. Né até periudhé, 1 vjehrri ishte diagnostikuar me nj€ s€émundje té réndé dhe, né t€ njéjtén
periudhé, kishte ardhur né jeté djali 1 vogél 1 subjektit. Né kéto kushte, ai, krahas déshirés pér té
ndihmuar ekonomikisht vajzén e tij, bashkéshorten e subjektit, kishte edhe déshirén pér t& béré
nj€ dhurat€ té tillé né kuadér t€ njé gézimi kaq t€ madh familjar sic ishte ardhja né jeté e fémijés.
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Kjo marrédhénie kaq e afért dhe e ngushté, sipas subjektit, ka gené edhe arsyeja pérse kété kalim
pasurie nga ai tek vjehrri nuk e kané formalizuar népérmjet veprimeve juridike.

20.5.2. Subjekti 1 rivleré€simit ka sqaruar Komisionin se vlera 2.600.000 leké ka gené né
dispozicion té tij e t& bashkéshortes n€ vitin 1996, dhe éshté pérdorur pér té realizuar punimet
ndértimore. Fakti g€ vetém 1.600.000 leké jané pérfituar si rezultat i tjetérsimit t€ késaj prone
dhe pjesa tjetér ka qené e kursyer prej vjehrrit nga burime té tjera té€ t€ ardhurave, &shté
konstatuar vetém sé fundmi, pasi nuk kané pasur né€ dispozicion dokumentacionin pérkatés. N&
kushtet kur babai i bashkéshortes ka ndérruar jeté né vitin 1997, pak kohé pas dhénies sé késaj
vlere, ka gené e pamundur qé t€ kishin dijeni mbi kéto elemente kur kané deklaruar pér heré té
paré burimin e krijimit t& késaj pasurie.

20.5.3. Né mbéshtetje t€ pretendimeve té tij, subjekti i rivlerésimit ka depozituar deklaratén
noteriale t& sé viehrrés, znj. V. K.,% e cila ka konfirmuar shpjegimet e dhéna nga subjekti. Sipas
saj, s€ bashku me vlerén e pérfituar nga shitja, i kan€ dhuruar vajz€s sé tyre edhe vlerén prej
1.000.000 lekésh, t& akumuluar nga kursimet e tyre. Me t€ ardhurat nga pagat, shitja ndér vite e
disa veprave t€ artit t€ familjes K. (piktura t€ vjehrrit té saj, piktorit t&€ mirénjohur A. K.), gjendja
e likuiditeteve n€ formén e napolona floriri t€ trashéguara nga familja e z. Dh. K., t€ ardhura
nga aktiviteti 1 babait t€ tij, si dhe nga kryerja e veprimtarive té tilla si mésimdhénie, botime
librash shkolloré t€ pérdorura nga departamenti i ndérlidhjes dhe rrymave t€ dobéta né katedrén
e Universitetit Ushtarak, t€ z. Dh. K., inxhinier elektronik, si dhe nga mésimdhénia private e znj.
V. K. si mésuese fizike dhe matematike. Bashkélidhur deklaratés pércillet edhe shkresa nr. {***}
prot., daté 06.08.2021,%° e Galerisé Kombétare té Arteve, mbi veprat e té ndjerit A. K.

20.6. Trupi gjykues, sikurse edhe Komisioni né vendim, konstaton se bashkéshortja ka béré
deklarim t€ pasakté n€ deklaratén e pasurisé€ vetting, jo né€ pérputhje me parashikimin e nenit 33,
pika 5, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016, lidhur me faktin e shitjes sé késaj pasurie dhe té vlerés
s€ saj, pasi ashtu si¢ rezulton nga kontratat noteriale, kjo pasuri nuk éshté shitur nga subjekti 1
rivlerésimit apo bashkéshortja, por i €shté dhuruar babait t€ saj, dhe ky i fundit e ka shitur dhe,
si¢ &éshté pretenduar nga subjekti i rivlerésimit, ia ka dhéné€ vajzés si dhuraté vlerén e shitjes dhe
njé vleré prej 1.000.000 lekésh té kursyera. Me té drejté, Komisioni nuk e ka pérfshiré kété
shumé si burim pér ndértimin e pasuris€ né€ vitin 1996, n€ kushtet kur njé fakt 1 tillé nuk éshté
deklaruar né deklaratén e pasurisé 2003, dhe nuk provohet me asnjé dokument g€ vlera
2.600.000 leké 1 €shté dhuruar bashkéshortes s€ subjektit t€ rivlerésimit.

Né lidhje me té ardhurat nga dhénia me qira né favor té z. G. C. e banesés né rrugén “{***}”,
Tirang, pér njé periudhé 2-vjecare, prill 1994 — prill 1996, né€ shumén 6.000 USD, pavarésisht

2 Nr. %520/ %%%) pop /kol., daté 02.04.2024.
26 Né kété kérkesé citohet se: “Veprat e artit té artistit A. K. jané béré proné e Galerisé Kombétare té Arteve (GKA)

gjaté harkut kohor té viteve 1956 deri né 1979, népérmjet procedurés sé shitblerjes, sipas legjislacionit né fuqi né
kohén e kryerjes sé veprimeve, dhe GKA disponon dokumentacionin pérkatés pér ¢do vepér. Té drejtén pér formén
e prezantimit dhe promovimit pér publikun na e njeh ligji, konkretisht neni 83 i ligjit nr. 35/2016, daté 31.03.2016
‘Pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjiera té lidhura me to’, ligji nr. 10352, daté 18.11.2010 ‘Pér artin dhe
kulturén’, i ndryshuar dhe ligji nr. 27/2018, daté 17.05.2018 ‘Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté’. Galeria
Kombétare e Arteve ju ka kthyer pérgjigje pér sa keni kérkuar dhe, né bazé té dispozitave ligjore, si¢ dhe ju keni
gjithé té drejtén t¢ mund té provoni té kundértén, sipas legjislacioni shqiptar prané institucioneve pérkatése”.
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23.

pretendimeve t€ subjektit se ndodhet n€ kushtet e pamundésis€ objektive pér t€ mbajtur kopje té
mandatpagesave qé vértetojné pagesat e tatimit n€ burim, 1 cili, sipas kontrat€s sé qiras¢, i
takonte subjektit, Komisioni vlerésoi qé, né€ kushtet kur subjekti i rivlerésimit nuk ka gené titullar
1 pasurisé€ sé dhéné me qira, nuk ka vértetuar pérfitimin e ndonjé t€ ardhure apo pagimin e ndon;jé
tatimi mbi t€ ardhurat, t€ ardhurat e pretenduara nga qiraja nuk mund t€ konsiderohen t€ ligjshme
né€ kuadér té kétij procesi.

Subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar mospérfshirjen né analizén financiare té t€ ardhurave nga
marrédhénia e qiras€, duke e konsideruar konkluzionin e Komisionit t€ kundérligjshém. Subjekti
ka pretenduar se: (i) Duhet t€ mbahet parasysh véshtirésia e tij n€ mbledhjen e provave, pér arsye
té mosfunksionimit normal té instancave shtetérore, problematiké kjo e hasur dhe nga veté
Komisioni n€ lidhje me pagat e pérfituara nga subjekti 1 rivleré€simit dhe personi i lidhur me té
gjaté punésimit n€ Ambasadén e Republikés s¢ Shqipérisé né Itali. Komisioni e konsideroi té
ezauruar detyrimin pér kryerjen e njé hetimi administrativ, duke u mjaftuar vetém me dérgimin
e kérkes€s pér informacion, e duke mbajtur njé géndrim pasiv, kur nuk &shté pajisur me
informacionin e kérkuar. I njéjti standard, subjekti i rivlerésimit kérkon t€ aplikohet, edhe né
rastin kur me té tilla pérgjigje ndeshet edhe subjekti i rivlerésimit, i cili vijon dhe kryen ¢do
pérpjekje t€ nevojshme e t&€ mundshme pér t’i shérbyer procesit n€ drejtim té plotésimit t& kuadrit
té dokumentacionit provues. (ii) Konstatimi i Komisionit se subjekti i rivlerésimit nuk ka gené
pronar i pasuris€ s€ dhéné me qira &shté térésisht i paligjshém, ndérkohé q€ pasuria éshté fituar
népérmjet trashégimisé ligjore, si dhe kontratés s€¢ dhurimit nga véllezérit dhe motrat e tij, akte
té cilat jané nénshkruar pérfundimisht n€ korrik 1994.

Nga analizimi i1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

23.1. Né deklaratén e pasurisé vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar t&€ ardhura nga dhénia
me qira e banesés né€ rrugén “{***}” nr. {***} pér periudhén prill 1994 deri né€ prill 1996, me
gira mujore 250 USD, né total 6.000 USD. Sipas subjektit, bashkia nuk disponon t& dhéna pér
tatimin e paguar pér kété periudhé.

23.2. Késaj deklarate, subjekti 1 rivlerésimit 1 ka bashkélidhur edhe njé kontraté giraje banese
(akt jonoterial), e datés 01.04.1994, lidhur mes tij, S. Zh. dhe giramarrésit G. B. C., me objekt
dhénie me qira e banesés nga qiradhénési tek qiramarrési, né rrugén “{***}” nr. {***} qé do
té pérdoret pér nevoja strehimi dhe si zyré e shoqérisé “{***}”. Referuar kushteve t€ pércaktuara
né kontraté, ajo lidhet pér njé€ afat prej dy vitesh, né€ vlerén 250 USD/muaj. Qiradhénési 1 1€ né
dispozicion girané e tre muajve qiramarrésit pér restaurimin e saj, né vleftén 750 USD. N¢ pjesén
hyrése t€ kontratés pércaktohet: “e lidhur sot, né datén 1 prill 1994”, ndérkohé qé n€ pjesén
fundore t€ kontratés, rezulton e nénshkruar mé 09.03.1994.

23.3. Né rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni ka konstatuar se nuk ka dokumentacion
né lidhje me pagesén e tatimit mbi kéto té ardhura. Si rrjedhojé, kéto té ardhura nuk do té
konsiderohen né analizén financiare té késaj periudhe. N&é prapésimet e tij, subjekti, ndér té tjera
ka sqaruar se né harkun kohor 1994 — 1996, né té cilén ka pasur fuqi juridike dhe €shté€ zbatuar
kjo kontraté, ka gené né fuqi ligji nr. 7786, dat€ 27.01.1994, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat
personale”, 1 cili, n€ nenin 2, pika 4, pérfshinte né kategoring e t€ ardhurave té tatueshme, edhe
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té ardhurat nga qiraté e banesave, dyqaneve, magazinave, tokés dhe objekteve té tjera. Pér t&é
provuar kryerjen e pagesave pér tatimin mbi kété t€ ardhur, subjekti 1 Eshté drejtuar Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tirané, e cila, me shkresén nr. {***} prot., dat€ 04.04.2024, &shté pérgjigjur
se administrata tatimore éshté né pamundési objektive pér té véné né dispozicion té dhéna qé i
pérkasin periudhés 1994 — 1996, pasi pér shkak té kohés sé largét, nuk disponohen té dhéna té
plota né arkivin e institucionit pér té gjithé subjektet si persona fiziké apo individé, si dhe pér
shkak té mungesés sé njé sistemi unik dokumentar apo elektronik pér até periudhé.

23.4. Né€ vijim t€ prapésimeve, subjekti i rivlerésimit ka sqaruar se pér kété t€ ardhur éshté béré
pagesa e ¢do detyrimi tatimor g€ buron nga ligji 1 sipércituar dhe pércaktohet n€ nenin 8 té
p€rmbajtjes sé€ kontratés sé€ qirasé, q¢ “detyrimet tatimore ndaj shtetit, gé mund té lindin nga kjo
banesé do té pérballohen nga giradhénési”. Né mbéshtetje t& argumenteve té tij, subjekti 1
rivlerésimit depoziton deklaratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 04.04.2024, t&
znj. S. L., e cila deklaron se, nga muaji prill 1994 deri né€ prill 1996, s¢ bashku me ish-ortakun
G. C. kané marré me qira sht€piné e z. Agron Zhukri pér pérdorim zyre dhe ambiente pér jetesé.
Pér t€ vértetuar pagimin e detyrimit kontraktual mujor dhe bazuar né€ kontratén e ligjet e kohés,
tatimi pér t€ ardhurén nga qiraja, sipas deklarueses, paguhej nga qiradhénési. Duke gené se
kishin edhe ambientet e aktivitetit tregtar t&€ shoqéris€ “{***}”, kérkohej rregullisht cdo muaj té
vértetonin pagimin e tatimit n€ burim, pasi ishin subjekt kontrolli. Pér shkak t€ kohés s¢ gjaté
q¢ ka kaluar, rreth 28 — 30 vite nga koha e vlefshmérisé dhe pérdorimit t€ késaj rezidence banimi
e biznesi, nuk disponohen dokumentet e kérkuara nga z. Agron Zhukri.

23.5. Trupi gjykues i Kolegjit, lidhur me kété burim té ardhurash té pretenduar nga subjekti i
rivlerésimit, pikés€pari konstaton mospérputhje sa i pérket banes€s s¢ 1€né me qira, pasi né
deklaratén e pasurisé vetting, i referohet banes€s nr. {***}, q€ subjekti i rivleré€simit u b€ pronari
i saj mé dat€ 05.08.1994, pas procedurave t€ trashégimisé dhe dhurimit, ndérsa né tekstin e
kontratés sé€ qirasé sé datés 01.04.1994, pércaktohet dhénia me qira e banesés me nr. {***}, qé
ishte pérfituar nga e motra e tij F. Zh., né t€ nj€jtén ményré sikurse edhe nga subjekti 1
rivlerésimit. Pérpos sa mé sipér, kjo kontraté ka edhe njé specifiké qé lidhet me datén e
nénshkrimit, pasi né pérmbajtje té saj, njéheré pércaktohet e lidhur mé daté 01.04.1994, dhe mé
pas, e nénshkruar mé dat€ 09.03.1994. Po késhtu, ndonése n€ kontraté pércaktohet vlera 250
USD né€ muaj, q€ pér dy vjet rezulton 6.000 USD né total, sipas pérmbajtjes s€ veté kontratés,
qiradhénési Agron Zhukri 1 1€ n€ dispozicion qirané e tre muajve qiramarrésit pér restaurimin e
saj, né vleftén 750 USD. N¢ kéto kushte, t&€ ardhurat nga qiraja nuk do té€ ishin 6.000 USD, sa
deklaruar nga ana e subjektit t€ rivlerésimit né deklaratén e pasurisé€ vetting, por 5.250 USD.
Nése banesa me qira ka gené ajo e pércaktuar n€ kontratén e qirasé me nr. {***}, e pérfituar nga
e motra F. Zh., ashtu si¢ pércakton edhe Komisioni n€ vendim, subjekti ka 1én€ me qira njé
banesé té cilén nuk e ka pasur ai n€ pronési, por e motra e tij. Nése banesa me qira do t& ishte
ajo e subjektit t€ rivlerésimit, me nr. {***}, si deklaruar né deklaratén e pasurisé€ vetting, at€heré
ky fakt do t€ binte né kundérshtim me deklarimin e tij né€ pérgjigjet e pyetésorit standard se:
“Detyrén e gjyqtarit e ushtroj prej datés 01.07.1994. Q¢ prej késaj kohe e deri mé sot, adresa
ime e banimit ka gené e pandryshuar dhe ndodhet né rruga {***}’, banesa nr. {***}, Tirané”.
Pérpos kétyre mospérputhjeve té cilat afektojné besueshmériné e deklarimeve té subjektit t&
rivlerésimit, né kushtet kur subjekti nuk arriti t€ provonte ekzistencén e kétyre té€ ardhurave, nuk
mund t€ kalohet né testin e dyté, até t€ ligjshmérisé sé€ tyre, sa i pérket shlyerjes sé detyrimit
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25.

26.

tatimor. P&r sa mé sipér, ashtu si Komisioni, n€ kontrollin e analiz€s financiare, trupi gjykues
nuk konsideroi né mesin e t€ ardhurave té ligjshme, ato té€ pretenduara nga qiraja.

Komisioni né¢ vendim ka vler€suar se subjekti 1 rivlerésimit arriti t€ provojé t€ ardhurat e
pérfituara nga punésimi i tij dhe personi i lidhur me t€ né Ambasadén e Shqipérisé né Romé, t&
cilat, n€ analizé t€ provave rezultuan né€ vlerén 7.735 USD pér subjektin dhe 8.330 USD pér
bashkéshorten. Té ardhurat e pérfituara jané marré né formé alokacioni, q€ konsiston né njé
pagesé e cila mundéson jetesén bashké me familjen. N& két€ kuptim, kéto té ardhura jané
pérdorur nga subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja pér té€ pérballuar jetesén né€ shtetin italian.
Komisioni vleréson se kéto t€ ardhura jané shpenzuar sipas destinacionit pér té cilin jané dhéné,
referuar kjo edhe nivelit minimal t€ shpenzimeve jetike né€ Itali dhe, si té tilla, ato nuk mund té
jené kursyer dhe t€ kené shérbyer si burim pér krijimin e pasurive té subjektit dhe personit té
lidhur. Pavarésisht dokumentit bankar i cili konfirmon balancén prej 15.000.000 liretash italiane
né datén 17.02.1994 (depozituar nga subjekti né deklaratén e pasurisé vetting), nga analizimi i
mundésisé pér kursime me té ardhura t€ ligjshme gjaté€ qéndrimit né Itali, rezulton se subjekti
dhe bashkéshortja kané pérfituar né total, té ardhura né vlerén 16.065 USD ose 1.524.569 leké
(konvertuar me kursin e kémbimit té vitit 1994), ndérsa shpenzimet jetike sipas standardit italian
(pérfshiré girané) jané né vlerén 1.651.784 leké, pra, duket se subjekti nuk ka pasur mundési
financiare pér krijimin e kursimeve n€ banké, né vlerén 15.000.000 lireta, me t€ ardhura nga
puna prané Ambasadés s€ Shqipérisé né Itali.

Subjekti i1 rivlerésimit ka kundé€rshtuar konkluzionet e arritura nga Komisioni, me kéto
pretendime: (i) Qéndrimi i Komisionit pér t€ mos pérfshiré vlerén 15.000.000 lireta italiane né
analizén financiare t€ kryer prej tij éshté térésisht i paligjshém né kushtet kur kjo shumé ka njé
burim t€ identifikuar t€ origjinés, qé €shté paga e kaluar népérmjet bankés pér subjektin dhe
bashkéshorten, si dhe ka rezultuar e patérhequr nga shérbimi bankar, por e kursyer né gjendje
llogarie, n€ vlerén e mésipérme. (i1) Kuadri ligjor n€ lidhje me shérbimin e jasht€m, né vitet
1992 — 1994 &shté rregulluar népérmjet vendimit nr. 473, daté¢ 29.09.1993, t& Késhillit t&
Ministrave, dhe vendimit nr. 181, daté 12.12.1979, t€ Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér t€ drejtat e
punonjésve t€ pérfagésive diplomatike t&€ Republikés Socialiste t& Shqipérisé né shtetet e huaja
dhe pér shpenzimet e udhétimit e t€ dietave pér personat qé dalin jasht€ shtetit”, n€ t€ cilin &shté
pércaktuar ményra e trajtimit financiar t€ trupés s€ pérfaqésis€ diplomatike dhe stafit mbéshtetés
gjaté periudhés g€ ushtron detyrén, sipas misionit n€ shtetin e huaj, si dhe trajtimin me dieté pér
punonjésit e pérfagésive diplomatike. Kjo dieté, pér dité t€ ploté pune ka gené né masén 35
dollaré amerikané, dhe pér gjysmé dite pune, né vlerén 12 dollaré amerikané. (iii) T€ gjitha
shpenzimet e nevojshme té jetesés pér familjen pérballoheshin nga shteti shqiptar, si shteti
dérgues. N¢ lidhje me shpenzimet pér ushqim, pér pérfaqésité diplomatike dhe stafin mbéshtetés
té akredituar né shtetin italian, kishte vende t€ posagme ku furnizoheshin me produkte
ushqgimore, si dhe ¢do produkt tjetér t€ nevojave t€ pérditshme, me ¢mime té€ skontuara, té
pérjashtuara nga ¢do taksé.

Nga analizimi 1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

26.1. Subjekti i rivlerésimit, né deklaratén e pasurisé€ té vitit 2003 ka deklaruar t€ ardhura nga
puna né Itali, si njé nga burimet e pasurive t€ krijuara prej tij dhe personit t€ lidhur.
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26.2. N¢ deklaratén e pasurisé vetting, subjekti i rivlerésimit deklaron pagén e pérfituar gjaté
punés né Ambasadén Shqiptare n€ Romé pér periudhén janar 1993 deri né€ prill 1994, pér 16
muaj, me total pagash 760.000 lireta italiane, konvertuar né€ 1.002.016 leké, ndérsa bashkéshortja
ka deklaruar t€ ardhurat nga paga si financiare 420.000 lireta italiane pér 15 muaj, shkurt 1993
— prill 1994, né vlerén 519.400 leké. T€ dy bashkéshortét deklarojné se i jané drejtuar
administraté€s tatimore, t€ cilét jané pérgjigjur q€ nuk disponojné té dhéna t& késaj periudhe.
Bashkélidhur deklaratés sé pasurisé vetting, pércillen: (i) njé kopje e noterizuar e gjendjes sé
llogarisé€ s€ pérbashkét t€ tyre né “Banca Nazionale del Lavoro”, n€ Romé, nga ku evidentohet
se mé daté 17.02.1994, balanca e késaj llogarie ka gené€ 15.000.000 lireta italiane, si dhe (i)
biletat e avionit pér vajtjen né Romé t€ blera nga Ministria e Jashtme me linjén Albanian
Airlines. Bashkéshortja deklaron né té nj&jtén deklaraté se, me kthimin né€ Tirané dispononte né
llogari rreth 1.250.000 (nuk pércakton valutén) nga konvertimi i llogarisé qé dispononte né
Romé, vleré e cila mé pas éshté depozituar n€ ish-Bankén e Kursimit (aktualisht, Raiffeisen
Bank ShA).

26.3. Né rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni ka konstatuar se deri né kété fazé té
hetimit, nuk rezultoi 1 vértetuar punésimi i subjektit dhe bashkéshortes né Ambasadén e
Shqipérisé né Romé, dhe as té ardhurat nga punésimi e, si rrjedhojé, shumat e deklaruara, mbeten
né nivel deklarativ dhe nuk u konsideruan né¢ analizén financiare t€ kryer prej tij. Né kéto kushte,
Komisioni konstatoi se subjekti nuk ka provuar burimin e kursimeve né banké né vlerén
15.000.000 lireta italiane me té ardhura nga puna né Ambasadé€ apo té ardhura té tjera, si dhe
faktin qé kéto t€ ardhura jané té ligjshme, sipas pikés 3, t€ nenit D t€ Aneksit t€ Kushtetutés,
duke i kaluar subjektit barrén e provés pér t€ kundértén, n€ zbatim té nenit 52 t& ligjit nr. 84/2016.

26.4. N€ prapésimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti ka sqaruar se ai dhe
bashkéshortja kané jetuar dhe punuar né Itali nga muaji dhjetor 1992 deri né prill 1994, prané
Ambasadés s€¢ Republikés sé Shqipéris€ né Romé, respektivisht ai né€ pozicionin e shoferit, nga
data 16.01.1993 deri mé€ 19.04.1994 dhe bashkéshortja n€ pozicionin e financieres, nga muaji
shkurt 1993 deri né prill 1994. Ky fakt vértetohet, sipas tij nga: (i) libreza e punés; (ii) vértetimi
nr. {***} prot., dat€ 27.03.2024, i Ministris€ s€¢ Evropés dhe Punéve t&€ Jashtme, né té cilin
citohet ndér té tjera se: “Vértetojmé se znj. R. Zh. ka shogéruar bashkéshortin, z. Agron Zhukri,
me detyré shofer né Ambasadén e RSH-sé né Romé dhe, gjaté késaj periudhé, ka punuar
financiere deri mé 01.05.1994. Alokacioni pér znj. Zh. né kété pozicion ka gené 490 dollaré”, si
dhe; (ii1) vértetimi nr. {***} prot., dat€ 27.03.2024, me t€ cilin Drejtoria ¢ Burimeve Njerézore,
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, vérteton se: “z. Agron Zhukri ka gené me detyré
shofer né Ambasadén e RSH-sé, né Romé, nga data 02.12.1992 deri mé 01.05.1994. Alokacioni
pér z. Zhukri né kété pozicion ka gené 455 dollaré”. Referuar kétyre pagave, subjekti pretendon
né ankim e parashtrime se, né€ total, ai ka pérfituar vlerén 7.280 USD, e konvertuar n¢ 782.022
leké dhe bashkéshortja 8.330 USD, konvertuar né¢ 842.178 leké. Kéto vlera jané kaluar
népérmjet shérbimit bankar dhe kané qené té€ disponueshme e jané pérdorur pér rikonstruksionin
e pasuris€ objekt analize.

26.5. N& mbéshtetje t& argumenteve té€ tij, subjekti 1 rivlerésimit depoziton deklaratén e datés
21.03.2024 t€ z. G. K., ish-diplomat prané€ Ambasadés sé Shqipérisé né Romé, i cili deklaron se
z. Agron Zhukri ka gené shofer i ish-ambasadorit dhe, gjaté késaj periudhe, ka gené i shogéruar
nga personi 1 lidhur, e cila mbulonte sektorin e financés, si dhe nga djali i tyre, A. Zh. N¢& kété
periudhé, familja e tij ka jetuar n€ apartamentet proné e shtetit shqiptar, né té cilat kané€ qené té
sistemuara familjet e personelit diplomatik dhe/ose administrativo-teknik té ambasadés, né
adresén “{***!” Po késhtu, depozitohet nga subjekti edhe urdhri i brendshém 1 datés
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02.05.1994, i Ambasadés sé Shqipérisé né Romé, pér rregullimin e debiteve pérkatése mes
ambasadés dhe familjes Zhukri pas pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés. N& fund t& tekstit t&
kétij urdhri, citohet: “/...] porositen edhe njéheré z. G. K. dhe z. Agron Zhukri pér lirimin e
menjéhershém té apartamenteve té banimit, pérkatésisht me nr. {***} dhe {***} né rrugén
YEERY né bazé té inventaréve pérkatés. Qéndrimi i métejshém do t’i ngarkojé ata edhe me
detyrimet financiare pérkatése ndaj shtetit”.

26.6. Komisioni i €shté drejtuar me kérkes€ pér informacion Ministris€ pér Evropén dhe Punét
e Jashtme, lidhur me té dhénat e punésimit t€ Agron dhe R. Zh. né Ambasadén Shqiptare né
Itali, pér periudhén janar 1993 — prill 1994, pér t€ ardhurat e tyre bruto dhe neto. Kjo ministri,
me shkresén nr. {***} prot., dat€ 27.03.2024, bén me dije se, referuar vendimit nr. 473, daté
29.09.1993, t&€ Késhillit t&€ Ministrave, punonjésit e pérfagésive t€ Republikés sé Shqipérisé né
shtetet e huaja, né vend té pagés kané pérfituar alokacion. Pér z. Agron Zhukri, i cili ka ushtruar
detyrén e shoferit né Ambasadén Shqiptare n€ Romé, Itali, alokacioni ka gqené né masén 455
dollaré amerikané n€ muaj, ndérsa pér znj. R. Zh., e cila ka mbajtur pozicionin e
llogaritares/financiares né€ kété pérfaqési diplomatike, alokacioni ka konsistuar né masén 490
dollaré amerikané né muaj. Bashkélidhur késaj shkrese, pércillen vendimet nr. {***},  daté
02.12.1992, dhe nr. {***}, daté 19.04.1994, t€ Ministrisé s¢ Punéve t& Jashtme, pér emérimin
dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare pér z. Agron Zhukri.

26.7. Ngaanalizimi i deklaratés sé€ pasurisé€ vetting dhe akteve t€ dosjes, trupi gjykues konstaton
se t& ardhurat nga paga, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur i deklarojné nga viti 1993 e
né€ vijim, pra, nuk rezulton qé t€ jet€ administruar dokumente pér té€ ardhurat nga paga para kétij
viti. Subjekti i rivlerésimit ka depozituar me deklaratén e pasurisé vetting, edhe dokumentin
bankar t€ l&shuar nga Banca Nazionale del Lavoro (BNL), Romé, Itali, sipas sé cilit, n€ llogariné
bankare nr. {***} t&€ Agron Zhukrit dhe R. Zh., mé daté 17.02.1994, rezulton té jeté gjendje
vlera 15.000.000 lireta italiane, e investuar né depozit€ me afat 18 muaj, dhe interes 7.25% né
vit. Pavarésisht se kjo shumé ka gené gjendje pérpara se subjekti i rivlerésimit t€ merrte detyrén
e gjyqtarit, pra, e pavarur me statusin pér t€ cilin 1 nénshtrohet kétij procesi, n€ kushtet kur éshté
pretenduar si burim pér pasuriné e krijuar gjaté periudhés qé subjekti ushtronte prej dy vitesh
detyrén e gjyqtarit, si dhe jané deklaruar né deklaratén e pasurisé€ vetting, e ngarkojné€ subjektin
e rivleré€simit me detyrimin pér t€ provuar ligjshmérin€ e kétyre kursimeve. Sa mé sipér, trupi
gjykues e gjen té drejté analizén e kryer nga Komisioni, i cili, né kontrollin e kryer pér krijimin
e késaj vlere, 1 referohet té ardhurave té realizuara nga punésimi né Itali, t€ provuara me
dokumente, té cilat né total arrijn€ vlerén 16.065 USD ose 1.524.569 leké. Sa i pérket
shpenzimeve jetike, ndonése nuk i ka kaluar subjektit t€ rivlerésimit barrén e provés me
rezultatet e hetimit mbi ményrén e pérllogaritjes sé€ tyre, Komisioni i &shté referuar t€ dhénave
zyrtare?’ t& Institutit té Statistikave né Itali, praktiké e konsoliduar tashmé né jurisprudencén e
t1ij). Né kushtet g€ analiza financiare e Komisionit éshté objekt kontrolli né Kolegj, moskalimi 1
barrés sé€ provés mbi shpenzimet e jetes€s né Itali apo moskérkimi i sqarimeve gjat€ seancés
dégjimore, nuk afektojné procesin e rivlerésimit té€ kryer né Komision. Efekt né rezultat do té
kishin vetém t€ ardhurat, kostot e jetes€s jan€ konstante pér familje me tre anétar€, n€ periudhén
né fjalé.

27 Kéto té dhéna gjenden né fagen zyrtare té kétij institucioni né internet.
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26.8. Lidhur me trajtimin me dieté pér punonjésit e pérfaqésive diplomatike, e cila pér dité t&
ploté pune ka gené n€ masén 35 dollaré amerikané, dhe pér gjysmé dite pune né vlerén 12
dollaré, trupi gjykues éshté pérgjigjur né paragrafin 12.4 t& kétij vendimi. Ndérsa, pretendimin
se t& gjitha shpenzimet e nevojshme t€ jetes€s pér familjen pérballoheshin nga shteti shqiptar si
shteti dérgues, dhe se pér shpenzimet pér ushqim kishte vende t€ posagme ku furnizoheshin me
produkte ushqimore, si dhe ¢do produkt tjetér t€ nevojave té€ pérditshme, me ¢mime t&é skontuara
té pérjashtuara nga ¢do taksé, trupi gjykues e konsideron t€ mbetur né nivel deklarativ e t&
pambéshtetur né prova. Ndryshe nga Komisioni, i cili n€ analizén financiare t€ kryer prej tij pér
periudhén 1993 — 01.09.19962% nuk pérfshiu as té ardhura, as shpenzime jetike gjaté qéndrimit
né Itali, trupi gjykues népérmjet Njésis€é s¢ Shérbimit Ligjor, verifikoi gjendjen financiare té
subjektit t€ rivlerésimit dhe personave t€ lidhur me t&€ pér té njéjtén periudhé, duke konsideruar
né€ analizén financiare t€ kontrolluar, t€ ardhurat e realizuara prej tyre sipas dokumentacionit dhe
shpenzimet jetike, sipas Eurostat-it?®, pa pérfshiré shpenzime qiraje, qé si¢ vértetohet nga urdhri
i brendshém 1 datés 02.05.1994, i Ambasadés s€ Republikés sé Shqipéris€ né Romé, jané
mbuluar nga shteti shqiptar. Me kété€ arsyetim, trupit gjykues i rezultoi se subjekti i rivlerésimit
dhe personi i lidhur kané pasur mundési t€ kursenin 254.328 leké pér periudhén 1993 — prill
1994, t& pamjaftueshme kéto pér krijimin e vlerés 15.000.000 lireta italiane apo 935.250 leké,*°
gjaté periudhés janar 1993 — prill 1994, té€ punésimit t€ tyre né Ambasadén Shqiptare né Romé.
Me fjalé t€ tjera, pavarésisht se dokumenti bankar provon ekzistencén e késaj balance né
llogariné e subjektit t€ rivlerésimit né Banca Nazionale del Lavoro, analiza financiare e kryer
pér té njéjtén periudhé tregon pamjaftueshméri pér krijimin e saj. Pér két€ periudhé t€ analizuar,
trupi gjykues ka vlerésuar t€ konsiderojé mundésiné e kursimit t€ subjektit dhe personit t€ lidhur,
né vlerén 254.328 leké.

N¢é lidhje me té ardhurat e pérfituara nga trajnimi 1 bashkéshortes né Shtetet ¢ Bashkuara té
Amerikés (né vijim “ShBA”), Komisioni nuk i1 ka marré€ ato né€ konsiderat€, pasi sipas praktikés
sé€ tij, vlerat e pérfituara né formén e dietave kané destinacion mbulimin e shpenzimeve pér
nevoja ushqimore apo fjetjeje té kryera gjaté qéndrimit jashté, prandaj, né analizén financiare
nuk jané€ konsideruar né zérin e t€ ardhurave.

Subjekti né ankim pretendon se Komisioni nuk ka dhéné asnjé argument ligjor pér té pérligjur
mospérfshirjen e tyre né€ analizé financiare, por €shté mjaftuar vetém me njé paragraf né vendim,
né té€ cilin citon se ka njé praktiké n€ drejtim té vlerésimit té€ dietave né raste t€ ngjashme, por
nuk jep asnjé referencé konkrete, duke 1€né€ késhtu t€ paargumentuar kété piké, praktiké e
pérséritur kjo né€ rastin konkret t€ rivlerésimit, né kundérshtim me ligjin.

Nga analizimi i akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t&€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

28 Kété analizé té cilén e gjeni né vijim té paragrafit 31, fagja 12 e vendimit nr. 759 (JR), daté 19.04.2024, Komisioni
e ka kryer né kuadér té verifikimit té mundésisé financiare té subjektit dhe bashkéshortes pér té investuar né
ndértimin e banesés né rr. “{***}”, Tirané.

¥ hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HBS EXP TI121__custom 1821934 1/default/table

30 Konvertuar me kursin e kémbimit sipas té dhénave té Bankés sé Shqipérisé pér vitin 1994,

https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Kursi_zyrtar i _kembimit/Arkiva_e kursit te_kembimit/
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29.1. N¢ deklaratén e pasurisé€ vetting, bashkéshortja e subjektit ka deklaruar t&€ ardhura nga kursi
“fx1” mbajtur né ShBA pér periudhén 12 maj — 12 gershor 1992, organizuar nga USIS?!, i
cili e ka pajisur me traveller’s cheques (¢eqe), me vleré 4.800 USD, nga e cila 3.800 USD u
kursyen dhe u pérdorén né vite prej saj. Bashkélidhur deklaratés sé pasurisé vetting éshté
depozituar nj€ kopje e vértetimit té 1€shuar nga USIS Tirana, me té€ cilin vértetohet se znj. R. Zh.
ka ploté€suar me sukses programin e trajnimit né “{***}” né ShBA pérgjaté periudhés maj —
gershor 1992.

29.2. Né shpjegimet mbi rezultatet e hetimit, subjekti i rivlerésimit ka sqaruar se bashkéshortja
e tij ka marré€ pjes€ n€ njé trajnim njémujor, t€ zhvilluar né ShBA né€ periudhén 12.05.1992 —
12.06.1992. Trajnimi éshté béré pér “{***!”. Shpenzimet e udhétimit jané pérballuar nga
trajnuesit dhe, nga ana e bashkéshortes €shté pérfituar shuma prej 4.800 dollaré, nga e cila ka
kursyer vlerén 3.800 USD, konvertuar sipas kursit t€ kémbimit t€ kohés né€¢ 513.000 leké.
Bashkélidhur shpjegimeve, subjekti depoziton itinerarin e udhétimit, agjendén e trajnimit
“{F*EL” - organizuar né Arkansas, dhe listén e pjes€émarrésve né t€, né t€ cilén figuron edhe
bashkéshortja, si dhe deklaratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 02.04.2024, té z.
B. H., njéherésh pjes€marrés né€ programin njémujor t€ organizuar nga USIS, sipas té cilit,
organizuesit 1 pajisén edhe me buxhetin e nevojshém pér nevojat jetike gjaté kétij udhétimi.
Kuota e pércaktuar dhe e dhéné individualisht t& gjithé pjesémarrésve né zyrén e USIS, né
Tirané, ishte 160 USD/dité/person, pér njé total prej 32 ditésh, né total 5.120 USD.

29.3. Lidhur me kéto té ardhura, nuk rezulton g€ subjekti i rivlerésimit t€ ket€ provuar me
dokumentacion masén e pretenduar prej 4.800 USD, por edhe nése do t€ pranohej ekzistenca e
saj, Kolegji tashmé né jurisprudencén? e tij ka mbajtur qéndrim té konsoliduar, duke mos
pérfshiré€ né analizé t€ ardhura nga dietat, pasi ato jepen pér pérmbushjen e njé detyre/q€llimi t&
caktuar.

Né mbéshtetje té arsyetimit mé sipér, sa i pérket analizimit té secilit prej burimeve t& krijimit té
pasurisé objekt shqyrtimi, trupit gjykues, nga kontrolli i analizés financiare t&¢ Komisionit, 1
rezultoi se subjekt i rivlerésimit dhe personi i lidhur ndodhen né kushtet e mungesés kumulative
t€ burimeve financiare t€ ligjshme, né€ vlerén (-) 1.900.003 Ieké, pér té€ investuar 25.000 USD,
pér rikonstruksionin e banesés dhe katit nén ¢ati, né vitin 1996. Ndryshimi me diferencén
negative t€ konstatuar nga Komisioni prej (-) 2.328.365 lekésh pér ndértimin e banes€s né€ vitin
1996, géndron né pérfshirjen e mundésisé pér kursim t€ subjektit dhe personit té lidhur, né masén
254.328 leké, gjaté qéndrimit dhe punésimit né Itali, si dhe efekti 1 prodhuar nga kursi 1 kémbimit
lireta italiane/leké.

Né pérfundim, pér pasuriné e llojit “truall” me sipérfage 101.45 m? dhe “ndértesé” me tri kate,
me sipérfage totale 269.4 m?, né rrugén “{***}”  Tirané, subjekti i rivlerésimit dhe personi i
lidhur kané béré deklarim té pasakté n€ deklaratén e pasurisé vetting, dhe jo né pérputhje me
parashikimin e nenit 33, pika 5, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016, pér burimin e krijimit té késaj
pasurie, dhe kan€ mungesé t€ burimeve financiare t€ ligjshme pér té justifikuar investimin né

3! The United States Information Service.
32 Shih, ndér té tiera, vendimin nr. 7/2019 (JR), daté 05.04.2019, paragrafi 36, té Kolegjit té Posacém té Apelimit.
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kété pasuri né vitin 1996, duke u gjendur né€ kushtet e parashikuara n€ nenin 33, pika 5, shkronja
“b” e kétij ligji.

B/2. Pér pasuriné e llojit “truall”, me sipérfage 75 m’, ndodhur né rrugén “{***}”, Tirané

Komisionit i rezultoi se subjekti i1 rivlerésimit nuk arriti t€ provojé t€ kundértén e barrés sé
provés, pasi ai i referohet balancés pozitive progresive pér vitin 2005, metodologji kjo e cila
€shté e gabuar, pasi pér periudhén 2003 — 2016 (deklarimi sipas ligjit nr. 9049/2003), tepricat e
rezultatit financiar té kétyre viteve nuk mbarten né vitin pasardhés n€ formén e njé mundésie
pér kursim, por, pér secilin vit, né analizén financiare pasqyrohet ajo qé &shté deklaruar nga
subjekti n€ deklaratén periodike dhe, n€se viti rezulton me njé balancé pozitive, kjo tregon vetém
se subjekti ka pasur burime t€ ligjshme até vit dhe se ajo tepricé konsiderohet e shpenzuar pér
faktin se nuk rezulton e deklaruar si kursim, pra, ajo nuk mund t€ mbartet n€ vitin pasardhés,
sikundér ka vepruar subjekti. Gjithashtu, nga analiza financiare e rishikuar nga Komisioni, pas
dérgimit té prapésimeve dhe vlerésimit t€ tyre, rezultoi se n€ momentin e krijimit t€ késaj
pasurie, balanca €shté n€ vlerén (-) 1.194.780 leké.

Subjekti i rivlerésimit e ka konsideruar t€ gabuar konstatimin e Komisionit mbi mungesén e
burimeve financiare té ligjshme pér blerjen e késaj pasurie, n€ kushtet kur, si¢ rezulton nga akti
1 ekspertimit, referuar té ardhurave té dokumentuara dhe analizés s€ raportit t&
ardhura/shpenzime, rezulton se ka njé€ balancé pozitive progresive, né vlerén 18.434.071 leké
pér vitin 2005, kohé né t€ cilén éshté bler€ kjo pasuri.

Nga analizimi i akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore té Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

34.1. Né rubrikén “konstatime t€ tjera” t€ vendimit objekt shqyrtimi, Komisioni trajton edhe
pasuriné “truall” me sipérfage 75 m?. Nga aktet né fashikull, Komisionit i ka rezultuar se kjo
pasuri, e ka zanafillén né njé nga dy shtépité e blera nga babai i subjektit té rivlerésimit né vitin
1965, qé, pas celjes s¢€ trashégimisé, iu dhurua nga trashégimtarét e tjeré motrés s€ subjektit, znj.
F. Zh., konkretisht shtépia me nr. {***} e ndodhur n€ rrugén “{***}” Tirané.

34.2. Kjo pasuri rezulton t€ jeté tjet€rsuar mé pas. Mé konkretisht, népérmjet kontratés nr. {***}
rep., {***} kol., daté 28.07.1999, F. Zh. ia shet kété banesé z. B. T. né vlerén 10.000.000 lireta
italiane®. Sipas kontratés nr. {***} rep., {***} kol., daté 26.04.2001, B. T. i shet banesén nénés
s€ bashkéshortes sé subjektit, znj. V. K., kundrejt gmimit 500.000 leké. Kjo e fundit ia shet mé
pas kété pasuri vajzés sé€ saj, znj. R. K., me kontratén e shitjes nr. {***} rep., {***} kol., daté
08.04.2005, né€ vlerén 200.000 leké, likuiduar para pérpilimit t€ kontratés. AShK-ja, Drejtoria
Vendore Tirana Jug**, ka konfirmuar se né pronési té bashkéshortes sé subjektit figuron pasuria
me nr. {***} zona kadastrale {***}, truall me sipérfage 75 m>.

34.3. Kjo pasuri nuk éshté deklaruar né deklaratén periodike vjetore 2005, né t€ cilén subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar se nuk ka ndryshim né pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme, referuar

33 Konvertuar né 740.400 leké, sipas kursit zyrtar té kémbimit té livetave italiane né leké (1.000 lireta me 74.04
lekeé) té Bankés sé Shqipérisé.
3 Me shkresat nr. {***} prot., daté 07.07.2021, dhe nr. {***} prot., daté 26.05.2023.
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deklarimit t€ vitit 2004. Ndérkohé, bashkéshortja nuk ka béré deklarim né kété vit. N& deklaratén
e pasurisé€ vetting, subjekti dhe bashkéshortja e tij nuk e kané€ deklaruar kété pasuri, “truall” me
sipérfage 75 m? dhe “ndértes€” me sipérfaqe 67 m?, qé, sipas dokumentacionit t€ pronésis¢€, shté
kufitare me pasuriné nr. {***}, t€ deklaruar n€ deklaratén e pasuris€ verting, trajtuar mé sipér.

34.4. Né pérgjigjet e pyetésoréve nr. 2 dhe nr. 3 t€ Komisionit, lidhur me mosdeklarimin e
pasurisé dhe burimin e krijimit t& saj, subjekti ka sqaruar se motra e tij, né€ vitin 1994, u vendos
né€ Romé, Itali, ku jeton edhe aktualisht. Pas rikonstruksionit té shtépis€ nga subjekti, edhe e
motra vendosi t€ bénte t& njéjtén gjé, por, pér shkak se ishte e punésuar né Itali, e kishte t&
pamundur t€ ndiqte punimet, duke e 1€né até t€ rikonstruktuar pjesérisht. Kur nuk ishte mé e
interesuar pér t€ jetuar né Shqipéri, motra vendosi ta shiste két€ pasuri. Né lidhje me
mosdeklarimin, subjekti ka sqaruar se kjo ka ndodhur kohé€ mé paré se t€ fillonin deklarimin,
dhe se ndértesa tashmé e pabanueshme u shkatérrua dhe, nga ajo kohé, ekziston vetém si oborr
shtépie dhe pérdoret pér nevoja t& pérditshméris€ s€ tyre. Cmimi i blerjes 200.000 leké, referuar
vlerés s€ ulét, nuk e bén subjekt deklarimi dhe, elementi mé 1 réndésishém qé ka ndikuar né
mosdeklarim ka gené fakti se &shté konsideruar gjithmoné si oborr i shtépisé.

34.5. Né rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni &shté shprehur se sqarimet e subjektit pér
mosdeklarimin e késaj pasurie né deklaratén e pasurisé vetting jané jo té logjikshme dhe té
pakuptimta, pasi kjo proné éshté bleré né vitin 2005, pra, pasi kané filluar deklarimet, si dhe
argumenti se ¢gmimi i blerjes prej 200.000 leké nuk pérbén subjekt deklarimi éshté joligjor. Sipas
Komisionit, subjekti ka sqaruar se né vitin 1994, né shtépi nuk banonte askush, pasi familja e tij
dhe ai punonin né Ambasadén Shqiptare n€ Romé, gjithashtu edhe motra e tij. Né kushtet q¢ ai
ishte personi g€ kujdesej pér shtépiné, pasi n€ 1994 nuk ishte béré ende akti i trashégimisé dhe,
né konsensus, si djali i shté€pis€ qé kishte mbajtur barrén e shpenzimeve t€ pérditshme, me nevoja
pér té zhvilluar jetén familjare, nuk ishte diskutuar pérfitimi 1 qirasé sé€ banesés. Subjekti kishte
shpjeguar se nuk ka kryer investime né kété€ pasuri dhe nuk disponon kontraté pér furnizimin me
energji dhe uj€, pasi prona ishte truall (oborr shtépie). Autoriteti Shtetéror pér Informacionin
Gjeohapésinor™®, pas kérkesés sé Komisionit mbi lartésiné e ndértesés sipas fotografimeve ndér
vite, ka informuar se nuk mund té identifikojé territorin ku ndodhet pasuria nr. {***}.

34.6. Né vijim té sa mé sipér, Komisioni i ka kaluar subjektit t€ rivlerésimit barrén e provés pér
kéto konstatime: (i) mungesén e burimeve té ligjshme pér té bleré pasuringé nr. {***}, “truall 75
m?”; (ii) mosdeklarimin e pasurisé né deklaratén periodike vjetore 2005, dhe as né deklaratén e
pasuris€ vetting; (ii1) paqartésiné pérse k&t pasuri, fillimisht motra e subjektit ia ka shitur njé
personi té treté né shumén prej 10.000.000 lireta italiane ose 740.400 leké, i cili, mé pas, ia ka
shitur nénés s€ bashkéshortes né€ vlerén 500.000 leké, e cila, mé pas, ia ka shitur bashkéshortes

s€ subjektit mé lir€, n€ vlerén 200.000 leké.

34.7. NE& prapésimet mbi barrén e provés, subjekti i rivlerésimit, pasi bén pérshkrimin e origjinés
sé késaj pasurie, nga blerja, trashégimia e dhurimi, i referohet deklaratés noteriale t& z. B. T.%,

35 Me shkresén nr. {***} prot., daté 27.06.2023, pérgjigjet se nuk zotéron informacion gjeohapésinor nga AShK, si
institucioni pérgjegjés pér parcelat kadastrale e, pér rrjedhojé, nuk mund té identifikojé territorin ku gjenden
pasurité nr. {¥**! dhe {***},

36 Deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 04.04.2024.
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sipas sé€ cilit, qéllimi n€ momentin e blerjes ka gené investimi né€ két€ pron€, duke shembur
ndértimin ekzistues dhe realizimin e njé ndértimi t€ ri, duke pérfshiré edhe pronén fqinje. Sipas
deklaruesit, pér arsye t€ mosarritjes sé njé marréveshjeje t€ arsyeshme me njé nga kufitarét e
pronés, vendosi ta shiste até né favor t€ znj. V. K. n€ vitin 2001, kundrejt vlierés 500.000 leké.
Né vijim t€ prapésimeve, subjekti ka sqaruar se, n€ kushtet kur nuk u arrit t€ rikonstruktohej as
nga motra, as nga z. T., pér shkak té amortizimit, banesa ishte prishur. Kjo ishte arsyeja e shitjes
sé késaj pasurie n€ njé vleré mé t€ ulét né€ raport me até t€ blerjes, pasi banesa vinte duke u
amortizuar derisa u shemb. N¢& kushtet kur pronat ishin kufitare, subjekti sqaron se sipérfagja e
banes€s nr. {***} tashmé &shté oborr i shtépis€ qé pérdor subjekti qé prej vitit 1996. Me
shembjen e banesés nr. {***} trualli u ble nga bashk&shortja kundrejt vlierés 200.000 leké. Shitja
né€ két€ moment Eshté béré né nj€ vleré mé t€ ulét né raport me até té€ blerjes, pér arsye se nga
njé€ pasuri “truall + banes€”, kishte mbetur vetém “truall”, si dhe pér shkak té¢ marrédhénies sé
posagme néné - bijé.

34.8. Sa i pérket burimeve t€ ligjshme pér krijimin e pasurisé objekt shqyrtimi, n€ prapésimet
mbi rezultatet e hetimit subjekti sqaron se, si¢ rezulton nga akti i ekspertimit, referuar té
ardhurave té dokumentuara dhe analizés sé raportit t€ ardhura/shpenzime, rezulton se ka njé
balancé pozitive progresive né vlerén 18.434.071 leké pér vitin 2005, kohé né té cilén éshté bleré
kjo pasuri. N€ lidhje me mosdeklarimin e késaj pasurie n€ deklaratén periodike t€ vitit 2005 apo
né deklaratén e pasuris€ vetting, subjekti 1 rivlerésimit shpjegon se nuk mund té konsiderohet
“mosdeklarim” né€ kushtet kur kontrata e shitblerjes &shté lidhur ligjérisht nga bashkéshortja dhe
€shté regjistruar né regjistrin e pasurive té paluajtshme. Komisioni, sipas subjektit, duhet t&
mbajé parasysh se, nése subjekti/personi i lidhur do t€ kishin pasur vullnetin pér t€ mos deklaruar
kété pasuri, sé€ pari, nuk do té kishin lidhur kété kontraté shitje, n€ kushtet ku tashmé ajo
zotérohej nga njé anétar i familjes me té cilin kishin marrédhénie shumé té mira, dhe mund ta
kishin gézuar de facto até proné, pa asnjé shqetésim. Pra, transferimi i pronésisé sé késaj pasurie
né favor t& bashkéshortes &€shté béré me qéllim reflektimin e gjendjes faktike né
dokumentacionin ligjor t€ pasuris€, pér efekt korrektese dhe transparence, né pérputhje me
etikén si subjekt deklarimi. Pas regjistrimit t€ késaj pasurie né regjistrin pérkatés té pasurive té
paluajtshme, nuk mund t€ mendohet ekzistenca e njé tendence pér mosdeklarimin e saj, si
pérpjekje pér t€ fshehur pasuring.

34.9. Pér sa mé sipér, trupi gjykues véren se transaksionet e kryera mbi kété proné ofrojné njé
situaté faktike e cila nuk duket se pérputhet me vullnetin real té paléve té pérfshira. N& kuptim
té legjislacionit t€ zbatueshém té rivlerésimit, subjektet kané pasur detyrimin qé né deklaratén e
pasurisé vetting t€ deklaronin me vértetési dhe plotési t€ gjitha pasurité n€ pronési dhe pérdorim
té tyre, t€ shoqéruara me dokumentacionin justifikues ligjor. Népérmjet késaj deklarate,
subjekteve iu dha mundésia edhe pér té€ korrigjuar pasaktésité né deklaratat periodike vjetore
apo saktésimin e deklarimeve né to. Trupi gjykues vleréson se shpjegimet e dhéna nga subjekti
1 rivlerésimit lidhur me mosdeklarimin e késaj pasurie né deklaratén e pasuris€ vetting jané té
pabazuara dhe e vendosin até n€ kushtet e deklarimit t€ pasakté, dhe jo né€ pérputhje me nenin
33, pika 5, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016. Nga kontrolli 1 analiz€s financiare t&¢ Komisionit pér
periudhén 17.02.2005 — 08.04.2005 té krijimit t& késaj pasurie, trupi gjykues konstaton se
subjekti 1 rivlerésimit dhe personi i lidhur kané mungesé té€ burimeve financiare té ligjshme pér
krijimin e saj mé daté 08.04.2005, n€ vlerén (-) 90.173 leké, sipas parashikimit t& nenit 33, pika
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36.

37.

5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016. Reduktimi i1 balanc€s negative nga (-) 1.242.878 leké e
konstatuar nga Komisioni, n€ vlerén (-) 90.173 leké, vjen pér shkak t€ mospérfshirjes né kété
analiz€, ndryshe nga Komisioni, t€ gjendjes s¢€ likuiditeteve té llogarive bankare t€ personit fizik
“LFERL” me emér tregtar “{***}”, pasi ato i pérkasin subjektit tregtar.

B/3. Pér pasuriné “njési (dyqan) me sipérfage 50 m’>”, ndodhur né rrugén “{***}” Tirané

Komisioni, pasi ka marré né konsideraté pretendimet e subjektit t& rivlerésimit né€ lidhje me
shpenzimet jetike, nga analiza financiare e rishikuar, i ka rezultuar mungesé burimesh té
ligjshme né€ vlerén (-) 2.145.290 leké.

Subjekti 1 rivlerésimit, pér té€ kundérshtuar kété konkluzion, pérpos shpjegimeve dhéné né
Komision, ka pretenduar né ankim se: (i) Komisioni, pa asnjé argument arsyetues logjik, nuk ka
marré parasysh deklaratén e dhéné nga z. B. T. (i) N& ményré t€ paarsyeshme dhe t€ paarsyetuar
me argumente logjike né ményré shteruese, Komisioni nuk i ka pérfshiré né analiz€ financiare
asnjé€ prej té ardhurave qé kané€ shérbyer si burim, edhe pse rezultojné t€ mbéshtetura né€ prova
té cilat veté Komisioni i ka administruar né dosje. (iii) Ményra e trajtimit t& kétij z&ri té€ té
ardhurave nga Komisioni éshté njé€ nga shfaqjet mé flagrante té arbitraritetit t€ pérdorur pér efekt
té paragjykimit t&€ ¢€shtjes né€ rastin e subjektit, pasi né ményré térésisht joprofesionale, 1 ka
konsideruar t&€ pagena provat e paraqitura, si vértetimi i llogarisé bankare dhe vértetimet e marra
nga Ministria e Punéve t& Jashtme, me argumentin se “/...J shumat e deklaruara si té ardhura
nga ky punésim, mbeten né nivel deklarativ”.

Nga analizimi i akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore té Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

37.1. Né deklaratén e pasurisé vetting, personi i lidhur, bashkéshortja e subjektit t€ rivlerésimit
deklaron: “Njési shitje (dyqan), rr. {***!°, pall {***}, nr. {***} Tirané [...]. Burimi i
financimit jané té ardhurat né vite deri né vitin 1999 nga paga, té ardhura nga veprimtari
shogérore, aktiviteti si ndérmjetése né sigurime (agjente sigurimesh), té ardhura qé do t’i
parages né pjesén e té ardhurave me vértetimet pérkatése. Viera 2.000.000 leké. Pjesa takuese
100 %".

37.2. Né deklaratén e pasurisé 2003, subjekti i rivleré€simit dhe personi i1 lidhur deklarojné:
“Ambient zyre (agjenci), 50 m?, né vierén 2 milioné leké, pjesa takuese 50%, né rr. {***}’,
Tirané. Kontraté shitblerje me firmén “{***}° ShPK, viti 1999. Shfrytézim vetjak”. N& kété
deklaraté, subjekti deklaron se pronat e blera jané siguruar nga puna e pérbashkét e tij dhe e
bashkéshortes né Shqipéri dhe né Itali.

37.3. Kjo pasuri &shté pérfituar me kontratén e shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
22.12.2000, me palé shité€se shogéria “{***}” ShPK, dhe palé blerése R. Zh., me objekt “dyqan”
me sipérfage 50 m?, ndodhur né rrugén “{***}” Tirang, né vlerén 20.000 USD, shumé e cila
&shté likuiduar jasht€ zyrés noteriale. Ményra e likuidimit t&€ ¢mimit t€ blerjes provohet nga
mandatpagesa e datés 21.08.1999. R. Zh. ka paguar vlerén prej 15.000 USD; ndérsa me
mandatpagesén e datés 07.10.1999, jané paguar 5.000 USD. Kjo pasuri figuron e regjistruar né
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pronési té znj. Zh., mé daté 30.09.2009. Kjo proné sipas subjektit éshté né huapérdorje’’ nga
“{FExL” me administratore R. Zh., g€ nga momenti i blerjes e né vazhdim.

37.4. Komisioni, n€ kuadér t€ verifikimit t€ mundésisé financiare t€ subjektit té rivlerésimit dhe
personit t& lidhur pér té krijuar pasuriné “njési” me sipérfage 50 m? me té ardhura nga burime t&
ligjshme, kreu analizén financiare pér periudhén 01.09.1996, pra, pas ndértimit t& shtépis€ né
rrugén “{***1” deri né fund té vitit 1999. Rezultatet e analizés treguan se subjekti dhe
bashkéshortja kané mungesé burimesh t€ ligjshme né vlerén (-) 2.383.998 leké pér blerjen e
késaj pasurie dhe i kaloi barrén e provés pér t€ provuar t€ kundértén.

37.5. N€ prapésimet mbi rezultatet e hetimit, subjekti 1 rivlerésimit ka sqaruar se, mes
bashkéshortes dhe shoqérisé “{***}” ShPK jané nénshkruar dy mandate pér realizimin e
pagesés pér kéte pasuri, konkretisht mandatpagesa e datés 21.08.1999, pér pagesén e késtit té
paré 15.000 USD, si dhe njé mandatpagesé tjetér e cila mban nr. {***} daté 07.10.1999, pér
shifrén 5.000 USD. N¢é két€ mandatpagesé, konstatohet shénimi i vendosur nga palét: “Kéto
5.000 $ jané si shpérblim pune pér objektin né tokén e B. T., deri me daljen e lejes. Né qofié se
nuk del leja e kétij pallati, ky mandat éshté i pavilefshém . Subjekti shpjegon se bashkéshortja,
pér shkak t&é njohjes me z. B. T., i cili kishte né pronési njé truall me sipérfage 1.000 m? né
zonén e “{***}” Tiran€, dhe pronaréve té€ shoqérisé “{***}” ShPK, t€ cilét ishin t€ interesuar
té realizonin njé ndértim mbi két€ pasuri, ishte ndé€rmjetése, me qé€llim arritjen e njé
marréveshjeje midis tyre. Pér kété ndérmjetésim, palét u dakordésuan pér njé shpérblim né
shumén 5.000 dollaré amerikan€ n€ favor t€ bashkéshortes, g€ do t€ jepej né eventualitetin e
realizimit t€ ndértimit. Duke gené se shoqéria ndértuese u pajis me lejen pérkatése dhe ndértimi
i pallatit u realizua, ky mandat e humbi fuqing, sipas dakordésimit mes paléve, materializuar né
shénimin e vendosur né mandat. Pra, sipas subjektit, pér két€ pasuri éshté paguar efektivisht
vlera 15.000 USD, konvertuar sipas kursit zyrtar t€ kémbimit té koh&s né 2.000.000 leké.

37.6. N€ vijim t€ prapésimeve, subjekti i rivlerésimit depozitoi deklaratén noteriale nr. {***}
rep., nr. {***} kol., daté 04.04.2024 t€ z. B. T., i cili deklaron se ka n€ pronési pasuring “truall”
me sipérfage 1000 m?, né “{***}> dhe, né vitin 1999, ka hyré né bisedime me ndértuesin R. H.
népérmjet R. Zh. (K.), e cila ishte ndérmjetése né két€ marrédhénie. Deklaruesi shprehet se 1
ishte bér€ me dije q€ ndértuesi ishte 1 interesuar pér t€ realizuar nj€ ndértim né pronén e tij. Pas
zhvillimit t&€ bisedimeve, sipas tij, kishin rén€ dakord té€ lidhnin kontratén dhe, sipas lejes sé
ndértimit, nd€rtimi 1 pallatit u realizua sikurse palét ishin dakordésuar, vetém pér shkak té
ndérmjetésimit t€ znj. R. Zh. (K.).

37.7. Sa i pérket mundésisé financiare, subjekti i rivlerésimit kundérshton konstatimin e
Komisionit, duke pretenduar se ka pasur burime t€ ligjshme té€ t€ ardhurave, né masé té
mjaftueshme pér t& justifikuar blerjen e késaj pasurie. T€ ardhurat e pérfshira né analizé nuk 1
pérgjigjen gjendjes faktike, pasi sipas t€ dhénave qé rezultojn€ nga dokumentacioni financiar,
deri n€ momentin e realizimit t€ pages€s né gusht 1999, ai dhe bashkéshortja kané€ pasur t&
ardhura nga pagat, respektivisht subjekti 2.096.592 leké dhe bashkéshortja n€ masén 1.453.062
lekg; t€ ardhura si ndérmjetése né sigurime nga bashképunimi me {***} dhe {***}, nga ku, deri

37 Subjekti deklaron se ka bashkéngjitur kontraté huapérdorje, por qé nga verifikimi, nuk rezulton té jeté paraqitur.
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39.

né muajin gusht 1999 jané gjeneruar té ardhura né vlerén 4.922.988 leké*®. Nga totali i t&
ardhurave, duke zbritur shpenzimet jetike dhe shpenzimin pér efekt t€ servitutit t€ kalimit né
vitin 1997, né€ total 183.887 leké, rezulton njé balancé pozitive, e cila mbulon térésisht
shpenzimin e mésipérm né vlerén 15.000 dollaré amerikané.

37.8. Pér két€ pasuri, trupi gjykues konstaton se nuk €shté depozituar njé kontraté porosie apo
sipérmarrjeje, mbi bazén e sé cilés té jené paguar vlerat 15.000 USD dhe 5.000 USD né vitin
1999, ndérkohé qé kontrata e shitjes mban datén 22.12.2000. Si mandatpagesa e datés
21.08.1999 pér shlyerjen e vlerés 15.000 USD, ashtu edhe mandatarkétimi i datés 07.10.1999
pér vlerén 5.000 USD, rezultojné pa vulén e shogérisé ndértuese. Lidhur me vlerén provuese qé
subjekti i rivlerésimit pretendon pér deklaratén noteriale t€ z. B. T., sé pari, nuk rezulton q¢ t&
jeté nénshkruar ndonj€ kontraté ndérmjetésimi mes shoqérisé ndértimore dhe znj. R. Zh., mbi té
cilén té bazohej mandati pér pérfitimin nga kjo e fundit e vlerés 5.000 USD; sé dyti, nuk &shté
depozituar leja pérkatése e pérfituar nga shoqéria ndértimore “{***}” ShPK pér ndértimin e
pallatit n€ pronén e z. T.; sé treti, mes paléve kontraktore, shoqéris€ dhe bashkéshortes sé
subjektit té rivlerésimit, éshté nénshkruar kontrata e shitjes e datés 22.12.2000, né té cilén nuk
rezulton t€ jeté pasqyruar pretendimi se pér kété pasuri €shté paguar gjithsej 15.000 USD, por
né té pércaktohet 20.000 USD, vleré e cila éshté likuiduar jashté zyrés noteriale. Né kushtet kur
njé deklaraté noteriale €shté béré vetém pér efekt t& procesit t€ rivlerésimit, dhe pérmbajtja e sé
cilés nuk mbéshtetet nga dokumentacioni ligjor, kontratat e kohés kur éshté kryer transaksioni,
atéheré nuk mund t’1 atribuohet fuqi provuese ligjore pér efekt té kétij procesi.

37.9. Sa i pérket t€ ardhurave té pretenduara pér krijimin e késaj pasurie pér periudhén
01.09.1996 — 1999, duke mos pérfshiré t€ ardhurat si ndérmjetése né sigurime té bashkéshortes,
sipas arsyetimit n€ vijim t€ kétij vendimi, trupit gjykues, nga kontrolli i analiz€s financiare té
Komisionit pér kété periudhé, i rezultoi se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur kané
mungesé t&€ burimeve financiare t€ ligjshme, né vlerén (-) 1.935.166 leké, pér krijimin e pasurisé
“njési” deri mé€ 07.10.1999, sipas parashikimit t& nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr.
84/2016. Ndryshimi me analizén e kryer nga Komisioni pér kété pasuri konsiston né efektet e
kurseve t€ kémbimit, pasi n€ Kolegj, pagesat e kryera n€ dollaré amerikané jan€ konvertuar me
kurset e kémbimit né datén e ekzekutimit t€ transaksionit, dhe jo me kursin e datés 31 dhjetor té
¢do viti t€ aplikuar nga Komisioni.

B/4. Pér pasurité “banesé” 1 (njé) kat dhe “truall”, ndodhur né rrugén “{***!”, Tirané

Komisioni, lidhur me kéto pasuri, ka arritur n€ konkluzionin se subjekti ka rezultuar me balancé
negative né€ vlerén (-) 5.797.989 leké pér vitin 2003. Edhe né aktin e ekspertimit t& depozituar
nga subjekti i rivlerésimit n€ parashtrime, viti 2003 rezulton me balancé negative né vlerén (-)
3.399.473 leké.

Subjekti 1 rivlerésimit kundérshton konkluzionin e Komisionit me té njéjtin argument, duke iu
referuar aktit t€ ekspertimit t€ kryer nga eksperti kontabé€l, me pretendimin se, deri n€ vitin 2003,
rezulton njé balancé€ pozitive progresive né vlerén 9.025.443 leké. Po késhtu, subjekti 1

38 Si shumatore té: 1.149.758 leké pér vitin 1996, 1.272.150 leké pér vitin 1997; 1.649.290 leké pér vitin 1998;
851.790 leké deri né gusht 1999.
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rivlerésimit ka pretenduar se Komisioni ka injoruar dokumentet me fuqi té ploté provuese,
kontratén nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 23.01.2003, dhe kontratén nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 23.05.2003.

Nga analizimi i1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore té¢ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

40.1. N€ deklaratén e pasurisé vetting, bashkéshortja e subjektit t& rivlerésimit deklaron:
“Banesé 1 kat + truall né rr. “{***}”. Vértetohet me kontraté shitblerje, vértetim pronésie.
Sqaroj se né kontraté éshté pérdorur mbiemri ‘K.’, referuar letérnjoftimit qé posedoja, por né
dokumentet justifikuese éshté njé kopje e certifikatés sé martesés qé vérteton mbiemrin. Burimi
i krijimit: pagat ndér vite, aktiviteti si person fizik me NIPT {***}, nga puna si ndérmjetése né
sigurime me kompaniné {***} dhe {***} ShA. Sqaroj qé né kontratén e shitjes, ¢mimi total
éshté 4.400.000 leké (pér té dyja pronat banesé + truall), por pjesa takuese e imja éshté 50%,
rrjedhimisht, edhe pagesa éshté 50% e totalit. Viera 2.200.000 leké. Zotéroj 100 % . Kjo pasuri
deklarohet pér her€ t€ paré n€ deklaratén e pasurisé t€ vitit 2003.

40.2. Népérmjet kontratés s€ shitjes nr. {***} rep, nr. {***} kol, daté 23.01.2003, pala shitése
M. K. i shet palés blerése, shogérisé “{***}” ShPK dhe znj. R. K., truall me sipérfage 250 m?,
kundrejt vlerés 400.000 leké. Ndérsa, me kontratén e shitjes nr. {***} rep, nr. {***} kol, daté
23.05.2003, nénshkruar mes shitésve, A., F., S. dhe F. L., dhe palés blerése, 1) shoqérisé “{***}”
ShPK, pérfagésuarnga A. C. e F. S., si dhe 2) R. K., me '4 pjesé secili, Eshté pérfituar apartament
i1 ndodhur né rr. “{***}” pallati {***}, shk. {***}, ap. {***}, kati i par€, me sipérfaqe 74.30
m?, kundrejt vlerés 4.000.000 leké. Kéto pasuri figurojné té regjistruara né bashképronési té
shogéris€ “{***}” ShPK dhe znj. R. K.

40.3. Né t€ njéjtén daté me blerjen e apartamentit mé sipér, nénshkruhet kontrata e sipérmarrjes
nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 23.05.2003, mes palés s€ paré, znj. R. K., dhe palés s¢ dyté,
shoqérisé “{***}” ShPK, pérfagésuar nga z. A. C., me objekt dhénien nga pala e paré€ e 2 pjese
t& bashképronésisé sé truallit me sipérfage 250 m?, si dhe té % pjese té apartamentit té ndodhur
né rr. “{***}” Tirang, me sipérfage 74.30 m?, me géllim ndértimin nga shogéria t& njé godine
banimi dhe ambiente shérbimi me shumé kate. Né pérfundim té ndértimit, shoqgéria do t’1 japé
palés s€ paré€, znj. R. K., 30% té sipérfaqges ndértimore, e vendosur kjo proporcionalisht né t&
gjitha katet, por né qofté se kjo sipérfage éshté mé e vogél se viera prej 248.000 USD [...],
atéheré shogéria “{***}” ShPK, merr pérsipér ta kompensojé até né vlerén monetare ose
sipérfaqe ndértimore, diferencén e mbetur.

40.4. Mg daté 11.09.2015, rezulton g€ mes shoqéris€ “{***}” ShPK, pérfagésuar nga ortaku z.
F. S., pala e paré€, dhe znj. R. K., pala e dyté, t€ jeté nénshkruar aktmarréveshja nr. {***} rep.,
nr. {***} kol., me objekt sakt€simin e pasurive q€ pritet t€ pérfitohen né bazé té€ kontratés sé
sipérmartjes, t€ datés 23.05.2003. N¢ kété aktmarréveshje parashikohet se ortaku i1 shoqérisé
“{*Fx1> ShPK, z. F. S., éshté€ dakord qé pala e dyt€, znj. R. K., t€ pérfitojé: (1) apartamentin nr.
{***) ‘me sipérfage bruto 119.50 m?, sipérfaqe neto 106.70 m?, kati i 7 teknik; (2) apartamentin
nr. {***} me sipérfaqe bruto 119.50 m?, sipérfage neto 106.70 m?, kati i {***} teknik, dhe (3)
zyré me sipérfaqe 54.7 m?, sipérfaqe e brendshme 50 m?, kati {***} teknik.

40.5. Mes shoqéris€é ndértimore “{***}” ShPK, pérfagésuar nga administratori A. C., dhe
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41.

pronarit t€ truallit, R. K. (Zh.), &shté nénshkruar aneks kontrate sipérmarrjeje nr. {***} rep., nr.
{***1 kol., dat€ 23.12.2019, me objekt pércaktimin e pjes€s takuese té pal€s pronare té truallit.
N¢ funksion té qéllimit qé ky aneks kontrate ka, shoqéria ndértuese ka réné dakord dhe
angazhohet se do té realizojé pér pronarét e truallit kéto ambiente: (a) apartament nr. {***}, me
sipérfage ndértimi 117.71 m?, sipérfage neto 105.1 m?, né katin e {***} teknik; (b) apartament
nr. {***} me sipérfaqe 121.86 m?, sipérfaqge neto 108.8 m?, né katin e {***} teknik; (c) si dhe
dy poste parkimi me nr. {***} dhe nr. {***}.

40.6. N¢ analizg t€ pretendimit té subjektit t&€ rivlerésimit lidhur me kontratat nr. {***} rep., nr.
{***1 kol., dat€¢ 23.01.2003 dhe nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 23.05.2003, trupi gjykues
arsyeton se objekt i shqyrtimit té tij €sht€ vendimi i Komisionit dhe konkluzionet pérfundimtare
té tij, dhe jo rezultatet e hetimit administrativ. Théné ndryshe, n€ kushtet kur Komisioni, né
konkluzion pér kété pasuri, ka marré né konsideraté ¢mimin sipas kétyre kontratave, provon qé
nuk i ka injoruar ato si¢ pretendon subjekti i rivlerésimit. Ndonése Komisioni, né kuadér té
hetimit administrativ ka thelluar hetimin edhe n€ drejtim t€ mosmarréveshjeve kontraktore dhe
gjyqésore mes paléve, administratorit dhe ortakut t&€ shoqérisé “{***}” ShPK, me bashkéshorten
e subjektit dhe, kété t€ fundit, lidhur me pjesét takuese né kuadér té zhvillimit té pronés, trupi
gjykues i konsideron ato pa réndé€si apo ndikim ligjor n€ vendimmarrjen e tij. Pavarésisht se
vleréson q¢€ né deklaratén e pasuris€ vetting, subjekti i rivlerésimit duhet t€ deklaronte situatén
faktike ligjore lidhur me zhvillimin e pronés, pérkatésisht kontratén e sipérmarrjes nr. {***}
rep., nr. {***} kol., daté 23.05.2003 dhe aktmarréveshjen nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
11.09.2015, trupi gjykues e fokusoi analizén e tij né drejtim té€ verifikimit t€ mundésisé
financiare pér krijimin e pasurisé né vitin 2003.

40.7. Lidhur me analizimin e mundé&sis€ financiare t€ subjektit t€ rivlerésimit dhe personit té
lidhur pér t€ krijuar kéto pasuri, Komisioni né¢ vendim ka konstatuar balancén negative (-)
5.797.989 leké pér gjithé vitin 2003, né kushtet qé né kété vit, subjekti i rivlerésimit dhe personi
1 lidhur kané krijuar edhe pasuriné né {***}, Kavaj€, pa e specifikuar pamjaftueshmériné pér
secilén pasuri. Nga kontrolli 1 analiz€s financiare t€ Komisionit pér periudhén 01.01.2003 —
23.05.2003, trupit gjykues i rezultoi se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur kané mungesé
té burimeve financiare té ligjshme né€ vlerén (-) 2.306.696 leké pér té justifikuar krijimin e kétyre
pasurive, sipas parashikimit t€ nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

B/4.1. Lidhur me shumén 30.000 euro, té deklaruar né deklaratén periodike vjetore 2006

Komisioni, né vendim ka konkluduar se: -- subjekti i rivlerésimit nuk arriti t&€ provojé té
kundértén e barrés sé€ provés lidhur me pérfitimin e shumés 30.000 euro. Mosdeklarimi i késaj
shume nuk konsiderohet i pagéllimté apo njé lapsus, por €shté vazhdé e s€ njéjtés sjelljeje q€ ka
lidhje me mosdeklarimin e dy marréveshjeve té lidhura me shoqériné “{***}” ShPK; -- Arsyeja
e pérfitimit t€ késaj shume, pér lejimin e ndértimit, pa respektuar distancat urbanistike ngjitur
me pronén e tyre, €shté e pakuptimté, pasi kjo proné ishte né bashképronési me shoqériné.
Pretendimi mbi arsyet e pérfitimit t€ shumés 30.000 euro, pérvegse 1 paprovuar dhe i
palogjikshém, tregon pérfitimin nga lejimi 1 njé paligjshmérie; -- marrja e vértetimeve nga
Instituti 1 Sigurimeve Shoqgérore pér té€ provuar se z. G. G. ka gené i punésuar prané shoqérisé,
pér t€ provuar ligjshmérin€ e pérfitimit t€ shumés 30.000 euro, vlerésohet irelevante; --
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43.

Komisioni nuk e ka konsideruar két€ shumé si t€ ardhur t€ ligjshme, pasi as nga marréveshjet,
as nga informacioni i shogérisé€, nuk konfirmohet pérfitimi i késaj vlere.

Subjekti 1 rivlerésimit, pérpos pretendimeve té paraqitura né Komision, ka ngritur kéto shkaqe
ankimore: (i) Mosmarrja né konsideraté e vlerés 30.000 euro nga Komisioni pérbén ose njé
kegkuptim t€ géllimshém, ose njé moskuptim t€ shpjegimeve té subjektit t€ rivlerésimit n€ lidhje
me arsyen e pérfitimit t€ saj. (i1)) Ndryshe nga sa pretendon Komisioni, kjo shumé nuk &shté
paguar pér zhvillimin e pronés qé bashkéshortja kishte bleré me shoqériné *“{***}” ShPK, por
&shté paguar né formé kompensimi financiar pér lejimin e njé ndértimi tjetér, n€ kufi me pronén
e pérbashkét té t€ dy subjekteve. (iii) Ajo q¢ Komisioni éshté pérpjekur té béjé, duke e trajtuar
marrédhénien e kompensimit si njé absurd logjik, éshté né€ fakt njé marrédhénie e zakonshme
juridike, né té cilén bashké&shortja ka pérfituar njé kompensim financiar pér t€ lejuar njé ndértim
kufitar me pronén e saj. (iv) Mandati prej 10.000 eurosh nuk &shté béré i mundur t€ gjendet,
ekzistenca e tij nuk mund t€ provohet fizikisht, por duhet t& prezumohet nga vlerésimi kompleks
dhe harmonik i provave té tjera (déshmia pran¢ ILDKPKI-sé dhe deklarimi n€ deklaratén vjetore
té vitit pérkatés).

Nga analizimi i1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

43.1. Né deklaratén periodike té vitit 2006, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: “7T¢é ardhura nga
shitja e ap. banimi mbi truall ndértimi, proné e familjes, ndértim pjesor. Vlera 30.000 euro”, ¢
cila nuk éshté deklaruar né deklaratén e pasuris€ vetting. N€ vitin 2009, n€ shpjegimet e dhéna
né€ ILDKPKI, i pyetur pér kété fakt, subjekti ka deklaruar se: “Nuk kemi shitur pjesé té shtépisé
sé deklaruar né rr. ‘{***°, por i kemi dhéné miratimin firmés sé ndértimit pér té ndértuar njé
pallat, ngjitur me shtépiné toné. Si té thuash i bémé njé favor firmés sé ndértimit sepse ndértimi
ishte ngjitur me pronén toné dhe shkelte kushtet e urbanistikés. Pér kété, pérfituam té ardhura
nga firma, shumén 30.000 euro”.

43.2. Komisioni, né pyetésorin nr. 3, i ka kérkuar subjektit t&€ rivlerésimit shpjegime mbi
mosdeklarimin e kétyre t€ ardhurave n€ deklaratén e pasuris€ vetting, informacion se nga cili e
ka pérfituar vlerén 30.000 euro té€ provuar me dokument ligjor, si dhe pagesén e tatimit pér kété
t€ ardhur. N¢ pérgjigjet e kétij pyetésori, subjekti shpjegon se kjo shumé nuk éshté deklaruar né
deklaratén e pasurisé vetting, pér shkak t€ harres€s dhe mungesés s€ kujdesit né€ kontrollin e
detajuar té deklarimeve periodike. Kjo e ardhur, sipas tij, vjen si rrjedhojé e pronésis€é mbi
truallin dhe banesén né rrugén “{***}”, t&€ lidhur né kontratén e sipérmarrjes me shoqériné
“{#**1> ShPK, nga viti 2003. Subjekti shpjegon gjithashtu se pér kété té ardhur ka dhéné
shpjegime né¢ ILDKPKI né vitin 2009, se kjo shumé éshté pérfituar si rrjedhojé e aprovimit pér
té lejuar kété shoqéri t&€ ndértonte njé pallat ngjitur me pronén e tyre, dhe né kushtet kur projekti
1 pallatit nuk dispononte asnjé njési ndértimore me sipérfaqe né kété€ vler€, u dakordésuan pér
kompensimin né€ vlerén monetare prej 30.000 eurosh. Likuidimi 1 késaj shume, sipas subjektit,
&shté béré n€ cash nga shoqéria ndértimore népérmjet dy mandatpagesave, nga té cilat, mandatin
né vlerén 10.000 euro nuk e disponon, pasi edhe ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, pércaktonte se
dokumentacioni i detyrueshém pér efekt t€ kontrollit tatimor ruhet deri né 5 vjet, ndérsa paraqget
mandatin e dyt€ n€ vlerén 20.000 euro. Lidhur me pagesén e tatimit, subjekti ka sqaruar se
referuar ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar, dhe udhézimit
nr. 5, daté 30.01.2006, tatimi pér kéto pagesa t€ ardhurash mbahet né burim.
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Mandatpagesa e datés 19.12.2006, né té cilin urdhérohet pagesa 20.000 euro pér znj. R. K., me
pérshkrimin: “likuidim total pér kthim apartamenti”, rezulton t€ jet€ nénshkruar nga drejtori G.
G., por nuk pérmban as numér, dhe as vulé t€ shoqérisé “{***}” ShPK.

43.3. Né rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni &shté shprehur se ky mandat &shté
firmosur nga drejtori G. G., pra, nuk provohet qé ky mandat té jet€ dokument si i léshuar nga
shoqgéria “{***}” ShPK, dhe as nuk é&shté konfirmuar prej saj. Komisioni nuk i mori né
konsideraté¢ t€ ardhurat e pretenduara né€ vlerén 30.000 euro, pasi nuk provohet me dokument
marrédhénia juridike pér pérfitimin e késaj vlere, si dhe nuk provohet pagesa e tatimit mbi té.
N¢ kéto kushte, Komisioni i kaloi subjektit t€ rivlerésimit barrén e provés pér t€ provuar té
kundértén e konstatimit, se ai dhe bashkéshortja, né deklaratén e pasuris€ verting, nuk kané
deklaruar t& ardhurat prej 30.000 eurosh, t& pretenduara si t€ pérfituara nga kjo shoqéri, si dhe
mbetet e paprovuar dhe e paqarté origjina/ligjshméria e késaj vlere.

43.4. Né prapésimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar
se:

43.4.1. N¢ vitin 2006, sipas njé marréveshjeje verbale né kuadér t€ marrédhénies migésore qé
kishin né até€ koh€ me ortakét e shoqérisé ndértuese, bashképronare né kéto pasuri, kané réné
dakord g€, nga ana e tyre t€ jepej vlera 30.000 euro, pér shkak té dhénies sé pélqimit pér té lejuar
kété shoqéri t€ realizonte njé ndértim ngjitur me pronén e tyre, pa respektuar kufizimet ligjore
pér mbajtjen e distancave minimale, sipas pércaktimeve t€ vendimit nr. 722, daté 19.11.1998, t&
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullores s€ urbanistikés”, i ndryshuar. Dhénia e
pélgimit ishte njé ndér elementet thelbésore qé 1 hapi rrugé shoqérisé ndértuese pér t’u pajisur
me lejet e nevojshme pér realizimin e ndértimit. Pérpos sa sqaruar né pérgjigjet e pyetésorit nr.
3, lidhur me arsyen e pérfitimit t€ vlerés 30.000 euro, subjekti shpjegon se mandatpagesa pér
vlerén 10.000 euro nuk &shté mundur t€ gjendet, pér shkak té kohés s€ gjaté qé ka kaluar, dhe se
né vitin 2006, nuk ka gené e nevojshme, sipas ligjit nr. 9049/2003, paraqitja e dokumentacionit
provues, arsye se pérse mandatet nuk jané depozituar né ILDKPKI né kohén e deklarimit té
késaj shume, dhe as nuk jan€ kérkuar ndonjéheré prej saj.

43.4.2. Né kushtet kur edhe né procesverbalin e mbajtur nga ILDKPKI-ja n€ vitin 2009 &shté
deklaruar n€ két€ ményré, sipas subjektit té rivlerésimit, duhet t€ mbahet né konsideraté dhe té
zbatohet vlera juridike e procesverbalit si dokument zyrtar i hartuar nga njé organ i pércaktuar
me ligj, t€ cilit Kolegji i ka dedikuar njé rol thelbésor provues né vendimin nr. 37/2021 (JR),
daté 24.11.2021, paragrafi 10.21, duke e konsideruar si dokument me efekt t€ ploté provues.
Subjekti 1 rivlerésimit sqaron se z. G. G. ka menaxhuar ¢é€shtjet financiare té késaj shoqgérie, dhe
kjo cilési mund té verifikohet lehtésisht duke marré t&€ dhénat pér pagimin e sigurimeve
shogérore pér té nga shoqéria “{***}” ShPK. Subjekti ka paraqitur kérkes€ procedurale pér
ndérhyrjen n€ marrjen e informacionit prané ISSh-s€, me géllim vértetimin se G. G. ka gené
punonjés prané shoqérisé “{***}” ShPK. N& pérgjigje t€ késaj kérkese té paraqitur, €sht€ marré
vendimi i ndérmjetém (i paarsyetuar), i datés 27.03.2024, né té cilin pércaktohet se: “Nuk éshté
véné ndonjéheré né dyshim apo té jeté ngritur ndonjé problematiké né lidhje me faktin qé shtetasi
G. G. ka gené ose jo punonjés i shogérisé {***}’ShPK, pér rrjedhojé, vértetimi i kétij fakti nuk
do té sillte ndonjé risi pér procesin e rivlerésimit”.
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43.4.3. Sa i pérket pagesé€s s€ tatimit pér kété shumé té pérfituar konform legjislacionit né fuqi
né kohén e kryerjes s€ transaksionit, konkretisht ligjit nr. 8438, dat€ 28.12.1998, “Pér tatimin
mbi t€ ardhurat”, 1 ndryshuar, pagimi i tatimit né burim pér shumat e pérfituara nga shogérité
tregtare si né rastin konkret, i ngarkohej pikérisht shogérive. N& nenin 33 t& kétij ligji,
parashikohet se: “T¢ gjithé personat rezidenté né Republikén e Shqipérisé, organet e geverisjes
gendrore e vendore, organizatat jofitimprurése dhe ¢do subjekt tjetér, i njohur nga legjislacioni
né fuqi, jané té detyruar té mbajné tatimin né burim nga shuma bruto e pagesave té méposhtme,
[...] ¢) pagesat pér shérbimet teknike, shérbimet e menaxhimit, shérbimet e konsulencés,
shérbimet financiare dhe ato té sigurimit”, si dhe né udhézimin nr. 5, dat€¢ 30.01.2006 t&
Ministrisé s€ Financave parashikohet: “Né zbatim té nenit 33 t¢ ligjit, té gjithé personat,
pérfshiré personat juridike, ortakérité, personat fiziké tregtaré rezidenté tatimoré né Shqipéri,
organet e geverisjes qendrore apo vendore, organizatat jofitimprurése dhe ¢do ent apo person
Jjuridik i krijuar si i tillé né Shqipéri, qé bén pagesé té ¢donjérés nga llojet e pagesave gé listohen
né nenin 33, éshté i detyruar té mbajé tatim né burim dhe ta derdhé até né organin tatimor
pérkatés, jo mé voné se data 20 e muajit gé pason muajin né té cilin éshté kryer pagesa”.

43.5. Subjekti i rivlerésimit, pér t€ provuar ndértimin e objektit tjetér ngjitur me pronén e tyre,
me ankimin depozitoi leje ndértimi — formulari nr. 4, me nr. {***} prot., daté 09.01.2005, dhe
vendimin nr. {***}, daté 31.05.2005 t&€ KRrT-s€, Bashkia Tirané, pér leje ndértimi né favor t&
subjektit ndértues “{***}” ShPK, g€, referuar ekstraktit historik t&€ shoqérisé, né até periudhé ka
gené administruar dhe zotéruar ashtu si shoqéria “{***}” ShPK, nga A. C. e F. S., me 50% té
kuotave secili.

43.6. Né& ndryshim nga Komisioni, q€ ka renditur disa arsye pér moskonsiderimin t€ ligjshme té
vlerés 30.000 euro, trupi gjykues ndan mendim ndryshe sa i pérket lejimit t€ paligishmérisé nga
subjekti né ndértimin e objektit, pa respektuar distancat minimale, pasi kompetenca pér t&
vendosur mbi respektimin e kondicioneve urbanistike dhe miratimi i lejes s€ ndértimit i pérket
organeve t€ qeverisjes vendore, g€ bazuar né vlerésimet pérkatése dhe karakteristikat urbanistike
t€ ndértimit (pér shembull, njé faqge e ndértimit kallkan), 1€shon lejet pérkatése. Théné ndryshe,
nuk rezulton qé subjekti i rivlerésimit apo personi i lidhur t€ kené lejuar veprime t€ paligjshme,
pasi referuar kuadrit ligjor té€ fushés s€ ndértimit dhe marréveshjes me pronarét e truallit, mund
té pércaktohen kondicionet teknike, t€ parashikuara nga legjislacioni i zbatueshém.

43.7. Nga ana tjetér, ashtu si Komisioni, trupi gjykues 1 Kolegjit vlerésoi t€ mos pérfshijé né
mesin e t&€ ardhurave té ligjshme vlerén 30.000 euro, t€ deklaruar n€ deklaratén periodike vjetore
2006, pér shkak té: (1) mungesés s€ dokumentacionit ligjor pér vértetimin e marrédhénies
juridike me shoqgérin€ ndértuese (marréveshje/kontraté), duke e 1€né té€ pagarté dhe t€ paprovuar
ligjshméring e késaj shume; (ii) kjo shumé nuk éshté deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting
dhe, nga aktet né dosjen gjyqésore, té tilla si materialet e dérguara nga shoqéria ndértimore né
Komision, komunikimet e realizuara mes bashkéshortes sé€ subjektit dhe administratorit/ortakut
té shoqérisé, nuk konfirmohet marrja e késaj vlere; (iii)) mandatpagesa prej 20.000 USD, pa
numér dhe pa vulén e shoqérisé, nuk plotéson kriteret/kushtet pér t’u konsideruar e besueshme
dhe nuk mbéshtetet n€ asnjé akt ligjor. Né kéto rrethana, pretendimi i1 subjektit té rivlerésimit
pér t’1 dhéné fuqi provuese procesverbalit t&€ ILDKPKI-s€ pér vitin 2009, gjendet 1 pabazuar. Sa
mé sipér, trupi gjykues, né kontrollin e analizés financiare t€ Komisionit, nuk ka pérfshiré si té
ardhura té ligjshme pér vitin 2006, vlerén 30.000 euro.
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45.

B/5. Pér pasuriné “banesé” né {***}, fshati i “{***}”

Komisioni né vendim, sa i takon vleré€s s€ pasuris€, ka arsyetuar se pretendimi i subjektit t&
rivleré€simit q€ diferenca n€ ¢mim ka ardhur si pasojé e njé marréveshjeje me shoqériné
ndértuese, duke gené se njé pjes€ e punimeve do t€ kryheshin nga veté porositésit, nuk géndron,
pasi subjekti nuk ka depozituar asnjé marréveshje me shoqéring, ku té pasqyrohen pretendimet
e tij. Pavarésisht deklarimit pér kryerjen e punimeve t€ brendshme prej tij, subjekti i rivlerésimit
nuk ka pérfshiré n€ analizén e kryer asnjé shumé té shpenzuar pér sa ka pretenduar, pavarésisht
detyrimit pér deklarim ose jo.

Komisioni e ka konsideruar t&€ pabesueshém pretendimin e subjektit se pér deklaratén noteriale
nr. {*¥**} rep., daté 19.12.2005, nuk ka gené mé paré né dijeni dhe nuk duhet marré né
konsideraté nga Komisioni, né kushtet kur kjo deklaraté€ ndodhet né dosjen e ALUIZNI-t dhe
procedurat e legalizimit / regjistrimit jan€ kryer nga bashkéshortja e subjektit. Né parashtrimet
e tij, subjekti deklaron se nuk kané pasur mé asnjé detyrim pér t€ paguar shumén 6.000 euro,
pasi regjistrimi éshté béré prej tyre, duke pranuar faktin se n€ njé moment t€ caktuar, ky detyrim
ndaj shoqgéris€ ndértuese ka ekzistuar, por pér shkak té procedurave té legalizimit t€ ndjekura
nga bashkéshortja, ky detyrim &shté shuar. Nga deklarimet e veté subjektit né prapésime,
pérforcohet vérteté€sia e deklaraté€s noteriale nr. {***} rep., dat€ 19.12.2005, né té cilén
deklarohet se bashkéshortja e tij ka paguar 54.000 euro. Fakt tjetér q€ e bén t&€ pabesueshém
pretendimin e subjektit Eshté se nga aktet né dosjen e regjistrimit t€ késaj pasurie, si kontrata e
sipérmarrjes daté 23.06.2003, ashtu edhe deklarata noteriale daté 19.12.2005, jané vértetuar si
t€ njéjta me origjinalin, n€ t€ njéjtin vértetim t€ noteres M. LI, me nr. {***} rep., daté
12.08.2010. Ndérkohé, vérehet se subjekti, kété deklaraté, nga njéra ané pérpiqget ta paraqesé si
veprim t€ njéanshém, pra, duke e pranuar ekzistencén e saj, nga ana tjetér pérpiqet ta paraqesé
sikur kjo deklaraté nuk ekziston né regjistrin e noteres. Gjithashtu, subjekti nuk e kundérshton
vértetimin e noteres me nr. {***} rep., daté 12.08.2010, né t& cilin pasqyrohet fakti se veté
subjekti éshté paraqitur pér njésimin e deklaratés noteriale nr. {***} rep., dat€ 19.12.2005.
Komisioni vleréson se subjekti nuk arriti t€ provojé qé ka pasur burime té ligjshme pér pagesén
e késteve prej 33.000 eurosh né€ vitin 2003, pasi edhe nga analiza e rishikuar financiare, subjekti
rezulton me balancé negative pér vitin 2003, né vlerén (-) 5.797.989 leké.

Subjekti i rivlerésimit n€ ankim kundérshton konkluzionet e Komisionit, me pretendimet se: (i)
Arsyetimi 1 Komisionit né lidhje me punimet e brendshme dhe mobilimin &shté thell€sisht
kontradiktor dhe jo profesional, pasi pavarésisht se nga njéra ané€ pranon faktin q€ subjekti nuk
ka pasur detyrim t€ deklarojé deri n€ vitin 2012 investime mé t€ vogla se 5.000 euro, nga ana
tjetér shprehet se ky 1 fundit duhet t€ kishte deklaruar “vlerén e pronés”, ndérkohé qé me kété
term kuptohet vetém vlera e pasurisé s€ paluajtshme, si dhe t€ dhénat né lidhje me té€ dhe jo
shpenzimet e kryera né funksion t€ saj. (i) Komisioni ka marré né konsideraté njé deklaraté
noteriale (t€ prezumuar) me nr. {***} rep., daté 19.12.2005, e cila pretendohet t€ jeté 1€shuar
nga deklaruesit, F. M. dhe pérfagésuesi i shoqéris€ “{***}” ShPK, z. I. O., t€ cilét, né ményré
té njéanshme, deklarojné se kan€ marré prej bashkéshortes vlerén 54.000 euro dhe deklarojné se
detyrimi 1 mbetur 6.000 euro do t€ paguhet né momentin e dorézimit t¢ dokumentacionit t&
pronésis€. N¢€ lidhje me két€ konstatim, pér té€ cilin éshté kaluar n€ ményré t€ paligjshme barra
e provés bazuar mbi njé akt té€ falsifikuar, né kundérshtim me provat e plota shkresore, subjekti
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ka ardhur n€ dijeni né momentin e pajisjes me njé kopje t€ dokumentacionit, ¢ ndodhur né
praktikén e dokumenteve pér pasuriné né fjal€, prané zyrés sé noteres. (iii) Ky dokument duhet
té konsiderohet si njé akt i nj€anshém qé pérmban njé numér dhe daté t€ cilat nuk 1 pérgjigjen
asnjé regjistrimi né regjistrin e akteve dhe veprimeve noteriale t€ noteres para sé€ cilés supozohet
té jeté béré. N¢€ kéto kushte, ai nuk duhet té ishte marré né€ konsideraté nga Komisioni, dhe né
analizén financiare duhet té pérfshihej vlera reale e paguar prej 43.000 eurosh, e deklaruar né
deklarimin periodik vjetor 2004 prané¢ ILDKPKI-s&, qé, né kuptim t€ nenit 32/5 t& ligjit nr.
84/2016 pérbén prové, e cila, né€ pérputhje edhe me praktikén e konsoliduar t€ Kolegjit, ka fuqi
té ploté provuese. (iv) Komisioni ka dhunuar né ményré flagrante procesin, duke mos e marré
né€ konsideraté dhe duke mos e pérmendur né€ arsyetimin e vendimit provén e falsifikimit
(deklaratén e korrigjuar té€ noteres), e cila hidhte poshté konstatimet ¢ Komisionit dhe shkakun
e kalimit t& barrés sé provés ndaj subjektit t€ rivlerésimit. (v) N& kund€rshtim me gjetjet e
Komisionit dhe fakteve t€ konsideruara prej tij pér efekt t&€ analizés financiare, nga kontratat e
sipércituara dhe deklaratat respektive t€ subjektit ndértues, rezulton térésisht e provuar se vlera
totale e paguar &shté 43.000 euro.

Nga analizimi i akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore té Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

46.1. Né deklaratén e pasurisé vetting, bashkéshortja e subjektit ka deklaruar: “Banesé né {***},
Kavajé, fshati “{***}”, me vleré 43.000 euro. Burimi i krijimit: té ardhurat e biznesit dhe
ndérmjetésimit me sigurime. Sqaroj qé vértetimi pér té ardhurat nga ndérmjetésimi né sigurime
jané nga {***! dhe {***}, dhe jo nga organet tatimore, pasi tatimi mbahej né burim. Dokumente
shoqérues: vértetimi i pronésisé dhe vértetimi i pagesés nga sipérmarrési, i noterizuar”.

46.2. Kjo pasuri rezulton té jet€ porositur nga znj. R. K. pérmes kontratés s€ sipérmarrjes nr.
{***} rep., nr. {***} kol., dat€ 23.06.2003, nénshkruar s€ bashku me investitorin dhe pronarin
e truallit F. M., dhe shogérin€ sipérmarrése “{***}” ShPK, pérfaqésuar nga ortaku i vetém I. O.,
me objekt ndértimin né fshatin turistik {***}, Kavajé, e njé vile dykatéshe, me sipérfaqe
ndértimore 50 m? secili kat dhe 300 m? truall i shfrytézueshém, kundrejt vlerés 55.000 euro. Kjo
vleré &éshté parashikuar t€ likuidohet: (i) né datén e lidhjes sé kontratés 11.000 euro; (ii) né
mbarim t€ punimeve té€ muraturés do té likuidohet 40% e vlerés totale, 22.000 euro, ndérsa (iii)
likuidimi 1 pjesés tjetér do té€ béhet me marréveshjen e t€ dy paléve, pa kaluar afatin e pércaktuar.
Punimet né objekt kané filluar dhe dorézimi i1 objektit i pérfunduar me ¢elé€sa n€ doré do t€ b&het
né€ datén 1 maj 2004 dhe, mbas késaj date, pér ¢cdo muaj vonesé, sipérmarrési 1 paguan porositésit
1% té vlerés totale té vilés.

46.3. N¢é deklaratén e pasurisé€ 2003, nuk €éshté deklaruar prenotimi i késaj pasurie nga subjekti
apo bashkéshortja, ndérsa n€ deklaratén periodike vjetore 2004, bashkéshortja ka deklaruar:
“Prenotim i njé banese né Plazh, Durrés, né vlerén 43 mijé euro. Pjesa takuese 100%. Data e
krijimit té pasurisé: gjaté 2004, me késte”.

46.4. Bashkélidhur deklaratés s€ pasurisé vetting, subjekti i rivlerésimit ka depozituar deklaratén
noteriale nr. {***} rep., daté 04.08.2004, t& ortakut t&€ vetém dhe administratorit t& shoqérisé
sipérmarrése “{***}” ShPK, z. I. O., i cili deklaron se ka marré n€ dorézim nga znj. R. K. vlerén
43.000 euro, pagesé e cila éshté béré nga ana e saj pér blerjen e njé vile né {***}, Durrés, sipas
kontratés s€ sipérmarrjes t€ datés 23.06.2003.
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46.5. Nga dokumentacioni i pércjellé prané ILDKPKI-s€ nga ZVRPP Kavajé me shkresén nr.
{***} prot., dat€ 20.09.2017, rezulton t€ jeté administruar edhe njé deklaraté noteriale nr. {***}
rep., dat€ 19.12.2005 e deklaruesve F. M. dhe shoqéris€ “{***}” ShPK, pérfaqésuar nga z. 1. O.,
té cilét deklarojné se kan€ nénshkruar njé kontraté sipérmarrje nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
dat€ 23.06.2003, sipas sé€ cil€s znj. R. K. ka porositur njé vilé€ n€ fshatin turistik né {***}, Kavaj¢,
ndértim 1 realizuar nga shoqéria “{***}”, me investitor z. F. M. Ata deklarojné se kané marré
né€ dorézim nga znj. K. vlerén gjithsej 54.000 euro dhe mbetet pér t’u paguar vlera 6.000 euro, e
cila do t€ likuidohet me dorézimin e dokumenteve té pronésis€é nga ZRPP Kavajé, né emér té
porositéses.

46.6. Kjo pasuri rezulton t’i jeté nénshtruar mé pas procesit t€ legalizimit prané ALUIZNI-t, me
té cilin znj. R. Zh., né cilésiné e bleréses ka nénshkruar kontratén e shitblerjes nr. {***} rep., nr.
{***%1 kol., daté 14.01.2013, pér kalimin né pronési té truallit me sipérfage prej 310.56 m?,
sipérfage e bazés sé njésisé 67.31 m?, pér té cilat ka paguar vlerén e shitjes sé truallit me zonén
e stimuluar, n€ shumén 347.082 leké, dhe tarifén e pérdit€simit t€ pronés, n€ vlerén 9.317 leké.
Né pérfundim t€ procedurave, €shté léshuar leje legalizimi nr. {***} daté 01.03.2013, pér
objektin banesé 2 kate, me adres€ “Zona e stimuluar ‘F. M.”, {¥**} {***} Kavajé”, me
sipérfage parcele ndértimore 310.56 m?, sipérfage ndértimi 67.31 m? dhe sipérfage totale
ndértimi pér banim 134.62 m?.

46.7. N€ kushtet kur ¢mimi i blerjes pércaktohet i ndryshém, pra, n€ kontratén e sipérmarrjes
55.000 euro, n€ deklaratén e pasurisé vetting 43.000 euro, dhe n€ deklaratén noteriale t€ datés
19.12.2005, n€ vlerén 60.000 euro, me pyetésorin nr. 2, Komisioni, ndér t&€ tjera, i kérkon
shpjegime dhe dokumentacion provues subjektit t€ rivlerésimit mbi ¢mimin e sakté,
mospérputhjet e konstatuara, ményrén e likuidimit t€ ¢mimit, kontratén pérfundimtare té shitjes
sé& késaj pasurie, mbi bazén e sé cilés éshté béré dhe regjistrimi, si dhe gjendjen juridike aktuale
dhe pérdorimin e késaj pasurie.

46.8. N¢ pérgjigjet e kétij pyetésori, subjekti 1 rivlerésimit sqaron se né deklaratén noteriale té
datés 04.08.2004, jané bashkélidhur edhe vértetimet e pagesave té firmosura né momentin e
pagesés fizike nga bashkéshortja R. Zh. dhe 1. O., totali i paguar &shté ai i deklaruar prej 43.000
eurosh. Diferencén midis vlerés né kontratén e sipérmarrjes dhe asaj né deklaratén noteriale,
subjekti 1 rivlerésimit e justifikon si rezultat t€ disa elementeve té rifiniturave, vetratat,
materialeve hidrosanitare etj., t& cilét nuk u pélqyen nga porositésit dhe, né mirékuptim me
administratorin e shoqérisé “{***}” ShPK, u vendos q¢ vlerat e tyre do t€ zbriteshin nga ¢gmimi
1 dakordésuar né€ kontratén e sipé€rmarrjes. N& pérfundim, sipas subjektit, mbeteshin vetém 6.000
euro pér t’u paguar kur t€ merrnin né dorézim nga shogéria dokumentet e pronésisé€ 1éshuar nga
ZVRPP-ja. Me kalimin e viteve, nga shoqéria nuk u krye asnjé€ hap pér t€ mundésuar regjistrimin
dhe dorézimin e certifikatés sé pronésisé. Me daljen e ligjit nr. 10186, daté 05.11.2009, “Pér
rregullimin e pronésisé mbi truallin shtetéror né zonat me pérparési turizmin”, bashkéshortja
ndoqi procedurén pér legalizimin e pronés népérmjet ALUIZNI-t.

46.9. N¢ vijim, subjekti 1 rivlerésimit sqaron se t€ gjitha shpenzimet pér blerjen e truallit (qé
ishte parashikuar né€ kontratén e sipérmarrjes si pjes€ e ¢gmimit t€ dakordésuar me shoqérin€) u
paguan nga bashkéshortja, si dhe ¢do tarif€ tjetér e shpenzim dhe, né kéto kushte, detyrimi ndaj
shoqérisé ndértuese “{***}” ShPK u zerua, pasi procedura dhe té gjithé shpenzimet e legalizimit

Faqja 46 nga 80



u pérballuan plotésisht nga bashkéshortja, né€ cilé€siné e blerésit. Subjekti 1 rivlerésimit sqaron
se, pér té verifikuar deklaratén noteriale nr. {***} rep., dat€ 19.12.2005, bashkéshortja iu drejtua
noteres M. LI., e cila i ka konfirmuar se n€ két€ numér repertori rezulton i regjistruar njé shérbim
pér shoqgéring “{***}” ShA3°. Shuma e pércaktuar né kété deklaraté, sipas subjektit, nuk
pérputhet me até né kontratén e sipérmarrjes, né té cilén éshté sakt€suar vlera 55.000 euro. Nga
bashkéshortja jané ruajtur ndér vite vértetimet e pagesave, pér veté faktin se ende nuk kishin
mbaruar procedurat e marrjes né€ pronési. Bashkéshortja nuk disponon vértetime t€ tjera pagese
pérvec atyre, né€ total 43.000 euro.

46.10. Népérmjet pyetésorit nr. 3, Komisioni 1 kérkon subjektit t& rivlerésimit shpjegime mbi
vlerén e paguar pér materialet e z€vend€suara, si pllaka, hidrosanitare, vetratat etj., duke e
provuar me dokumentacion ligjor kété vleré. Né pérgjigje, né ményré t€ pérmbledhur, subjekti i
rivlerésimit sqaroi se, pér shkak té kohés s€ gjaté g€ ka kaluar, nuk disponon dokumentacion
dhe as nuk mund t€ kérkojé njésité né zonén e {***}, pasi jané béré ndryshime t€ médha
urbanistike. Sipas tij, kishin detyrim pér deklarimin e shpenzimeve me vleré mbi 500.000 leké
dhe, blerja e pllakave né vitet 2003/2004 nuk e plotésonte kété kusht, duke marré né€ konsideraté
se ¢mimi pér m? i cilésisé mé t& larté ishte 1.400 lek/m?, pra, né total 115.000 leké. Té njéjtit
arsyetim 1 pérmbahet edhe pér sa i pérket shpenzimeve pér dyert dhe dritaret. Sipas tij, referuar
statistikave pér vitet 2003 — 2004, cmimi i ndértimit varionte nga 350 né 500 euro/m?, pikérisht
pér cmimet shumé té lira t€ punimeve dhe materialeve té tyre.

46.11. Pér t€ verifikuar mundésiné financiare pér krijimin e késaj pasurie, Komisioni konsideroi
né analizé vlerén 54.000 euro té paguar pér blerjen e saj, respektivisht: (i) 33.000 euro né vitin
2003, nisur nga vértetimet e nénshkruara nga I. O. dhe R. K., depozituar nga veté subjekti 1
rivlerdsimit me pérgjigjet e pyetésorit nr. 24°; (ii) diferencén 10.000 euro né vitin 2004, nisur
nga deklarimi n€ deklaratén e interesave privaté 2004 se vlera e saj €sht€ 43.000 euro; (iii) ndérsa
diferencén prej 11.000 eurosh, té€ paguar né datén 19.12.2005, nisur nga deklarata noteriale nr.
{***} rep. e késaj date, e administruar n€ dosjen e regjistrimit n€ ZVRPP; (iv) 347.082 leké t&
paguar mé daté 23.03.2012 pér blerjen e truallit nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Tirang,
sipas dokumentit bankar dhe kontratés s€ shitjes. Komisioni konstatoi se burimi i deklaruar
“ndérmjetésimi me sigurime”, mbetet 1 paprovuar dhe, si 1 till€, nuk mund té keté shérbyer si njé
burim 1 ligjshém pér krijimin e késaj pasurie. Ndérsa, né lidhje me t€ ardhurat nga aktiviteti 1
“agjencisé s€ udhétimit”, kéto te ardhura pér vitin 2003 kané rezultuar n€ vlerén 600.000 leké,
té pamjaftueshme pér t&€ mbuluar pagesén e kryer né kété vit, né njé total prej 33.000 eurosh ose
4.410.450 leké. Né pérfundim, analiza financiare e subjektit t€ rivlerésimit pér vitin 2003 ka

39 Me prapésimet, subjekti depoziton kérkesén drejtuar noteres M. LI pér t'u pajisur me njé kopje té njésuar me
origjinalin té aktit “Deklaraté noteriale” nr. {***} rep., daté 19.12.2005, me deklarues z. F. M. dhe shogéria
“{EEEY” ShPK, pérfaqésuar nga z. I. O., si dhe kopje té njésuar me origjinalin té fletés sé regjistrit ku té rezultojné
nénshkruesit e aktit té sipércituar. Né pérgjigjen e datés 03.04.2024, noterja vé né dispozicion fletén e regjistrit
vetém pér kété numér.

40 Vértetime té thjeshta, pa logon e shoqérisé, té nénshkruara nga I. O. dhe R. K., né té cilat z. O. vérteton pagesat

e kryera nga bashkéshortja e subjektit, konkretisht: -- vértetim, daté 15.09.2003, marré né dorézim shuma 22.000
euro (késti i paré 11.000 euro, késti i dyté, 5.000 euro, késti i treté, 6.000 euro), -- vértetim, daté 20.11.2003, pér
marrjen né dorézim té vierés 5.000 euro, si kést pér pagesén e vilés, z. 1. O.; -- vértetim daté 30.12.2003, pér
marrjen né dorézim té vlerés 6.000 euro si kést pagese pér objektin “vilé” né {***}; -- vértetim i datés 16.02.2004,
pér pagesén e vierés 7.000 euro. Né total, jané paguar 40.000 euro.
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rezultuar me njé balancé negative prej (-) 11.228.629 lekésh. Pér vitin 2004, té ardhurat nga
aktiviteti 1 agjencisé s€ udhétimit, t€ pérllogaritura nga Komisioni né vlerén 1.200.000 Ieké, jané
té mjaftueshme pér t€ mbuluar vlerén 10.000 euro té paguar né vitin 2004. Edhe pér vitin 2005,
té ardhurat nga biznesi i bashkéshortes né vlerén 2.000.000 leké jané t€ mjaftueshme pér té
paguar vlerén 11.000 euro ose 1.347.940 leké si pjes€ e gmimit t€ vilés. Né pérfundim, duket se
subjekti dhe bashkéshortja kané€ pasur mungesé burimesh té ligjshme pér pagesat e kryera né
vitin 2003 pér banesén né {***}.

46.12. Me rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni i kaloi subjektit barrén e provés lidhur
me konstatimet se: (1) bashkéshortja, n€ deklaratén e pasurisé vetting, ka béré deklarim té pasakté
dhe jo té ploté té sipérfages sé ndértimit, si dhe ka béré deklarim t& pasakté t& vlerés, ashtu si
dhe gjaté procesit, e cila, nga aktet shkresore, rezultoi n€ vlerén 54.000 euro; (ii) ka mungesé
burimesh pér pagesén e késteve, n€ shumén totale prej 33.000 eurosh ose 4.410.450 leké né vitin
2003, pasi pér kété vit, analiza financiare ka rezultuar me njé balancé negative prej 11.228.629
lekésh.

46.13. N& prapésimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti ka shpjeguar se pagesa pér
kété pasuri €shté béré me késte né kété ményré: (i) deri n€ datén 15.09.2003, Eshté paguar né
favor t€ sipérmarrésit vlera prej 22.000 eurosh, né tri késte, respektivisht 11.000 euro, 5.000 euro
dhe 6.000 euro; (i1) né datén 20.11.2003, éshté paguar vlera 5.000 euro; (iii) né datén 30.12.2003,
€shté paguar vlera 6.000 euro; (iv) né datén 16.02.2004, éshté paguar né favor t€ sipé€rmarrésit
vlera prej 7.000 eurosh. Me deklaratén noteriale té datés 04.08.2004, pérfagésuesi i shoqérisé
sipérmarrése “{***}” ShPK ka deklaruar se ka marré né total né dorézim nga bashkéshortja e
subjektit t& rivlerésimit vlerén 43.000 euro, pér efekt té kontratés sé sipérmarrjes t&€ datés
23.06.2003. N¢é kushtet kur procesi 1 regjistrimit t€ pasurisé u krye si pasojé e procesit té
legalizimit, subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja nuk kané pasur asnjé detyrim ndaj
sipérmarrésit pér t&€ paguar né favor té€ tij vlerén 6.000 euro, duke gené se dokumentacioni ligjor
u pérfundua népérmjet nj€ procedure tjetér, t€ ndryshme nga ajo e dakordésuar né€ kontraté.

46.14. Subjekti i rivlerésimit, né vijim t€ prap€simeve ka shpjeguar se ai dhe bashkéshortja nuk
kané gené mé paré né dijeni té késaj deklarate, por jan€ njohur n€ momentin qé jan€ pajisur me
njé kopje t& dokumentacionit t€ ndodhur né praktikén e akteve pér pasuring e tyre, né zyrén e
noteres, e cila, pas interesimit dhe komunikimit shkresor, u ka véné né€ dispozicion fletén e
regjistrit noterial t€ vitit 2005, i cili mbyllet n€ datén 31.12.2005 dhe né€ nr. {***} repertori,
figuron 1 regjistruar njé akt noterial i shogérisé “{***}” ShA, dhe vendim asambleje. Deklarata
noteriale nr. {***} rep., e dat€s 19.12.2005, sipas subjektit, konsiderohet njé akt i njéanshém e
g€ pérmban ekstremitete q€ nuk 1 pérgjigjen asnjé regjistrimi né€ regjistrin e akteve dhe
veprimeve noteriale t&€ noteres pérpara s€ cil€s supozohet té jeté béré. N&é kéto kushte, subjekti
ka kérkuar g€ vlera reale e paguar t€ konsiderohet ajo prej 43.000 eurosh, e deklaruar né
deklaratén periodike vjetore 2004 g€, né kuptim té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, pérbén
prové. Subjekti i rivlerésimit ka sqaruar se n€ datén 20.05.2004 kan€ marré€ n€ dorézim dhe kané
poseduar kété proné. T€ gjitha veprimet juridike (kontrata, deklarata etj.) jané lidhur me
bashkéshorten, ndérsa deklarata noteriale e datés 19.12.2005 ka gené e njéanshme, nga e cila
nuk mund té rrjedhin té drejta apo detyrime pér subjektin apo bashkéshorten, pér sa kohé nuk
jané palé nénshkruese té saj. Subjekti vleréson se nuk mund té€ ngarkohet me barré prove mbi
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p€rmbajtjen e saj, pasi nga kontratat dhe deklaratat respektive, rezulton térésisht e provuar se
shuma e paguar €shté né vlerén 43.000 euro.

46.15. Lidhur me burimin e t€ ardhurave pér krijimin e késaj pasurie, subjekti pretendon se ato
jané t& ardhura té ligjshme, pasi burojné nga aktiviteti tregtar i bashké&shortes, i cili, deri né vitin
2003 kur jané paguar 33.000 euro, ka gjeneruar t€ ardhura, né masé té tillé q€ rezulton viti
kalendarik me njé balancé progresive pozitive né vlerén 9.025.443 lek€. Ndérkohé, pér vitin
kalendarik 2004, né t€ cilin &shté paguar edhe vlera prej 10.000 eurosh, rezulton njé balancé
progresive pozitive prej 13.444.079 lekésh. Pér kéto rezultate, subjekti i rivlerésimit i referohet
aktit t&€ ekspertit kontabél, me pretendimin se t€ ardhurat e familjes kané gené ndjeshém mbi
nivelin e vlerés prej 43.000 eurosh, e gjithashtu, edhe té vlerés s€ supozuar prej 54.000 eurosh.
Subjekti sqaron se nuk ka asnj€ arsye pér t€ deklaruar nj€ vleré mé t€ ulét, né rast se kjo nuk 1
pérgjigjet t&€ vértetes, dhe se né deklarimet e tij, 1 géndron besnik parimit t€ ligjit dhe té moralit.

46.16. Nga analizimi i akteve n€ dosjen gjyqésore, trupit gjykues t€ Kolegjit i rezulton se né té
dyja rastet, si n€ deklaratén noteriale t& datés 04.08.2004, t€ z. I. O., té depozituar nga subjekti i
rivlerésimit sé€ bashku me deklaratén e pasuris€ vetting, ku deklarohet likuidimi i shumés 43.000
euro, dhe né deklaratén noteriale t&€ datés 19.12.2005, t€ kundérshtuar nga subjekti, né té cilén
po nga z. I. O. dhe investitori e pronari i truallit, z. F. M., deklarohet vlera e paguar 54.000 euro,
nuk rezulton té€ jené firmosur nga znj. Zh. Pra, népérmjet kétyre deklaratave noteriale, z. O.,
ortak dhe administrator i shoqérisé “{***}” ShPK, n€ datén 04.08.2004, pranon likuidimin e
vlerés 43.000 euro dhe, pas mé shumé se nj€ viti, mé 19.12.2005, deklaron se €shté likuiduar
vlera 54.000 euro. Né kéto kushte, nuk mund té pretendohet qé njé deklaraté noteriale ka mé
tepér réndési se tjetra apo njéra t€ konsiderohet e njéanshme dhe t€ dyshohet pér falsitet, dhe
tjetra, e nénshkruar nga i njéjti person, t€ konsiderohet ndryshe, pra me vleré€ t€ ploté provuese.

46.17. Ashtu si konstatuar edhe nga Komisioni, trupi gjykues nuk i vleréson bindése shpjegimet
e dhéna nga subjekti 1 rivlerésimit pé€r mospasjen dijeni pér deklaratén noteriale t€ datés
19.12.2005, pasi rezultoi e provuar se ky dokument €shté pjesé e dosjes sé legalizimit prané
ALUIZNI-t, procedurat pér té cilin jané kryer nga bashkéshortja e subjektit, dhe se bashkélidhur
shkresés nr. {***} prot., daté€ 20.09.2017, t€ ZVRPP-sé Kavajé, dérguar ILDKPKI-sé, rezulton
edhe vértetimi noterial nr. {***} rep., daté€ 12.08.2010, 1 noteres M. LI., né t& cilin citohet: “/...J
u paragqit personalisht Agron Zhukri, banues né Tirané, madhor dhe me zotési té ploté juridike
dhe pér té vepruar, i njohur personalisht, i cili mé kérkoi vértetimin e fotokopjes sé dokumentit
origjinal té ‘Deklaraté noteriale’, daté 19.12.2005 dhe kontraté sipérmarrje ndérmjet shogérisé
YR ShPK dhe F. M., daté 23.06.2003”. Pér sa mé sipér, rezulton e provuar se subjekti 1
rivlerésimit ka qené né€ dijeni t€ késaj deklarate noteriale té€ paktén q€¢ mé daté 12.08.2010, kur
éshté paraqitur para noteres pér t€ njésuar kopjen e saj me origjinalin dhe, n€ kéto rrethana,
géndrimet e mbajtura rreth saj vlerésohen té€ pabazuara. Nga ana tjetér, pretendimet e subjektit
té rivlerésimit se Komisioni, né ményré té€ paligjshme i ka kaluar barré prove mbi njé akt té
falsifikuar, ndérkoh€ q€ mund t’1 ishte drejtuar veté€ organeve kompetente q€ para shumé kohésh,
dhe jo té kérkonte para noterit njésimin me origjinalin t€ kopjes sé saj, jané elemente qé€ afektojné
besueshmériné e deklarimeve té subjektit té rivlerésimit né€ kuadér té kétij procesi.

46.18. Sa mé sipér, trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit dhe personi 1 lidhur
ndodhen né kushtet e deklarimit t€ pasakt€, jo né pérputhje me nenin 33, pika 5, shkronja “a” e
ligjit nr. 84/2016, sa 1 pérket vlerés s€ pasurisé€ t€ deklaruar né deklaratén e pasuris€ vetting, né

kushtet kur vlera prej 54.000 eurosh né deklaratén noteriale shté e pérafért me até prej 55.000
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47.

48.

49.

eurosh, t€ pércaktuar nga palét kontraktore né¢ kontratén e sipé€rmarrjes. Lidhur me aftésité
paguese té késteve té késaj pasurie, trupi gjykues, nga kontrolli 1 analizés financiare té kryer nga
Komisioni, konstaton se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur rezultojné me mungesé t&
burimeve financiare t&€ ligjshme né€ vlerén (-) 1.129.214 leké, pér t€ shlyer késtet né masén
33.000 euro né vitin 2003, sipas parashikimit t€ nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

B/6. Pér pasurité, dy “apartamente’” né Qendrén “{***!” ndodhur né rrugén “{***}”, Tirané,
né vlerén 280.000 euro

Komisioni, pér kéto pasuri ka arritur n€ pérfundimin se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur
rezultuan me pamundési financiare pér pagesén e késteve né shumén 68.300 euro, né vitet 2006
dhe 2013.

Subjekti i rivlerésimit, pérpos shpjegimeve t€ dhéna né Komision, e kundérshton kété
konkluzion me pretendimet se: (i) pérllogaritja e mundésisé pér t€ pasur t€ ardhura té ligjshme,
duke e rifilluar pérllogaritjen nga gjendja zero né ¢do vit kalendarik, dhe duke injoruar ¢do vleré
t€ gjeneruar né vitet e méparshme t€ ushtrimit té aktivitetit, t€ siguruara nga pagat apo ¢do burim
tjetér 1 ligjshém, €sht€ né kundérshtim me ¢do parim t&€ logjikés ekonomike. Kjo metodé nuk
éshté gjé tjetér vecse njé mekanizém 1 pérdorur géllimisht pér té€ krijuar balanca negative
artificiale pér ¢do vit, me géllimin final réndimin e pozités s€ subjektit t€ rivlerésimit. Pér kété
arsye, duhet t€ mbahet parasysh, jo balanca vjetore, por ajo progresive, pér t& pérllogaritur
mundésiné reale t€ subjektit pér t& pérballuar két€ shpenzim pér vitin 2013. (ii)) Komisioni
injoron faktin e provuar népérmjet dokumentacionit bankar, qé lidhet me vlerén e té€ ardhurave
n€ masén 31.319.989 leké, e cila €shté gjeneruar nga bashkéshortja deri né fund t& vitit 2009,
kur ushtronte aktivitetin si person fizik. Kjo shumé €shté mbajtur gjendje né llogariné bankare,
gé mé pas u pérdor nga shoqéria tregtare, e themeluar né vitin 2010. (iii) N&é kuptim té nenit D,
pika 3 e Aneksit t€ Kushtetutés, éshté e paligjshme mospérfshirja né analizé financiare e té
ardhurave nga aktiviteti tregtar 1 bashkéshortes, té cilat kané gené t€ mundshme dhe jané
pérdorur efektivisht nga bashkéshortja pér t€ mbuluar shpenzime t€ nevojshme me karakter
personal, pra, qé nuk lidheshin me nevoja té biznesit. (iv) Arsyetimi q€ pérdor Komisioni, se
bashkéshortja nuk ka deklaruar huamarrje/huadhénie me shogérin€, nuk mund dhe nuk duhet té
pérbéj€ shkak pér moskualifikimin e tyre si t€ ligjshme dhe, pér pasojé€, t€ mos 1 pérfshijé né
analizén financiare. (v) Gjat€ hetimit administrativ dhe né seancé dégjimore, subjekti i1
rivlerésimit ka dhéné€ njé sqarim té ploté dhe shterues pér sa i1 pérket kétij burimi t€ ardhurash,
duke paraqitur edhe provat mbéshtetése. Kéto shpjegime duhet t€ konsiderohen plotésime té
deklaratés vetting dhe, pér kété arsye, nuk éshté i ligjshém konstatimi 1 Komisionit, kur
argumenton paligjshmériné e késaj shume vetém pér arsye se mbi té jan€ dhéné shpjegime vetém
né prapésimet gjaté zhvillimit t€ hetimit administrativ. Mbi t€ gjitha, q€ kjo ka gené njé shumé
g€ éshté garkulluar vet€ém népérmjet shérbimit bankar.

Nga analizimi 1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

49.1. Né deklaratén e pasurisé vetting, bashkéshortja e subjektit ka deklaruar: 2 apartamente né
Qendrén “{***}7” né rr. “{**¥)7 []. Vlera 280.000 euro. [...]. Burimi i krijimit éshté kredi
180.000 euro, e marré nga Banka Italo-Shqiptare, né vitin 2006, pér 10 vjet. 70.000 euro té
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paguara me késte gjaté vitit 2006 dhe 2007, si dhe 30.000 euro té paguara mbas vitit 2013 me
késte té vogla né zyrat e “{***}” ShPK. Té mundésuara nga té ardhurat nga biznesi dhe
ndérmjetésimi, nga viti 2010, u zévendésua me licensén e “broker” né sigurime “{***}” ShA.
Bashkéngjitur kontrata e kredisé (e cila tashmé éshté likuiduar, dhjetor 2016), Vértetim nga
“RExL” ShPK, pér ményrén e pagesés sé késteve, si dhe pagat R. Zh., Agron dhe A. Zh. [...].
Viera 280.000 euro. Pjesa takuese 100 % .

49.2. Referuar aktmarréveshjes *!

s€ lidhur mes shoqérisé¢ “{***}” ShPK né cilésiné e
sipérmarrésit, me administrator L. V., dhe R. K. né cilésiné e porositésit, €shté porositur ndértimi
i dy apartamenteve me sipérfage 131.82 m? secili, me sipérfaqe totale 263.6 m?, né rrugén
“{rExL” Tirané€, me vleré 280.000 euro. Kjo vileré éshté parashikuar t€ paguhet me késte, si
vijon: (1) késti 1 paré 30.000 euro do t€ likuidohet me lidhjen e késaj aktmarréveshje; (2) késti i
dyté 100.000 euro, likuidohet pas dy muajsh nga késti i paré, n€ datén 01.07.2006; (3) késti 1
tret€ 122.000 euro, likuidohet pas dy muajve nga késti i dyté, mé& 01.09.2006; (4) me dorézimin

e objektit, késti 1 fundit &shté 10% e vlerés totale té apartamenteve, 28.000 euro.

49.3. Me deklaratén e pasurisé vetting, subjekti ka paraqitur njé vértetim nr. ekstra, daté
14.12.2009, 1€shuar nga shoqéria “{***}” ShPK, né t€ cilin vértetohet se R. K. ka lidhur kontraté
sipérmarrjeje pér blerjen e 2 (dy) apartamenteve, me vleré totale 280.000 euro. Vlera e
pérgjithshme e apartamenteve &shté shlyer si vijon: késti i paré 20.000 euro, shlyer mé daté
02.05.2006; késti i dyté 85.000 euro, likuiduar mé daté 30.09.2006 né Bankén Amerikane; késti
i treté 20.000 euro, likuiduar mé daté 19.10.2006; késti i katért 95.000 euro, likuiduar mé daté
05.12.2006, né Bankén Amerikane; késti i pesté 15.000 euro, likuiduar mé daté 28.05.2007; késti
i gjashté 15.000 euro, likuiduar mé daté 03.12.2007; késti i fundit 30.000 euro do té likuidohet
n€ momentin e hipotekimit t€ apartamenteve.

49.4. K¢&to pasuri jan€ deklaruar n€ deklaratén e interesave privaté 2006, por nuk €shté deklaruar
burimi i tyre, ndérkohé, né€ rubrikén “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”,
éshté deklaruar kredi 180.000 euro nga Banka Italo-Shqiptare (BIA ShA) pér blerjen e
apartamenteve. Né deklaratat e interesave privat€ 2007 — 2016, subjekti ka deklaruar shlyerjen
e kredisé.

49.5. Me pyetésorin nr. 2, Komisioni 1 kérkon subjektit té€ rivlerésimit paraqitjen e
dokumentacionit provues mbi likuidimin e ¢gmimit prej 280.000 eurosh, si dhe informacion mbi
gjendjen juridike aktuale dhe pérdorimin e kétyre pasurive. Subjekti i rivlerésimit sqaron se,
sipas vértetimit t€ daté€s 14.12.2009, léshuar nga pérfagésuesi i1 shoqéris€ “{***}” ShPK,
mbeteshin pér t’u likuiduar edhe 30.000 euro, té€ cilat jané shlyer deri n€ vitin 2014, n€ Intesa
Sanpaolo Bank ShA dhe, pjesé€risht né€ cash, vit q€ pérkon me marrjen e certifikatés sé vértetimit
t€ pronésis€, pasi procesi 1 kalimit t€ pronésis€ zgjati mé shumé se parashikimi. Nga veprimet
bankare né€ Intesa Sanpaolo Bank ShA, rezultoi se gjaté vitit 2013 jan€ paguar me késte, né total
10.500 euro.

49.6. Pér kéto dy apartamente, mé daté 17.10.2014, nénshkruhet kontrata pérfundimtare e shitjes
nr. {¥**} rep., nr. {***} kol., mes znj. R. Zh. dhe shoqgérisé “{***}” ShPK. N& nenin 2 t& késaj
kontrate €shté pércaktuar se ¢mimi prej 280.000 eurosh, né pérmbushje t€ kontratés sé

4 Vértetim nénshkrimi nr. {***} rep., nr. {*** kol., daté 02.05.2006.
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sipérmarrjes t€ datés 02.05.2006, &sht€ paguar me késte deri n€ dhjetor 2007, ndérsa
apartamentet jané marré n€ dorézim né dhjetor 2007.

49.7. Pér efekt t€ kryerjes s€ analizés financiare, Komisioni i konsideroi vlerat e paguara pér
likuidimin e gmimit 280.000 euro t€ dy apartamenteve objekt shqyrtimi, si vijon: (i) 30.000 euro
mé daté 28.04.2006, sipas aktmarréveshjes s€ datés 02.05.2006; (ii) 99.200 euro né datén
31.07.2006 dhe 800 euro né datén 05.10.2006, si diferencé késti, sipas aktmarréveshjes, se késti
1 dyté prej 100.000 eurosh do t€ likuidohet dy muaj nga nénshkrimi i saj, si dhe pérshkrimit té
dhéné né transfertén e shumés 800 euro “pagesé e diferencées sé késtit prej 99.200 euro, marré
nga BIA pér ‘{***}” ShPK, R. Zh.”; (ii1) 95.000 euro mé daté 05.12.2006, sipas konfirmimit té
veprimit bankar n€ Intesa Sanpaolo Bank, me pérfitues “{***}* ShPK; (iv) 5.000 euro né€ datén
18.12.2006, sipas konfirmimit t€ veprimit bankar n€ Intesa Sanpaolo Bank, me pérfitues A. LI.,
pér diferencé késti apartamenti te “{***}” ShPK; (v) 22.000 euro paguar né dhjetor 2006, si
diferencé e késtit t& tret€ prej 122.000 eurosh, sipas pércaktimit né aktmarréveshje; (vi) 17.500
euro (28.000 euro - 10.500 euro) t&€ paguara deri né dhjetor 2007, sipas aktmarréveshjes /
kontratés sé shitjes, si dhe fakteve pér marrjen né dorézim té apartamenteve né vitin 2007; (vii)
si dhe 10.500 euro, paguar né Intesa Sanpaolo Bank, n€ vitin 2013.

49.8. Pagesat e shumave 99.200 euro dhe 95.000 euro kané si burim, respektivisht overdraft-in
prej 100.000 eurosh, financuar subjektit dhe personit t€ lidhur nga Banka Italo-Shqiptare ShA
mé dat€ 27.07.2006, dhe krediné bankare prej 180.000 eurosh financuar atyre nga e njéjta banké
mé daté 05.12.2006, burime kéto qé konfirmohen edhe nga Intesa Sanpaolo Bank ShA**. N&
lidhje me mundésiné financiare pér shlyerjen e kredisé, Komisioni kreu analizén financiare pér
vitet 2007 — 2016, nga ku rezultoi se subjekti dhe bashkéshortja kané mungesé burimesh té
ligjshme pér krijimin e pasurive, mbulimin e shpenzimeve dhe shlyerjen e kredisé.

49.9. Lidhur me pagesén e vlerés 70.000 euro, t€ paguar me késte gjaté viteve 2006 e 2007, dhe
vlerés 30.000 euro, paguar po me késte mbas vitit 2013, né deklaratén e pasurisé vetting,
bashkéshortja ka deklaruar si burim t€ ardhurat nga biznesi dhe ndérmjeté€simi. Komisioni nuk
ka marré né konsideraté t€ ardhurat e krijuara nga ndérmjetésimi, si dhe faktin q€ pér gjendjen
cash prej 1.000.000 lekésh té€ deklaruar né€ vitin 2003, pér periudhén 2004 — 2008 nuk jané
deklaruar ndryshime t€ késaj gjendjeje likuiditeti. Pasi u verifikuan llogarité bankare personale
dhe t& personit fizik, ato rezultuan me shtim té likuiditeteve bankare pér vitin 2006 dhe, pér
rrjedhojé, t€ ardhurat nga aktiviteti, ¢ mund té jené pérdorur pér shlyerjen e késteve té
apartamenteve né vitet 2006 dhe 2007, jané té ardhurat e krijuara respektivisht né€ kéto vite. T€
ardhurat e pérllogaritura pér vitet 2006 — 2007 jané vlerésuar né shumén 2.100.000 leké pér
secilin vit. N€ kéto kushte, t& ardhurat nga aktiviteti 1 agjencis€ s€ udhétimit prej 2.100.000
lekésh (fitimi 1 pérllogaritur nga Komisioni pér vitin 2006) jané t&€ pamjaftueshme dhe nuk mund

42 Me shkresén “Kthim pérgjigje”, nr. {***} prot., daté 23.09.2023, Intesa Sanpaolo Bank ShA konfirmon debitimin
mé daté 31.07.2006 té shumés 99.200 euro, me pérshkrimin né gjuhén italiane: “Prelievo ASP BIA {***},
31.07.2006, FAV A Zhukri”, dhe konsiston né linjé overdraft-i té akorduar mé daté 27.07.2006, né vierén 100.000
euro nga Banka Italo-Shqiptare [...] mé daté 05.12.2006, kreditimi, shuma prej 180.000 eurosh, me pérshkrimin
né italisht “Erogazione mutuo {***}” [...], éshté linjé kredie 180.000 euro e aprovuar mé daté 05.12.2006 [...].
Bashkélidhur, ndér té tjera, kontrata e kredisé nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 06.12.2006, me kredidhénés
Banka Italo-Shqiptare ShA dhe kredimarrés Agron Zhukri dhe R. Zh., pér shumén e kredisé 180.000 euro, me
qéllim: 1) pagesén pérfundimtare té ¢mimit pér blerjen e dy apartamenteve, sipas aktmarréveshjes sé lidhur
ndérmjet shoqérisé sé ndértimit “{***!” ShPK dhe znj. R. Zh., daté 02.05.2006, dhe 2) shlyerja totale e borxhit té
mbetur gé rrjedh nga kontrata e kredisé nr. {***} rep., nr. {***! kol., daté 12.07.2006, pér dhénien e kredisé
100.000 euro, me qéllim pagesén e pjesshme pér blerjen e dy apartamenteve, sipas aktmarréveshjes sé lidhur
ndérmjet shogérisé sé ndértimit “{***}” ShPK dhe znj. R. Zh.
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té kené shérbyer si burim i shumés 57.800 euro*’ sé paguar né kété vit. Ndérsa, té ardhurat né
vlerén 2.100.000 leké pér vitin 2007 jané t& mjaftueshme pér t& mbuluar pagesén 17.500 euro
ose 2.115.925 leké té kryer né€ kété vit, n€ favor t€ shoqéris¢ “{***}” ShPK. Pé&r sa i1 pérket
shumés 10.500 euro, e paguar né€ vitin 2013, Komisioni analizoi t€ ardhurat g€ bashké&shortja ka
realizuar nga aktiviteti i agjencis€ s€ udhétimit me emér tregtar “{***}”, e regjistruar me statusin
ligjor “shoqéri me pérgjegjési t€ kufizuar” né janar t€ vitit 2010, me NIPT {***} dhe biznesi 1
ndérmjetésimit né€ sigurime, i regjistruar mé daté 30.01.2010, me status ligjor “shoqéri
anonime”, emér tregtar “{***” dhe NIPT {***} Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané**
konfirmon se shoqérité tregtare né té cilat bashkéshortja e subjektit éshté ortake/aksionare kané
rezultuar me fitim, por nuk kané€ shpérndaré dividend€ dhe, pér rrjedhojé, t€ ardhurat e bizneseve
té deklaruara si burim pér pagesat né vitin 2013 nuk mund t€ kené shérbyer si burim i ligjshém.

49.10. Pér t€ verifikuar mund€siné financiare té subjektit pér t€ porositur né€ vitin 2006 dy
apartamente me vlerén 280.000 euro, Komisioni analizoi mundé€sin€ financiare t€ subjektit té
rivlerésimit dhe personit t€ lidhur pér pagesén e secilit kést, referuar burimit t€ deklaruar dhe
dokumentacionit t€¢ administruar gjaté hetimit. Rezultatet e analizés s€ Komisionit pér periudhén
01.01.2006 — 28.04.2006 treguan mungesé té burimeve financiare té ligjshme né vlerén (-)
8.999.076 leké pér pagesén e késtit 30.000 euro mé daté 28.04.2006. Pér pagesén 5.000 euro mé
daté 18.12.2006, dhe 20.000 euro t&€ paguar po né dhjetor 2006, u krye analiza financiare pér
periudhén 14.08.2006* — 31.12.2006, nga e cila rezultoi se subjekti dhe personat e lidhur nuk
kané pasur mundési né vlerén (-) 3.818.721 leké pér té€ paguar 25.000 euro. Né vitin 2013,
rezulton se subjekti dhe personat e lidhur nuk kané pasur mundési pér té paguar 10.500 euro,
pasi analiza financiare pér kété vit €shté me balancé negative. Komisioni, pér sa mé sipér, i kaloi
barrén e provés subjektit t& rivlerésimit pér konstatimet se: (i) ka béré deklarime té pasakta dhe
kontradiktore né lidhje me likuidimin e vlerés s€ apartamenteve né deklarimet periodike, vetting
dhe gjaté procesit té hetimit; (i1) subjekti i1 rivlerésimit rezultoi me pamundési financiare pér
pagesén e késteve, né vlerén totale 68.300 euro*®, pér blerjen e dy apartamenteve.

49.11. Né& prapé€simet mbi rezultatet e hetimit, subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera ka shpjeguar
se:

49.11.1. N¢ lidhje me pamundésiné financiare t€ konstatuar nga Komisioni pér pagesén e vlerés
30.000 euro mé daté 28.04.2006, subjekti 1 rivlerésimi 1 referohet aktit té€ ekspertimit té realizuar
nga eksperti kontabél, sipas sé€ cilit, balanca progresive pozitive deri né vitin kalendarik 2005
&shté né€ vlerén 18.434.071 leké, t€ cilat kan€ gené t€ mundshme dhe jané pérdorur pér pagesén
e késteve né vitin 2006. Po sipas aktit t€ ekspertimit qé subjekti ka paraqitur né€ cilésiné e provés,

# Viera 57.800 euro konsiston né totalin e pagesave 30.000 euro / 28.04.2006 + 800 euro / 05.10.2006 + 5.000
euro / 18.12.2006 + 22.000 euro / dhjetor 2006.

4 Shkresa me nr. {***} prot., daté 11.6.2021, e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané.

4 Né konsideraté té faktit qé deri mé 14.08.2006, subjekti i rivierésimit dhe personi i lidhur kané rezultuar me

pamundési financiare pér ndértimin e shtesés 125.2 m?.

6 Vlera totale e pajustifikuar pér blerjen e dy apartamenteve, prej 68.300 eurosh konsiston né pagesat e paraqitura
né poshtéshénimin nr. 43 mé sipér né kété vendim, shtuar vierén 10.500 euro té paguar me késte né vitin 2013, si
vijon: likuiduar nga 1.500 euro né datat 07.03.2013, 10.04.2013, 16.05.2013, 18.06.2013, 16.07.2013, 04.09.2013
dhe 03.10.2013 pérkatésisht, sikurse provohet nga lévizjet e llogarisé nr. {***} né monedhén euro né ISP ShA, né
emér té R. Dh. Zh.
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rezulton se t&€ ardhurat e gjeneruara nga bashkéshortja népérmjet aktivitetit si agjente né€ sigurime
deri né€ vitin 2007, kané gené né vleré té tillé g€ mbulojné shpenzimet e kryera deri né até vit,
konkretisht né vlerén 21.419.800 leké. Ndérkohé, balanca progresive e vitit 2007, €shté pozitive
né€ vlerén 18.163.339 leké. Pér kété arsye, rezulton i1 pasakté konstatimi i Komisionit se #é
ardhurat e pérllogaritura pér vitet 2006 — 2007 jané vierésuar né shumén 2.100.000 leké pér
secilin vit. Ndérkohé, t&é ardhurat pér kété periudhé jané né vleré konsiderueshém mé t€ larta.

49.11.2. Lidhur me t€ ardhurat nga shoqérité tregtare né t€ cilat bashkéshortja éshté
ortake/aksionare, té cilat kané rezultuar me fitim, por nuk kané shpérndaré dividendé dhe, pér
rrjedhojé, té ardhurat e bizneseve té deklaruara si burim pér pagesat né vitin 2013 nuk mund té
kené shérbyer si burim i ligishém, subjekti i rivlerésimit i referohet shkresés nr. {***} prot., daté
11.06.2021, t& Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané, sipas sé cilés, shoqéria “{***}” ShPK*,
nga viti 2010 deri né vitin 2013, ka realizuar t€ ardhura/fitim pas tatimit n€ vlerén 27.652.447
leké. Subjekti prapéson se xhiroja vjetore e njé shoqérie tregtare pérgjaté ushtrimit t& aktivitetit
tregtar, sidomos duke pasur parasysh llojin e veprimtarisé¢ q€ ushtron kjo shogéri, jan€ né
dispozicion té ploté t€ ortakut/administratorit g€ né momentin qé paraté jané arkétuar nga klienti.
Pér kété arsye, pavarésisht momentit né té cilin béhen deklarimet e bilanceve, pagesat e tatimeve
etj., nuk mund té diskutohet disponibiliteti i shumave té qarkulluara. Nga xhiro vjetore e
disponuar, &shté pérllogaritur sa ka gené fitimi i realizuar, pasi &shté zbritur vlera e tatimeve té
paguara.

49.11.3. Subjekti i rivlerésimit, duke pasur parasysh nocionin ligjor t€ “t€ ardhurave té
ligjshme”, né kuptim t€ nenit D, pika 3 e Aneksit t&€ Kushtetutés, pretendon se t&€ ardhurat qé
jané realizuar nga aktiviteti tregtar i bashkéshortes duhet t€ konsiderohen té ligjshme. Pér sa
kohg paraté kané qarkulluar n€ llogarité bankare t&€ shoqérisé€, €shté i verifikuar dhe 1 konfirmuar
burimi i tyre si arkétime nga klientét e biznesit konkret, dhe jan€ paguar detyrimet tatimore pér
to, duhet t€ jené t& dhéna t& mjaftueshme pér Komisionin pér t’i konsideruar té ligjshme dhe
pérfshiré né€ analizé financiare kéto t& ardhura. Subjekti vé né€ dukje se né shoqériné “{***}”
ShPK, bashkéshortja éshté administratore dhe ortake e vetme. Duke pasur parasysh qé forma
ligjore e organizimit t€ shoqérisé éshté me pérgjegjési t&€ kufizuar, aplikohen nenet 68 e vijues
té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”. Argumenti 1 pérdorur,
se meqé nuk &shté shpérndaré dividend, t& ardhurat nuk merren né€ konsideraté n€ analizén
financiare, nuk ka mbéshtetje n€ kété ligj, pér arsye se, né rastin né fjal€, organi vendimmarrés
&shté “ortaku 1 vetém”, duke gené se ajo €shté ortake dhe administratore e vetme e shoqéris€ né
fjalé.

49.11.4. Ky subjekt i regjistruar né datén 05.01.2010, me emér tregtar “{***}” ShPK, me NUIS
{***}, por ka gené e njéjta veprimtari tregtare me “{***}”, person fizik, pasi veprimtariné
tregtare e ushtron né bazé t€ licencés me t€ cilén €shté pajisur g€ né€ vitin 1999. Llogarité bankare
t€ pérdorura deri né két€ moment pér efekt t& aktivitetit si “person fizik tregtar” vijuan té
pérdoreshin edhe pér efekt t& ushtrimit t& aktivitetit si person juridik. Pra, kéto t€ ardhura té
ligishme (neto, pér té cilat ishin paguar tatimet nga personi fizik), t€ alokuara né llogarité
bankare t€ personit fizik tregtar, kané qené€ né dispozicion t€ bashkéshortes dhe mund té

47 Referuar ekstraktit historik, mé daté 02.03.2018, emri i subjektit ishte “{***}” u bé “{***!” ndérsa mé daté
19.01.2022, u bé “{***}”.
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pérdoreshin n€ ményrén dhe kohén qé ajo e gmonte té arsyeshme. Fillimisht, bashkéshortja, kéto
shuma ka ¢muar t’i vendosé né€ dispozicion té€ shoqéris€ s€ re tregtare, t&€ cilén sapo e kishte
regjistruar, me gé€llim zhvillimin e aktivitetit t€ saj. Kéto shuma, praktikisht kané pérbéré njé
hua t& dhéné€ nga ortaku i vet€ém né favor t&€ personit juridik, t€ cilat, sipas logjikés juridike té
nocionit t€ “huas”, sigurisht qé do t&€ ktheheshin né favor t€ bashkéshortes né€ njé moment té
dyté.

49.11.5. N&é bazé té dispozitave ligjore t& sipércituara, sipas subjektit, ajo q& faktikisht ka
ndodhur éshté g€, bashkéshortja, duke pérdorur paraté e qarkulluara nga aktiviteti tregtar (nga
pjesa e mbetur pas pagimit t€ tatimeve), ka krijuar né njé ményré faktike njé “marrédhénie
huaje” me shogériné tregtare. Kjo “hua”, n€ kushtet kur cilésité e “asamblesé s€ pérgjithshme té
shoqéris€” dhe bashkéshortes materializohen né njé subjekt t€ vetém, krijon mundésin€ qé kéto
veprime t€ kryhen pa pasur domosdoshmériné e formalizimit me akte shkresore. Ky konkluzion
mbéshtetet né ligjin nr. 9901/2008, g€, né nenin 81 t€ tij, parashikon se: “3. Nése shogéria
zotérohet nga njé ortak, té drejtat dhe detyrimet e asamblesé sé pérgjithshme ushtrohen nga
ortaku i vetéem. Té gjitha vendimet e marra nga ortaku i vetém regjistrohen né njé regjistér té
vendimeve, té dhénat e té cilit nuk mund té ndryshohen ose té fshihen”. Huaja, sipas subjektit,
mund t€ shlyhet nga bashkéshortja né momentin kur efektivisht shoqéria do t€ shpérndajé
dividendin, t€ drejté t€ cilén e ka né prerogativé ekskluzive ta ushtrojé né ményrén dhe kohén
g¢€ ajo e vleréson t€ arsyeshme.

49.11.6. N¢ arsyetim t€ subjektit t& rivlerésimit, rénd€si n€ procesin e rivlerésimit ka fakti nése
shumat jané pérfituar n€ ményre té ligjshme dhe nése mbi to jané€ paguar detyrimet tatimore. N&
kété rast, t& dyja kéto kushte marrin pérgjigje pozitive dhe nuk ka asnjé arsye té ligjshme pér té
mos 1 pérfshiré kéto té ardhura né analizén financiare.

49.11.7. Lidhur me mosdeklarimin e ndryshimit t&€ gjendjes cash pér periudhén 2004 — 2008,
subjekti shpjegon se né€ ¢do vit, tepricat pozitive nuk jané té€rhequr dhe mbajtur cash, por jané
mbajtur né llogariné bankare té cilat jan€ né pérdorim pér efekt té€ aktivitetit tregtar té
bashkéshortes. Kéto shuma t€ akumuluara si teprica pozitive ndér vite jan€ alokuar pikérisht né
kéto llogari, pér nevoja té herépashershme t€ biznesit. M€ pas, pikérisht nga kjo llogari, pér
nevoja té ndryshme té€ familjes, jané€ kryer transaksione nga bashkéshortja, si pér qéllime té
pagesés sé tarifave t€ shkollimit té€ fémijéve, apo t€ pagesave t€ késteve né favor té€ shoqérisé sé
ndértimit “{***}” ShPK etj. Né vijim té linj€s arsyetuese t& mésipérme, &shté vepruar nga
bashkéshortja né raport me shoqériné tregtare q€ ajo drejton, si pér t€ ardhurat familjare q€ jané
alokuar né kartén e biznesit, ashtu edhe pér t€ ardhurat e biznesit qé shpesh jané pérdorur pér
nevoja té€ familjes.

49.11.8. Nga l€vizjet bankare pér kryerjen e kétyre transaksioneve né vitin 2006, rezulton se ato
jané béré nga llogaria e shoqéris€ “{***}”. Shuma prej 10.500 eurosh &shté rezultat i pagesave
té shtaté késteve nga 1.500 euro secili, t&€ béra pérséri nga llogaria bankare e shoqérisé ““{***}”,
me gé€llim pagesén e vlerés sé€ ploté t€ blerjes s€ pasurisé. Pagesat pér kété shumé jané kryer nga
llogaria bankare e shoqérisé “{***}” dhe nuk ka asnjé¢ kuptim konsiderimi i tyre si burime té
paligjshme, né njé kohé q€ pagesat jan€ kryer nga njé llogari bankare, e cila, nga ana e saj
furnizohet nga t€ ardhura q€ burojné nga aktiviteti tregtar 1 saj. Referuar faktit g€ shumat e
mésipérme kané gené t&€ disponueshme né llogarin€ bankare t€ shoqérisé€ “{***}”, kéto shuma
rrjedhin nga veprimtari e ligjshme tregtare, pér to jané paguar detyrimet tatimore né respektim
té kuadrit ligjor né€ fuqi, pagesat jané€ kryer po népérmjet sistemit bankar dhe, né kéto kushte,
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subjekti vleréson se provohet gartésisht mundésia e tyre pér kryerjen e pagesave me burime t&é
ligjshme.

49.12. Trupi gjykues, pér sa mé sipér, konstaton se né¢ kuadér té procesit té rivlerésimit, neni D,
pika 3 e Aneksit t€¢ Kushtetutés ka pércaktuar se: Subjekti i rivlerésimit duhet té shpjegojé
bindshém burimin e ligishém té pasurive dhe té té ardhurave. Pasuri té ligishme pér géllimet e
ketij ligji konsiderohen té ardhurat gé jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar detyrimet
tatimore. Ky pércaktim kushtetues €shté zbérthyer né nenin 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016, i cili
termin “t€ ardhura té ligjshme” e pérkufizon si: jané té ardhurat e subjektit té rivlerésimit dhe
personave té lidhur té tij/saj, sipas pércaktimeve té burimit té té ardhurave, té parashikuara né
ligiin “Mbi tatimin mbi té ardhurat”. Ligji nr. 8438/1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i
ndryshuar, n€ nenin 4 té tij liston burimet e t€ ardhurave, ndérsa né nenin 8, pasqyron “té
ardhurat e tatueshme™*®. Dispozita e pérdorur nga subjekti i rivlerésimit q&, sipas tij, legjitimon
veprimin e bashkéshortes pér té pérdorur fitimin e shoqéris€ pas tatimit, lidhur me pagesat e
kryera pér blerjen e apartamenteve, duket se nuk éshté respektuar né rastin konkret, pasi neni
81, pika 3 e ligjit “Pér shoqérité tregtare” parashikon se: “Nése shogéria zotérohet nga njé ortak,
té drejtat dhe detyrimet e asamblesé sé pérgjithshme ushtrohen nga ortaku i vetém. Té gjitha
vendimet e marra nga ortaku i vetém regjistrohen né njé regjistér té vendimeve, té dhénat e té
cilit nuk mund té ndryshohen ose té fshihen. Duhen regjistruar né veganti, por pa u kufizuar né
to, vendimet pér: a) miratimin e pasqyrave financiare vjetore dhe té raporteve té ecurisé sé
veprimtarisé; b) shpérndarjen e fitimeve vjetore dhe mbulimin e humbjeve, c) investime; ¢)
vendimet pér riorganizimin dhe prishjen e shogérisé. Vendimet e paregjistruara né regjistrin e
vendimeve jané absolutisht té paviefshme. [...] .

49.13. N& analizé té pretendimit té subjektit té rivlerésimit se t€ ardhurat e alokuara né llogarité
bankare t€ personit fizik tregtar kané gené€ né dispozicion té bashkéshortes dhe mund té
pérdoreshin né ményrén dhe kohén g€ ajo ¢monte té arsyeshme, trupi gjykues konstaton se ky
pretendim &éshté ngritur si né prapésimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, ashtu edhe gjaté
seancés dégjimore. Mé saktésisht, subjekti ka pretenduar se, nga llogaria e biznesit té
bashkéshortes jané kryer transaksione prej saj, pér qéllime t& pagesés sé tarifave t€ shkollimit té
fémijéve dhe t€ likuidimit t€ késteve né favor t€ shoqéris€ sé€ ndértimit “{***}” ShPK né vitet
2006 dhe 2007. Trupi gjykues sjell né vémendje se t€ ardhurat e ligjshme té znj. R. Zh. nuk
konsistojné apo barazohen me gqarkullimin e shumave monetare né€ llogarité bankare té biznesit
g€ ajo ushtron. N¢ kuadér t& kétij procesi, né analiz€ merret fitimi neto nga aktiviteti 1 personit
fizik, pasi jané zbritur shpenzimet e aktivitetit dhe jan€ paguar tatimet pérkatése. Qarkullimi né
llogariné bankare t€ biznesit nuk konsiderohet automatikisht e ardhur personale e disponueshme,
né kushtet kur identifikohet fitimi real i pérdorshém.

49.14. N€ njé shoqéri tregtare, administratori apo ortaku 1 vet€tm nuk mund té€ pérdoré
qarkullimin/fitimin vjetor t€ shoqéris€ pér qéllime personale apo familjare, pa ndjekur
procedurat ligjore t& shpérndarjes sé dividendit, si dhe pa 1 reflektuar ato n€ regjistrat/librat
kontabél. Qarkullimi apo fitimi vjetor 1 shoqérisé€ 1 pérkasin vetém shogérisé si person juridik

8 Neni 8, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 8438/1998, i ndryshuar, parashikon se, pér qéllime té tatimit mbi té
ardhurat personale, merren si té ardhura té tatueshme: [...], b) té ardhurat qé rrjedhin nga fitimi i ortakut apo i
aksionarit né shogériné tregtare.
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dhe jané t€ destinuara pér t€ pérmbushur nevojat e aktivitetit tregtar, investime, shlyerje
detyrimesh, shtim kapitali etj. Derisa fitimi i shoqérisé nuk shpérndahet me vendim té asamblesé
sé pérgjithshme té€ ortakéve, ai mbetet né€ bilanc t€ shoqérisé dhe nuk konsiderohet e ardhur e
ortakut. Pérdorimi i vlerave monetare t€ shoqéris€ pa njé vendim asambleje mund té
konsiderohet abuzim nga ana e administratorit/ortakut t€ saj dhe, né kuadér t€ procesit té
rivlerésimit, afekton ligjshmérin€ e burimit t€ krijimit. T€ ardhura t&€ ligjshme té ortakut té
shoqéris€, né gjuhén e ligjit, jané ato té pérfituara n€ formén e dividendit, pasi t’i jené nénshtruar
detyrimit tatimor pérkatés. Pasuria e bashkéshortes s€ subjektit t€ rivlerésimit si individ
vleré€sohet mé vete dhe éshté e pavarur nga ajo e shoqérisé€ si person juridik.

49.15. Nése shumat do t€ konsideroheshin hua t€ dhéna nga shoqgéria, nuk rezulton q€ ky fakt té
jeté deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né deklaratat periodike vjetore apo deklaratén e pasurisé
vetting, as t€ jet€ provuar me dokumentacion t€ shoqérisé, vendimmarrje / regjistrim / pasqyrim
né pasqyrat financiare, apo nga transferimi i kétyre shumave té provohet se jan€ pasojé e ndonjé
huaje t€ marré nga shoqéria. Pérpos mungesés sé¢ provueshméris€ sé kétij pretendimi, qé duket
si njé pérpjekje e subjektit pér t&€ justifikuar késtet e paguara, veté dispozitat ligjore qé
rregullojné veprimtaring€ e shoqérive tregtare, pérkatésisht neni 13, pika 7 e ligjit nr. 9901/2008,
parashikon se: “Njé person, i cili éshté njékohésisht administrator dhe ortak i vetém i shoqérisé,
nuk mund té lidhé kontrata huaje apo garancie me shogériné dhe mospérmbushja e kétij detyrimi
pérbén kundérvajtie administrative”. Nga analizimi 1 pasqyrés financiare pér vitin 2013, sé
shoqgérisé “{***}” ShPK, né faqgen zyrtare t€¢ QKB-s&, né zérin “aktive t€ tjera financiare
afatshkurtra”, nénze€ri “llogari / kérkesa té€ tjera t€ arkétueshme”, né€ té cilén pasqyrohen té drejtat
q¢ shogéria ka ndaj personave té treté, pérfshiré dhe huat e dhéna prej saj, rezulton pér vitin
2012 vlera 152.202 leké, dhe 527.303 leké pér vitin 2013, pra me njé rritje t€ kétij zEri prej
374.801 lekésh, té pamjaftueshme kéto pér t€ mbuluar késtin prej 10.500 eurosh paguar
shoqérisé sé€ ndértimit “{***}” ShPK pér likuidimin e ¢gmimit té€ dy apartamenteve né vitin 2013.

49.16. Komisioni, n€ vendim ka konstatuar se subjekti 1 rivlerésimit dhe personi i1 lidhur kané
gené né pamundési financiare pér té shlyer késtet prej 57.800 eurosh né vitin 2006 dhe 10.500
euro né vitin 2013. Lidhur me pretendimin e subjektit t& rivlerésimit se metoda e hartimit té
analizés financiare nga Komisioni, duke e rifilluar pérllogaritjen nga gjendja zero né€ ¢do vit
kalendarik dhe duke injoruar ¢do vleré t€ gjeneruar né€ vitet ¢ méparshme t€ ushtrimit té
aktivitetit, apo t€ siguruara nga pagat, apo ¢do burim tjetér i ligjshém, pérpos arsyetimit né
paragrafin 11.5.3 t&€ kétij vendimi, trupi gjykues e gjen t€ arsyetuar mjaftueshém nga Komisioni
né paragrafin 83.2 t& vendimit objekt shqyrtimi, duke e konsideruar referimin né balancén
pozitive progresive: “metodologji kjo e cila éshté e gabuar, pasi pér periudhén 2003 — 2016
(deklarimi sipas ligjit nr. 9049/2003), tepricat e rezultatit financiar té kétyre viteve nuk mbarten
né vitin pasardhés né formén e njé mundésie pér kursim, por, pér secilin vit, né analizén
financiare pasqyrohet ajo qé éshté deklaruar nga subjekti né deklaratén periodike dhe, nése viti
rezulton me njé balancé pozitive, kjo tregon vetém se subjekti ka pasur burime té ligishme até
vit dhe se ajo tepricé konsiderohet e shpenzuar, pér faktin se nuk rezulton e deklaruar si kursim,

2

pra, ajo nuk mund té mbartet né vitin pasardhés, sikundér ka vepruar subjekti”.

49.17. Né& kuadér té kontrollit t& analiz€s financiare s¢ Komisionit, mbéshtetur né té dhénat qé
ofrojné aktet né€ dosjen gjyqésore, trupit gjykues i rezultoi se subjekti i rivlerésimit dhe personi
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50.

51.

52.

1 lidhur kané mungesé t€ burimeve financiare té ligjshme pér té shlyer késtet né vlerat 30.000
euro dhe 27.800 euro né vitin 2006, si dhe késtin 10.500 euro né vitin 2013, sipas parashikimeve
té nenit 33, pika 5, shkronja “b” t& ligjit nr. 84/2016.

B/7. Pér gjendjen cash 7.500 euro dhe 400.000 lekeé, deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting

Komisioni ka vlerésuar se subjekti nuk ka dhén€ shpjegime né lidhje me mosdeklarimin e
burimit t€ likuiditeteve cash né deklaratén e pasurisé vetting, si dhe nuk arriti t& provojé me
dokumentacion ligjor burimet e ligjshme pér krijimin e tyre, pasi jo vetém rezultoi me balancé
negative totale né¢ shumén (-) 83.110.519 leké, por edhe né analizén financiare t& aktit té
ekspertimit t€ depozituar nga veté subjekti si prové né parashtrime, balanca negative totale &shté
né vlerén (-) 12.055.828 leké, konkretisht: (-) 3.399.473 leké né€ vitin 2003; (-) 708.293 leké né
vitin 2006; (-) 1.625.845 leké né vitin 2010; (-) 1.592.585 leké né€ vitin 2011; (-) 958.793 leké
né€ vitin 2012; (-) 1.661.649 leké né€ vitin 2013, dhe; (-) 2.109.190 leké né vitin 2014.

Subjekti i rivlerésimit né ankim ka pretenduar se Komisioni vijon me arsyetimin e gabuar, duke
pretenduar se, nga akti i ekspertimit kontabél i1 paraqitur prej tij, pohohet balanca negative pér
vitet 2003, 2006, 2010, 2011, 2012, 2013 dhe 2014. Dukshém, Komisioni refuzon té béjé
dallimin midis njé balance totale progresive, e cila pér ¢do vit rezulton pozitive pér subjektin,
me balanca pjesore vjetore, t€ cilat, n€ vite t& caktuara kané rezultuar negative. Pér efekt té
analizés dhe té shprehjes s€ konkluzioneve, Komisioni i referohet gjithmoné balancave pjesore,
duke e injoruar pérgjaté gjithé vendimmarrjes aspektin total dhe progresiv t€ vlerésimit
ekonomik g€ duhet t’i béhej subjektit t& rivlerésimit.

Nga aktet e administruara né dosjen gjyqésore t€ Komisionit, trupi gjykues analizon dhe
vleréson si vijon:

52.1. Né deklaratén e pasuris€ vetting, bashkéshortja deklaron: “Gjendje cash né posedimin tim,
7.500 euro, 400.000 leké”’. Né kété deklaraté nuk deklarohet burimi 1 krijimit té tyre. Nga leximi
1 deklaratave periodike vjetore, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar gjendje cash né
vitin 2003, nuk ka deklaruar ndryshime t€ gjendjes cash né vitet 2004 — 2008, si dhe ka deklaruar
gjendje cash pér vitet 2009 — 2016*, t& cilat jané pérfshiré né analizén financiare t&é kryer nga
Komisioni, n€ zérin “ndryshim i gjendjes s€ likuiditeteve”.

52.2. Me pyetésorin nr. 3, Komisioni i kérkon subjektit té rivlerésimit t€ japé shpjegime né lidhje
me burimin e krijimit t€ gjendjes cash, t€ provuar me dokument ligjor. N& pérgjigje, subjekti 1
rivler€simit sqaron se gjendja cash né dispozicion té€ bashkéshortes rrjedh nga t€ ardhurat e saj
ndér vite né formén e pagés né t€ dyja bizneset, t€ qirave sipas kontratave t€ lidhura ndér vite,
st dhe té bizneseve. Nuk ekziston njé daté precize, njé moment 1 caktuar, apo njé veprim
financiar 1 caktuar q¢€ ka sjellé gjendjen e referuar né deklaratén e pasurisé vetting.

52.3. Ng& rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni kreu analizén pér t€ verifikuar mundé€siné
e subjektit t€ rivlerésimit dhe personave t€ lidhur pér krijimin e ¢do pasurie t& deklaruar né
deklaratén e pasurisé vetting, nga ku rezultoi qé¢ ata kan€é mungesé burimesh t€ ligjshme pér

4 Né DIPPV 2009, 20.000 euro; DIPPV 2010, 21.000 euro; DIPPV 2011, 25.000 euro; DIPPV 2012, 23.000 euro;
DIPPV 2013, 21.000 euro; DIPPV 2014, 19.000 euro; DIPPV 2015, 21.000 euro; DIPPV 2016, 1.500.000 leke.
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mbulimin e shpenzimeve dhe krijimin e pasurive, ndér té cilat, edhe gjendjen cash t€ deklaruar
né kété deklaraté.

52.4. Né prapésimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti i referohet aktit t&
ekspertimit t& realizuar nga kontabilisti i miratuar, sipas s€ cilit, pér periudhén 2009 — 2016, pér
¢do vit ka njé€ balancé€ progresive pozitive e, pér kété arsye, duhet t€ konstatohet se kjo gjendje
cash &shté formuar mbi bazén e t€ ardhurave té ligjshme. Sipas subjektit, arsyeja pérse nuk &shté
deklaruar ndryshimi i gjendjes cash ka gené, sepse né ¢do vit, tepricat pozitive nuk jané térhequr
dhe mbajtur cash, por ato jané mbajtur né llogarin€ bankare, té cilat jan€ né pérdorim pér efekt
té aktivitetit tregtar t€ bashkéshortes. K&to shuma t€ akumuluara si teprica pozitive t& té
ardhurave ndér vite jané alokuar pikérisht n€ kéto llogari, pasi pér nevoja té€ biznesit, heré pas
here i jané nevojitur bashkéshortes. Ka gené mé pas pikérisht nga kjo llogari g€, pér nevoja té
ndryshme t€ familjes, jané kryer transaksione nga bashkéshortja, si pér qéllime t&€ pagesés sé
tarifave t&€ shkollimit t&€ fémijéve, pagesa té késteve té kredis€ n€ Intesa Sanpaolo Bank ShA, si
dhe ¢do shpenzim i nevojshém pér nevojat e pérditshmérisé familjare. Né kété llogari, jané
arkétuar edhe t€ ardhurat e pérfituara nga giradhénia e pasurive té€ bashkéshortes, t€ ardhura t&é
cilat efektivisht jan€ personale, por jan€ alokuar né llogarin€ bankare té€ shoqérisé. N& vijim té
linj€s arsyetuese t€ mésipérme, éshté vepruar nga bashkéshortja né raport me shoqériné tregtare
g¢€ ajo drejton, si pér té€ ardhurat familjare qé€ jané alokuar né kartén e biznesit, ashtu edhe pér té
ardhurat e biznesit qé shpesh jan€ p&rdorur pér nevoja t€ familjes.

52.5. Pér sa sipér, trupi gjykues, ashtu sikurse dhe Komisioni, konstaton se subjekti i rivlerésimit
nuk ka deklaruar burimin e krijimit t€ kétyre shumave né deklaratén e pasurisé vetting. Sa 1
pérket pretendimit se arsyeja e mosdeklarimit t&€ ndryshimit t€ gjendjes cash ka gené se, n€ ¢do
vit, tepricat pozitive nuk jané€ térhequr nga ana e familjes s€ tij, por ato jané mbajtur né llogari
bankare né pérdorim t& aktivitetit tregtar t€ bashkéshortes apo pér nevoja familjare, trupi gjykues
véren se subjekti duket se ka paqartési sa 1 pérket ndryshimit mes konceptit ekonomik “kursime
cash” té cilat disponohen jashté sistemit bankar, dhe “kursime né€ banké” qé konsistojné né
likuiditete t€ cilat jané gjendje né llogari bankare (llogari rrjedhése, depozit€, kursimi etj.),
ndérkohé g€ ato deklarohen vegmas, si¢ pércaktuar n€ nenin 4, shkronja “d” e ligjit nr.
9049/2003, dhe né formularin e deklaratés sé€ interesave privaté/periodiké vjetoré.

52.6. Sa1i pérket pretendimit t€ subjektit se Komisioni nuk ka marré né€ vlerésim faktin gé, sipas
aktit t€ ekspertimit t€ kryer nga kontabilisti 1 miratuar, rezulton se pér periudhén 2009 — 2016,
pér ¢do vit ka balancé progresive pozitive e, pér kété arsye, duhet té€ konstatohet qé kjo gjendje
cash &shté formuar mbi bazén e té€ ardhurave té ligjshme, trupi gjykues, ashtu si mé sipér né kété
vendim, arsyeton se subjekti ngre kété pretendim pa pasur né konsideraté parashikimet e nenit
4 t€ ligjit nr. 9049/2003, sipas té cilit, subjektet detyrohen té deklarojné brenda datés 31 mars
té ¢do viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor te vitit paraardhés té pasurive, burimet e krijimit té tyre,
si dhe té detyrimeve financiare si mé poshté: [...] d) vierén e likuiditeteve, gjendje né cash, né
llogari rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né valute té huaj”.
Ndérsa né€ nenin 6 t€ kétij ligji parashikohet: “Té gjitha subjektet [...] qgé mbartin detyrimin pér
deklarim, né ¢astin e hyrjes né fuqi té kétij ligji detyrohen té deklarojné té gjitha pasurité e
akumuluara, detyrimet financiare dhe burimet e origjinén e tyre”. N€ bazé t€ kétyre dispozitave,
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si dhe né referim té jurisprudencés sé Kolegjit™’, kontrolli i analizés financiare pér subjektin e
rivlerésimit dhe personat e lidhur, pér periudhén e rivleré€simit 2003 — 2016, éshté kryer pér ¢do
vit analitikisht, mbé&shtetur né té dhénat e dokumentacionit t€ administruar né€ dosjen gjyqésore
t¢ Komisionit. Trupit gjykues, nga kontrolloi i analiz€s financiare t€ kryer né¢ Komision, i
rezultoi se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur kané mungesé t€ burimeve financiare té
ligjshme pér t€ justifikuar krijimin e kétyre kursimeve, sipas parashikimit t&€ nenit 33, pika 5,
shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

B/8. Né lidhje me situatén e konfliktit t¢ interesit

Komisioni ¢moi se subjekti nuk dha shpjegime bindése dhe nuk paragqiti prova pér té€ provuar té
kundértén e barrés sé€ provés.

Subjekti i rivlerésimit e ka kundérshtuar kété konkluzion, duke iu referuar né ankim efekteve té
vendimit nr. {***}  daté 28.02.2022, t¢ Gjykatés Administrative t& Shkall€s s¢ Paré Tirané, si
dhe pretendimeve té ngritura prej tij para gjykatés, né kuadér té konfliktit gjyqésor. Pérpos
kétyre, subjekti ka pretenduar se: (i) Né rastin konkret, Kolegji duhet t€ keté parasysh g€, pér
efekt t€ zbatimit t€ tij, ligji nuk mund té jeté€ diskriminues. Pra, ose gjyqtarét/prokurorét jané njé
kategori e vecanté e ligjit dhe do té€ trajtohen sipas dispozitave té veganta, ose jané “zyrtaré” né
syté e ligjit dhe do té trajtohen si té€ till€, me t€ gjitha kufizimet apo privilegjet e zyrtarit. Nése
jané kategori mé vete, ¢€shtja e interpretimit nuk shtrohet fare, pasi ata pérmenden vetém
nominalisht né ligj, dhe rrethi i personave t€ lidhur zbatohet vet€ém pér zyrtarét. Nése do té
konsiderohen si “zyrtaré”, ¢éshtja q€ shtrohet éshté, nése do t€ quhen zyrtaré té nivelit t& ulét /
mesém apo t& nivelit t€ larté. (ii) Ligjvénési 1 ka barazuar pér efekt t€ ndalimeve/lejimeve
zyrtarét e mes€m dhe t€ ulét me gjyqtarét dhe prokurorét e shkall€s s€ paré dhe té apelit, ndaj,
né rastin e subjektit, do t€ aplikohej detyrimisht kriteri vlerésues i lidhjes s€ kontratave né fushén
e territorit dhe t€ juridiksionit t€ institucionit ku ai ushtron funksionin. Kjo, edhe pér shkak té
faktit q€ zyrtarét e larté ose n€ nivel gendror, dhe gjyqtarét e Gjykatés s€ Lart€¢ dhe Kushtetuese
trajtohen sipas neneve 31, 32 dhe 33 té ligjit, té cilat béjné pércaktimet konkrete dhe ndalimet,
pikérisht pér kategorité specifike. (ii1) T€ jesh né kushtet e konfliktit t€ interesit, do t€ thoté t&
mundesh objektivisht qé, pér shkak t€ pozicionit, funksionit apo mjeteve né dispozicion, té
ushtrosh njé ndikim material né vendimmarrjen eventuale favorizuese pér vete ose pér
familjarét. Ky nocion nuk mund té jeté abstrakt dhe 1 pabazuar né disa kritere racionale, ndaj,
edhe fryma e ligjit pér t€ lidhur fushén e ndikimit me territorin dhe juridiksionin ku objektivisht
mund t€ ushtrohej ndikim né funksion té interesave privaté. (iv) Kushtet e dispozités né fjalé

3 Vendimi nr. 1/2024 (JR), daté 17.01.2024, i Kolegjit, qé i pérket subjektit E. T., paragrafi 99. “[...], pér sa kohé
qé referuar parashikimit té nenit 4, pika “d” e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, ‘Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké’, i ndryshuar, detyrimi ligjor pér
deklarimin e shtesave dhe pakésimeve té likuiditeteve nga ana e subjekteve deklaruese, né secilin lloj dhe formé gé
ato disponohen, gjendje né cash, né llogari rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose
né valuté té huaj, ka qené i qarté. [...] analiza financiare kryhet pér ¢do vit té periudhés sé rivierésimit, me qéllim
verifikimin e mjaftueshmérisé sé burimeve té ligishme pér krijimin pasurive dhe mbulimin e shpenzimeve té
deklaruara dhe atyre té pérllogaritura sipas standardeve tashmé té konsoliduara nga ana e institucioneve té
rivlerésimit dhe, pér rrjedhojé, ¢do vit qé rezulton me njé bilanc pozitiv né analizé nuk provon faktin se subjektet
kané pasur kursime né gjendje cash, por mundésiné e tyre pér t’i justifikuar me burime té ligishme kéto kursime
nése ato do té ishin deklaruar si té tilla né kuptim té detyrimit té sipércituar ligjor”.
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jané kumulative, pra, duhej qé kontratat e lidhura nga agjencia e bashkéshortes té€ ishin jo vetém
né territorin e Tiranés, por edhe té lidhura me aktivitetin e Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané,
gj¢€ e cila nuk ka ndodhur né rastin konkret, dhe as pretendohet prej ILDKPKI-s€ apo Komisionit.
(v) N& mungesé té vértetimit t&€ kérkesave té ligjit se bashkéshortja e subjektit ka lidhur kontrata
me Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, ose institucione t& lidhura varésisht me kété té fundit,
nuk rezulton i plotésuar kushti thelbésor pér zbatimin e ndalimit t&€ nenit 21 pika 1, ndaj masa e
gjobés e, pér rrjedhojé, konstatimi i Komisionit pér kété “shkelje t€ prezumuar” €shté totalisht 1
paligjshém. (vi) Nuk provohet se né veprimtarin€ si gjyqtar, subjekti i rivler€simit t€ keté
gjykuar né€ kushtet e konfliktit t€ interesit me institucionet shtetérore q€ ka aplikuar dhe ka lidhur
kontraté bashkéshortja népérmjet sistemit t€ prokurimit publik elektronik. Nése eventualisht
kéto kontrata do t€ béheshin objekt konflikti gjygésor, ato do té ishin né kompetencé léndore té
Gjykatés Administrative, pjes€ e s€ cilés subjekti 1 rivlerésimit nuk ka gené asnjéheré.

Nga analizimi i1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t€¢ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

55.1. N& lidhje me shoqérité “{***}” ShA, me NIPT {***}3! dhe “{***}” ShPK, me NIPT
{***}, né té cilat bashkéshortja e subjektit éshté ortake/aksionare me 100% té kuotave té
kapitalit dhe administratore, u evidentua se Agjencia e Prokurimit Publik, me shkresén nr. {***}
prot, daté 31.10.2018, ka njoftuar ILDKPKI-n¢ se kéto shoqéri jané regjistruar n€ sistemin e
prokurimit elektronik (n€ vijim “SPE”) dhe jané shpallur fituese n€ 175 procedura prokurimi
elektronik pér periudhén 2013 deri mé 28.01.2017.>

55.2. Komisioni ka referuar nenin 21, pika 1 e ligjit nr. 9367, dat€ 07.04.2005, “Pér parandalimin
e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, i cili pércakton se:
“Asnjé individ, kur ky njésohet me njé zyrtar né njérin nga funksionet e pércaktuara né kreun
111, seksioni 2 té kétij ligji, gjyqtarét e prokurorét né nivelin e gjykatés sé shkallés sé paré e né
até té apelit, dhe asnjé shoqéri tregtare, ortakéri a shoqéri e thjeshte, ku ky zyrtar zotéron, né
ményré aktive apo pasive, aksione a pjesé né kapital, né ¢farédo sasie, nuk mund té lidhé
kontraté ose nénkontraté me asnjé institucion publik”. Né nenin 24, pika 1 e kétij ligji
pércaktohet se: “Rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né zbatim té ndalimeve té pércaktuara
né nenin 21 dhe né nenin 22 té kétij ligji, pérbéhet nga bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja femijét
né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit e té bashkéshortit/es dhe bashkéjetuesit/es”. Né
interpretim t€ kétyre dispozitave, gjyqtari 1 Shkall€s sé Paré dhe 1 Apelit, dhe personat e lidhur
me t€, nuk mund t€ lidhin kontrata me institucione publike.

55.3. Sipas Komisionit, njé€ ndalim 1 till€ éshté béré me ligjin nr. 44/2014, daté 24.04.2014, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005 ‘Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike’, i ndryshuar”, i cili ka hyré né€ fuqi mé daté
03.06.2014. Cdo kontraté e lidhur me institucione publike, nga data 03.06.2014 e n€ vazhdim,

3! Referuar ekstraktit historik, mé daté 02.12.2020, emri i subjektit nga “{***}” u bé “{***1”,

32 Shogéria “{***}” ShPK, né vitin 2013 éshté shpallur fituese né 35 procedura; né vitin 2014 éshté shpallur
fituese, né total né 41 procedura; né vitin 2015 éshté shpallur fituese, né total né 75 procedura; né vitin 2016 éshté
shpallur fituese, né total né 21 procedura; né vitin 2017 (deri mé 28.01.2017), éshté shpallur fituese, né total né 2
procedura. Shogéria “{***}” ShA, né vitin 2013 éshté shpallur fituese, né total né 2 procedura; né vitin 2015,
éshté shpallur fituese né 1 proceduré.
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&shté né shkelje té ligjit nr. 9367, dat€ 07.04.2005, me ndryshimet pérkatése. Referuar pérgjigjes
s€ Agjencisé s€ Prokurimit Publik, rezulton se, né vitin 2014, shoqéria “{***}” ShPK &shté
shpallur fituese né 41 procedura prokurimi né total, ndérsa nga viti 2015 deri mé daté
28.01.2017, né€ total n€ 98 procedura prokurimi, kurse shoqéria “{***}” ShA &shté shpallur
fituese né€ vitin 2015 né nj€ proceduré prokurimi.

55.4. Né kéto kushte, Komisioni i kalon subjektit t€ rivlerésimit barrén e provés pér té provuar
té kundértén e konstatimit se bashkéshortja e subjektit ka pérfituar t&€ ardhura né kundérshtim
me nenet 21 dhe 24 t€ ligjit nr. 9367/2005, i ndryshuar. Né prap&simet mbi barrén e provés:

55.4.1. Subjekti i rivlerésimit sjell n€ vémendje géndrimin e mbajtur nga Kolegji né¢ vendimin
nr. 14 (JR), daté 16.05.2022, paragrafét 19.1, 19.5, 19.10, q€ i pérket subjektit t€ rivlerésimit A.
Z. Ai sqaron se i &shté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané me
kérkesépadi me objekt “Shfuqizimin e aktit administrativ nr. {***}  dat€ 07.10.2021 ‘Pér
marrjen ¢ masave administrative pér shkelje t€ ligjit pér deklarimin e interesave privaté dhe pér
konfliktin e interesave t& ILDKPKI-s¢”. Kjo gjykaté, me vendimin nr. {***} daté 28.02.2022,
ka vendosur: “Pranimin e padisé. Shfuqgizimin e vendimit nr. {***}, daté 07.10.2021 “Pér
marrjen e masave administrative pér shkelje té ligjit pér deklarimin e interesave privaté dhe pér
konfliktin e interesave, t¢ ILDKPKI-sé”, vendim gjyqésor ky, 1 cili ka marré formé té€ preré né
datén 28.02.2022. Sipas subjektit té rivlerésimit, aspektet e konfliktit t€ interesit jané analizuar
gjerésisht dhe ai ka ndérmarré veprimet e nevojshme t€ mundshme né drejtim t€ pretendimit pér
gjendjen e konfliktit t& interesit. Pér kété arsye, ajo ¢faré€ éshté disponuar né két€ vendim pérbén
“gjé t¢ gjykuar”, e cila, né kéndvéshtrim t€ “res judicata”, 1 shtrin efektet jo vet€ém pér palét
ndérgjyqése, por edhe pér ¢do subjekt tjetér publik apo privat, pér efekt t&€ garantimit t& sigurisé
juridike né njé shoqéri demokratike.

55.4.2. NEé vijim, subjekti sqaron se nuk provohet qé n€ veprimtaring e tij si gjyqtar ka gjykuar
né kushtet e konfliktit t€ interesit me institucionet shtetérore q¢€ ka aplikuar dhe ka lidhur kontraté
bashkéshortja, népérmjet sistemit t€ prokurimit publik elektronik. Nga momenti g€ subjekti
&shté véné né€ dijeni pér ekzistencén e kétij pretendimi t€ konfliktit t€ interesit nga ILDKPKI-ja,
bashkéshortja nuk ka marré mé pjesé né prokurime te institucioneve publike me shogérité
tregtare q€ ajo zotéron. N€ zbatim té praktikés gjyqésore t€ konsoliduar tashmé té Kolegjit né
kété drejtim, sikundér &shté rasti 1 sipércituar, né kushtet e njé situate analoge, 1 njé€jti standard
arsyetimi duhet t€ aplikohet edhe né kété rast. Ashtu si Kolegji arriti n€ konkluzionin e
konfirmimit né detyré t&€ subjektit té rivlerésimit A. Z., pér shkak se nuk gjeti shkelje pér kété
aspekt vlerésimi, né t&€ njéjtat rrethana dhe bazeé ligjore gjendet edhe subjekti 1 rivlerésimit.

55.5. S€ bashku me prapésimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti 1 rivlerésimit
depoziton edhe njé kopje t€ njésuar t€ vendimit nr. {***} daté 28.02.2022, t€ Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tiran€, n€ pérmbajtje t€ s€ cilit rezulton se:

55.5.1. Me Urdhrin nr. {***} daté 18.02.2021, t&€ Inspektorit t€ Pérgjithshém té¢ ILDKPKI-s&,
éshté urdhéruar kontrolli 1 ploté 1 deklaratave t€ interesave privaté/periodike vjetore 2017 — 2020
té subjektit Agron Zhukri. N& pérfundim té€ kontrollit t&€ ushtruar, pérveg t€ tjerash, &shté
konkluduar se: “Subjekti ka ushtruar detyrén né kushtet e konfliktit rast pér rast té interesave
pér ¢éshtje té vecanta, ‘Ndalimi i lidhjes sé kontratave’, dhe nuk ka marré masat e duhura ligjore
pér parandalimin sa mé té hershém té tij, pasi bashkéshortja e subjektit, shtetasja R. Zh., ortak
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me 100% té aksioneve té shogérisé {***}° ShPK [...] éshté shpallur fitues pér periudhén
01.01.2018 — 31.12.2020 né procedurat e prokurimit elektronik dhe ka lidhur kontrata me
institucione publike [ ...], pér vitin 2018 né 226 raste, pér vitin 2019 n€ 290 raste, si dhe pér vitin
2020 né 92 raste. N& pérfundim, nga ILDKPKI-ja éshté marré vendimi nr. {***} daté
07.10.2021 “Pér marrjen e masave administrative pér shkelje té€ ligjit pér deklarimin e interesave
privaté pér konfliktin e interesave”, duke vendosur marrjen e masés administrative, gjob&é né
vlerén 400.000 leké ndaj subjektit Agron Zhukri, gjyqtar prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor
Tirané.

55.5.2. Gjykata Administrative e Shkallés sé& Paré Tirané, pa analizuar nése
veprimet/mosveprimet e paditésit pérb&jné apo jo kundérvajtje administrative, ka vlerésuar se
pala e paditur, ILDKPKI-ja, nuk ka provuar respektimin e afatit gjasht€émujor, i sanksionuar né
pikén 1 t& nenit 17, t&€ ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pé&r kundérvajtjet administrative”, né
nenin 40, pika 4 t& ligjit nr. 9049/2003, si dhe n€ nenin 44, pika 5 t& ligjit nr. 9367/2005 dhe, pér
rrjedhojé, vendimi nr. {***}, daté 07.10.2021, pér marrjen ¢ masés administrative, €shté i
paligjshém. Mosrespektimi i kétij afati ligjor ka sjellé humbjen e sé drejtés pér té shqyrtuar
kundérvajtjen administrative. Afati pér shqyrtimin e saj éshté i preré dhe shkelja e tij shkakton
humbjen e sé€ drejtés s€ shqyrtimit t€ kundérvajtjes administrative. Po késhtu, duke gené se vlera
e vendimit objekt gjykimi éshté mé e vogél se njézetfishi 1 pagés minimale né shkall€ vendi,
bazuar né€ nenin 45, shkronja “a” e ligjit nr. 49/2012, ndaj kétij vendimi nuk lejohet ankim. Né
pérfundim, gjykata vendos pranimin e padis€é dhe shfuqizimin e vendimit nr. {***} daté
07.10.2021, t&¢ ILDKPKI-s€, “Pér marrjen e masave administrative pér shkeljen e ligjit pér
deklarimin e interesave privaté dhe pér konfliktin e interesave”.

55.6. Nga aktet né fashikullin gjyqésor, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivler€simit nuk
provoi té kundértén e barrés sé€ provés dhe mbetet e provuar gjendja e konfliktit t& interesit.
Bazuar né nenet 21 dhe 24 t€ ligjit nr. 9367/2005, duke filluar nga data 03.06.2014, me
ndryshimet ligjore té sjella nga ligji nr. 44/2014, subjekti ishte né€ shkelje t€ ndalimeve, sipas
kétij ligji. N€ pikén 1 t& nenit 21, “Ndalimi 1 lidhjes sé kontratave”, parashikohet se: 1. Asnjé
individ, kur ky njésohet me njé zyrtar né njérin nga funksionet e pércaktuara né kreun III,
seksioni 2 té kétij ligji, gjyqtarét e prokurorét né nivelin e gjykatés sé shkallés sé paré e né até
té apelit, dhe asnjé shoqéri tregtare, ortakeri a shogéri e thjeshté, ku ky zyrtar zotéron, né ményré
aktive apo pasive, aksione a pjesé né kapital, né ¢farédo sasie, nuk mund té lidhé kontraté ose
nénkontraté me asnjé institucion publik. Ky ligj, n€ nenin 24 t€ tij, pércakton se fusha e zbatimit

té ndalimeve dhe kufizimeve €shté e detyrueshme jo vetém pér zyrtarét, por dhe personat e lidhur
me t&%. Sa mé sipér, rezulton se shoqérité tregtare né té cilat bashkéshortja e subjektit rezulton
administratore dhe ortake e vetme, jané shpallur fituese né procedura prokurimi dhe kané lidhur
kontrata me institucione t€ ndryshme publike né zonén e kompetencés territoriale té gjykatés ku
subjekti ushtronte detyrén.

55.7. Sa 1 pérket pretendimeve t€ subjektit se vendimi nr. {***}, daté€ 28.2.2022, i Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané€, 1 cili ka shfuqizuar vendimin e Inspektorit té
Pérgjithshém t€ ILDKPKI-s€, ka marré formé té preré dhe, pér kété arsye, ajo ¢faré &shté

33 Neni 24 i kétij ligji pércakton se rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né zbatim té ndalimeve té pércaktuara
né nenet 21 dhe 22 té kétij ligji, pérbéhet nga bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja, fémijét né moshé madhore dhe
prindérit e zyrtarit e té bashkéshortit/es dhe bashkéjetuesit/es.
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disponuar né két€ vendim, pérbén “gjé€ t€ gjykuar”, trupi gjykues véren se gjykata, n€ vendimin
e saj, pa analizuar nése veprimet/mosveprimet e subjektit pérb&né apo jo kundérvajtje
administrative, ka shfuqizuar vendimin e Inspektorit t& P&rgjithshém, pasi pér shkak t&€ kalimit
té afatit ligjor prej 6 muajsh ka humbur e drejta pér t€ shqyrtuar kundérvajtjen administrative.
N¢é kéto kushte, trupi gjykues, n€ kuadér t€ procesit t€ rivlerésimit, e gjen pa efekt kété vendim
gjyqésor, né€ drejtim té€ vlerésimit té€ gjendjes sé konfliktit t& interesit pér subjektin dhe personin
e lidhur.

55.8. Sa i takon vendimit t& Kolegjit nr. 14/2022 (JR), daté 16.05.2022, té cilit i referohet
subjekti, trupi gjykues e gjen té drejt€ konkluzionin e Komisionit né vendim, se faktet dhe
rrethanat né rastin e vendimit té Kolegjit’*, me rastin e subjektit té rivlerésimit, jané té
ndryshme, pasi: (i) Subjekti nuk paraqiti ndonjé prové pér té provuar se bashkéshortja, si person
i lidhur, nuk i zotéron mé kuotat e shogérive. (ii) Subjekti nuk paraqiti ndonjé prové pér té
provuar se bashkéshortja nuk ka pasur kontrata publike né zonén e kompetencés territoriale té
givkatés ku subjekti ushtron detyrén. (iii) Sa i takon vendimit nr. {***}, daté 28.02.2022, té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me palé paditése Agron Zhukri, dhe palé té
paditur ILDKPKI-né, e cila ka shfuqizuar aktin administrativ nr. {***}, daté 07.10.2021, té
ILDKPKI-sé, gjykata nuk ka analizuar nése veprimet/mosveprimet e paditésit pérbéjné apo jo
kundérvajtje administrative, por e ka shfuqizuar até pér shkak té tejkalimit té afatit 6-mujor té
ILDKPKI-sé, pra, arsyet jané té ndryshme me rastin e trajtuar nga Kolegji. (iv) Subjekti nuk
paraqiti ndonjé prové pér té provuar se nuk ka gjvkuar né kushtet e konfliktit té interesit me
institucionet shtetérore qé ka lidhur kontraté bashkéshortja. (v) Subjekti nuk paragqiti ndonjé
prové pér té provuar pretendimin se, nga vénia né dijeni pér ekzistencén e konfliktit té interesit
nga ILDKPKI-ja, bashkéshortja nuk ka marré mé pjesé né prokurime té institucioneve publike
me shogérité tregtare qé ajo zotéron. (vi) Ndryshe nga rasti i trajtuar nga Kolegji, subjekti i
rivlerésimit nuk rezulton t’i keté shképutur interesat e tij financiaré me personin e lidhur dhe,
pér shkak té lidhjes martesore dhe regjimit pasuror té bashkésisé ligjore, rezulton té jené krijuar
té ardhura né situaté té konfliktit té interesit.

55.9. Trupi gjykues vleréson se rrethanat e konstatuara né rastin e subjektit t€ rivlerésimit jané
térésisht t€ ndryshme nga rrethanat n€ kété vendim, sa 1 takon: (1) statusit té personit té€ lidhur
me zyrtarin, paré€ kjo si n€ raport me mundé€siné pér t€ pasur dijeni ose jo, por dhe né raport me
krijimin e pasuris€ dhe pérfitimin e drejtpérdrejt€é nga t€ ardhurat e fondeve publike, té
ndérthurura me njéra-tjetrén né ményré t€ pashmangshme, si rezultat 1 regjimit martesor; (ii)
lidhja e kontratave publike n€ zonén e kompetencés territoriale ku subjekti ushtron detyrén, si
dhe; (iii) qasja dhe veprimet e ndérmarra ndaj situatés s€ konstatuar, né drejtim té shmangies sé
kétij konflikti.

55.10. Pér sa mé sipér, trupi gjykues vleréson t€ drejté€ konkluzionin e Komisionit se subjekti 1
rivlerésimit nuk arriti t€ provonte t€ kundértén e barrés s€ provés. Né kéto kushte, ndonése
Komisioni né vendim nuk ka pérmendur situatén né té cilén gjendet subjekti 1 rivlerésimit né
raport me parashikimet e nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues vleréson se subjekti
1 rivler€simit dhe personi 1 lidhur kané krijuar t& ardhura si pasojé e situatés s¢ konfliktit t&
interesit, népérmjet lidhjes sé kontratave nga shoqérité tregtare né pronési dhe administrim té

3 Referuar vendimit nr. 14/2022 (JR), daté 16.05.2022, té Kolegjit, qé i pérket subjektit té rivierésimit A. Z.
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bashkéshortes sé subjektit t&€ rivleré€simit me institucione t€ ndryshme publike n€ zonén e
kompetencés territoriale t&€ gjykatés, né t€ cilén subjekti i rivlerésimit ushtron detyrén, duke u
gjendur késhtu né kushtet e parashikuara nga neni 33, pika 5, shkronja “d” e ligjit nr. 84/2016.

B/9. Analiza financiare pér periudhat 1993 — 2002 dhe 2003 — 2016

Komisioni, né vendim konkludoi se subjekti i rivleré€simit pér periudhén 1993 — 2002 dhe 2003
— 2016, rezultoi me munges€ té burimeve financiare t&€ ligjshme, respektivisht né€ vlerat (-)
20.361.407 leké dhe (-) 62.749.112 leké, né total n€ vlerén (-) 83.110.519 leké.

Subjekti 1 rivlerésimit ka kundérshtuar kété€ konkluzion, me pretendimin se balanca negative
&shté pérfituar: (i) si produkt i mospérfshirjes s€ t€ ardhurave té ligjshme t€ dokumentuara nga
subjekti; (i1) pérfshirje n€ analizé t€ shpenzimeve né shifra té supozuara dhe joreale; (ii1) shtim
fiktiv dhe fryrje artificiale t€ shpenzimeve; (iv) metodologji analize financiare n€ kundérshtim
me ¢do logjiké ekonomike; (v) sipas njé€ analize financiare té cilén, edhe pérse e ka kérkuar pér
efekt t€ ushtrimit t€ ankimit, nuk i €shté véné né dispozicion. Balanca negative prej 83.110.519
lekésh, sipas subjektit t&€ rivlerésimit, pérmbyset pas pérfshirjes né analizén financiare t& té
ardhurave té€ ligjshme t€ panjohura nga Komisioni, q¢ konsistojné nga fitimi i bashkéshortes si
person fizik “{***}” pér vitet 2001 — 2009 dhe t€ ardhurat nga ndérmjetésimi né sigurime,
marrédhénia me shoqérin€ “{***}” ShPK, si dhe pérllogaritja e shpenzimeve t€ udhétimit. N¢&
vijim t& kétij vendimi, trupi gjykues do t€ marré né€ analiz€ dhe vlerésojé, té
ardhurat/shpenzimet/pasurité e trajtuara né€ kuadér t€ analiz€s financiare.

B/9.1. Pér té ardhurat nga biznesi

Komisioni, deri n€ pérfundim té hetimit administrativ, n€ lidhje me té ardhurat nga biznesi si
person fizik me aktivitet agjenci udhétimesh, ka konstatuar se: (i) nuk pérputhen deklarimet né
deklaratat periodike vjetore me ato né€ deklaratén e pasurisé vetting; (i) vlera e deklaruar né
deklaratén e pasuris€ vetting, si fitim neto 35.790.000 leké, éshté mé e madhe edhe se
qarkullimet e konfirmuara nga tatimet prej 33.046.666 lekésh.

Subjekti 1 rivlerésimit ka kundérshtuar né ankim konkluzionin e Komisionit, lidhur me kéto té
ardhura, efekti financiar 1 té€ cilave pérbén mé shumé se 1/3 e balancés negative qé€ kundérshton
subjekti 1 rivlerésimit, 1 cili pretendon se: (1) Analiza q¢ Komisioni 1 bén institutit t€ huas dhe
ndalesa ligjore qé referon pér dhénien e huas nga ortaku 1 vetém, nuk mund dhe nuk duhet té
aplikohet né rastin konkret, pasi jo vetém q€ marrédhénia nuk mund té cilésohet ligjérisht si hua
(n€ kuptimin juridik t€ termit), por as nuk ka gené€ ndonjéheré huaja qéllimi 1 bashkéshortes, e
cila, si ¢do sipérmarrése e kujdesshme, thjesht ka vijuar normalisht aktivitetin e saj tregtar, pa
dashur t€ prodhojé situata t€ komplikuara financiare, té cilat, ndér té tjera, as e afektonin nga
piképamja ekonomike, duke gené ajo titullare me 100% né secilin aktivitet. (i) Arsyetimi i
Komisionit se pagesat e kryera nga kéto fonde pér qéllime personale, drejtpérdrejt nga llogarité
e shogérisé, nuk mund t€ quhen té€ ligjshme, pér shkak t€ mosshpérndarjes sé dividendit e,
rrjedhimisht, mospagimit t€ tatimit pér dividendin, €shté térésisht i gabuar, pasi Komisioni
ometon faktin evident qé€ t&€ ardhurat e aktivitetit si person fizik pérfagé€sojné fitim neto, dhe pér
to jané paguar té gjitha detyrimet tatimore nga personi fizik. Ndaj, pavarésisht se ato ndodheshin
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né llogarité bankare t€ shoqéris€, nuk mund t€ paguanin tatim pér dividendin, pasi jo vetém qé
nuk pérfagésojné fitim t€ shoqérisé, por as nuk mund t& paguhej dy heré tatim pér to.

Nga analizimi 1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

60.1. N¢ deklaratén e pasurisé€ vetting, bashkéshortja deklaron: “Gjaté zhvillimit té aktivitetit té
personit fizik me NIPT {***} prej vitit 2001 — 2009, referuar rekordeve qé kam né zyré dhe
vértetimeve té marra, pas zbritjes sé tatimit qé pércaktohej fiks ¢do vit nga tatimet né bazé
tremujore, fitimi i mbetur nuk ka detyrim pér trajtim si dividendé deri né 8 milioné leké, ka gené
quajtur biznes pa TVSH. Totali i péraféert pér vitin 2011 — 2009, d.m.th. pér 9 vjet éshté
35.790.000 leké”. N& deklaratén e pasuris€ 2003, dhe n€ deklaratat periodike vjetore 2004, 2006,
2007, 2008 dhe 2009, subjekti i rivlerésimit dhe/apo personi i lidhur kané deklaruar té ardhura
nga aktiviteti ekonomik “person fizik”.

60.2. Nga analizimi i akteve t€ dosjes gjyqgésore, rezulton se bashkéshortja e subjektit, znj. R.
Zh.: -- ndonése me vendimin nr. {***} daté 28.09.1999, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané
kishte vendosur pér regjistrimin si person juridik “{***}” ShPK, me ortak dhe administrator t&
vetém znj. R. Zh., me objekt veprimtarie “agjenci sigurimesh” (pér t&€ gjitha llojet e sigurimeve),
turistike, udhétimi, pér transport ndérkombétar udhétarésh, detar dhe rrugor, fluturime ajrore
ndérkombétare, shogéri e cila u regjistrua mé daté 05.01.2010; -- &shté pajisur me licence nr.
{*F**}, dat€ 13.10.1999, 1€shuar nga Komiteti i Zhvillimit t€ Turizmit, pér t€ ushtruar aktivitetin
si agjenci udhétimi turistike me emér “{***}” ShPK; -- me vendimin nr. {***} daté 16.03.2001,
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané ka vendosur pér regjistrimin si person fizik t& kérkueses R.
K., pér t&é ushtruar aktivitet privat né¢ fushén e agjencisé s€ sigurimeve pér té gjithé llojet e
sigurimeve, dhe shitjen e biletave té udhétimit pér transportet detare, ajrore e tokésore. Referuar
ekstraktit t& regjistrit tregtar pér t€ dhénat e subjektit person fizik “{***}” me NIPT {***}, ajo
rezulton e regjistruar mé daté 16.03.2001, me emér tregtar “{***}”; -- referuar informacionit qé
Drejtoria Rajonale Tatimore Tiran€ i1 pércjell népérmjet komunikimit elektronik ILDKPKI-sé
mé daté 29.10.2018, rezulton se personi fizik “{***}” me NIPT {***} &shté regjistruar né
sistemin tatimor si biznes 1 vogél mé daté€ 16.05.2001 dhe ¢regjistruar mé daté 23.02.2010. Sipas
kétij komunikimi, referuar t€ dhénave tatimore pér vitet 2001 dhe 2002, nuk ka té dhéna pér
qarkullimin, ndérsa pér vitin 2007, kjo kategori subjektesh ka gené né€ administrim té bashkisé.
Pér vitet 2003 — 2006 dhe 2008 — 2009, ka realizuar garkullim vjetor, n€ vleré totale 33.046.666
leké. Né vijim té kétij informacioni, rezulton se ka t€ dhéna pér fitimin e realizuar vetém pér
vitet 2008 — 2009, né vlerén totale prej 3.777.230 lekésh, ndérsa pér vitet 2003 — 2006, nuk ka
té dhéna pér fitimin e realizuar, por vetém pér tatimin e paguar né vlerén totale prej 559.130
lekésh.

60.3. N¢ rezultatet e hetimit administrativ dhe n€ vendim, Komisioni ka konstatuar se megenése
pér vitet 2003 — 2006: (a) konfirmohet nga organi tatimor qarkullimi, si dhe pagesa e tatimit; (b)
ka deklarime né deklaratat periodike nga bashkéshortja e subjektit t€ rivlerésimit pér t€ ardhurat
e realizuara nga aktiviteti si person fizik, n€ analizén financiare do t€ konsiderohet pér kété
periudhé fitimi i mundshém. Ky fitim éshté llogaritur si rezultat i aplikimit t€ normé&s mesatare
té fitimit pér vitet 2008 — 2009, mbi qarkullimin e realizuar, t& konfirmuar nga tatimet. Nga
pérllogaritja, ky fitim i mundshém, pér periudhén 2003 — 2006 rezulton né vlerén 8.000.000
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leké. Pér vitin 2007, marré né konsideraté pérgjigjen e Bashkisé Tirané™ se ka likuiduar
detyrimet pér taksén e biznesit t€ vogél n€ vlerén 123.000 leké, me nivel xhiroje 7-8 milioné
lek&, Komisioni né analizé financiare ka marr€ si fitim t€ mundshém fitimin e pérllogaritur pér
vitin 2006, né vlerén 2.100.000 leké. Deri né kété fazé t€ hetimit administrativ, lidhur me kéto
té ardhura, Komisioni konstatoi se: (i) nuk pérputhen deklarimet e subjektit dhe personit té lidhur
né deklaratat periodike vjetore, me ato né deklaratén e pasurisé vetting; (ii) vlera e deklaruar né
deklaratén e pasuris€ vetting, si fitim neto 35.790.000 leké, €shté mé e madhe edhe se
qarkullimet e konfirmuara nga tatimet, prej 33.046.666 lekésh.

60.4. N¢ prapésimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit 1 shté referuar
pérllogaritjes s€ fitimit pér periudhén 2001 — 2009 né aktin e ekspertimit t& kontabilistit té
miratuar, sipas sé cilit, né total, fitimi rezulton né vlerén 31.319.989 lek&>®. Subjekti i
rivlerésimit, n€ vijim t€ prapésimeve, sqaron se né¢ datén 23.02.2010, personi fizik u ¢regjistrua
si 1 tillé, duke u regjistruar mé daté 05.01.2010, me emér subjekti “{***}” ShPK, me NIPT
{***} (por ka gené i njéjti subjekt, pasi veprimtariné tregtare e ushtron né bazg t€ licencés me
té cilén €shté pajisur né vitin 1999). Llogarité bankare t€ pérdorura pér efekt té aktivitetit si
“person fizik tregtar” vijuan, sipas subjektit, t& pérdoreshin nga bashké&shortja pér efekt té
ushtrimit t€ aktivitetit t€ personit juridik. Pra, t€ ardhurat neto t€ alokuara né llogarité bankare
té personit fizik tregtar kané€ gené né dispozicion té€ bashkéshortes dhe mund t€ pérdoreshin prej
saj kur t€ ¢mohej e arsyeshme. Ajo ka ¢muar t’i vendosé kéto likuiditete né dispozicion té
shoqgérisé sé re tregtare, me qéllim dhénien /ov aktivitetit té saj, fakt i rezultuar n€ vendimin nr.
{#%1 daté 08.01.2010, t& ortakut t& vetém té shoqérisé “{***}” ShPK>’. Kéto shuma, sipas
subjektit, pé€rbé&jné nj€ hua t€ dhén€ nga ortaku i vetém né favor té personit juridik, té cilat, sipas
logjikés juridike t€ nocionit t€ “huas”, sigurisht qé do t& ktheheshin né favor té€ bashkéshortes né
njé moment t& dyté.

60.5. Né analizén financiare t& kryer, Komisioni i ka pérllogaritur t€ ardhurat nga biznesi 1
bashkéshortes si person fizik pér periudhén 2003 — 2009, né vlerén totale 15.887.230 lek&®. Pér
vitet 2003 — 2006, duke pérllogaritur fitimin neto né masén 30% mbi qarkullimin e provuar nga
tatimet, pér vitin 2007, n€ masén e viteve t€ méparshme, kurse né vitet 2008 — 2009, sipas
informacionit t€ Drejtoris€ Rajonale Tatimore Tiran€. Nga aktet né dosje, provohet konstatimi 1
Komisionit se shuma e deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting si e ardhur nga biznesi si person
fizik, prej 35.790.000 lekésh, nuk pérputhet as me shumén e pretenduar nga subjekti 1
rivlerésimit né€ prapésime apo né ankim, prej 31.319.989 lekésh. Referuar pretendimeve té
ngritura né ankim, rezulton njé€ paqartési n€ t&€ kuptuarit e nocionit “e ardhur nga biznesi” né
raport me “qarkullim vjetor”. Nga trupi gjykues, edhe té ardhurat e biznesit u konsideruan né
analizén financiare t€ Komisionit, kontrolluar n€ Kolegj nga Njésia e Shérbimit Ligjor, sipas
dokumentacionit provues t€ administruar n€ fashikullin gjyqésor.

53 Pérgjigjja e Bashkisé, me nr. {***} prot., daté 28.10.2016.

3 Shih fage 39 — 41 té aktit té ekspertimit té kontabilistit.

7 Né té cilin éshté vendosur: “1. Miratimin e shumés sé likuiditeteve té cilat vijné nga biznesi i personit fizik
“RHEEY me NIPT {***), si dhe té ardhurave si agjente né sigurime, té konsiderohen si likuiditete té shoqérisé
“rEx1” ShPK. Viera e likuiditeteve té pérdorura né celjen e vitit ushtrimor 2010 éshté rreth 22.6 milioné leké
[..]"

38 Pér vitin 2003, né vierén 600.000 leké; pér vitin 2004, né vierén 1.200.000 leké; pér vitin 2005, né vlerén
2.000.000 leke; pér vitin 20006, né vierén 2.100.000 leké; pér vitin 2007, né vierén 2.100.000 leké; pér vitin 2008,
névlerén 1.115.000 lekeé, dhe; pér vitin 2009, né vierén 2.662.230 leké.
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60.6. N¢ kushtet kur t&€ ardhurat nga biznesi si person fizik deri n€ vitin 2009 jané pretenduar si
hua e dhéné nga bashkéshortja, véné né dispozicion té€ shoqéris€ tregtare té krijuar prej saj né
vitin 2010, subjekti i rivlerésimit né ankim ka shpjeguar se konsiderimi prej tij i vlerés objekt
analize “praktikisht njé formé huaje”, nuk ka pasur parasysh institutin klasik t€ huas (sé€ cilés 1
referohet Komisioni), ku ortaku derdh para cash ose kalon né llogariné e shogéris€ nga llogaria
personale, t€ cilat i merr mbrapsht né njé moment té dyté. Rasti objekt trajtimi &shté njé rast i
vecanté (sui generis), ku vazhdimésia e t€ njéjtit aktivitet tregtar, me té njéjtat llogari bankare,
nga i njéjti person, por me dy subjekte juridike t€ ndryshme t€ njépasnjéshme, ka prodhuar
rezultatin q€ likuiditetet t€ ishin ekzistuese né llogarité bankare dhe kontabél t€ shoqéris€ sé re
tregtare. Kjo marrédhénie financiare nuk éshté hua nga piképamja ligjore, pasi mungon elementi
thelb&sor 1 shprehjes s€ vullnetit pér dhénien e huas nga piképamja kontraktore, por €shté quajtur
e tillé né vlerésim t& elementit t€ marrjes mbrapsht ose t€ pérdorimit pér qgé€llime
personale/familjare t€ késaj vlere nga bashkéshortja e subjektit t€ rivlerésimit.

60.7. N€ vijim t€ arsyetimit t€ dhéné né paragrafét 49.12 - 49.15 té kétij vendimi, trupi gjykues,
kété pretendim té subjektit té rivlerésimit e gjen pa ndikim ligjor né vlerésimin e kriterit té
pasurisé t€ subjektit t€ rivleré€simit dhe personave té lidhur me t€, né kushtet kur objekt shqyrtimi
jané pasurité e tyre, né kuptim t& ligjit nr. 84/2016. N& kuadér t&€ kétij procesi, objekt analizimi
jané t& ardhurat e deklaruara né deklaratén e pasuris€ vetting dhe ligjshméria e tyre, té tilla si
paga si administratore / fitimi neto / dividendi, t€ vértetuara me dokumentacion provues, té
deklaruara si burim pér krijimin e pasurive té subjektit dhe personit / personave té lidhur, né
deklaratén e pasurisé vetting.

B/9.2. Pér té ardhurat nga ndérmjetésimi né sigurime

N¢é pérfundim, duke marré né€ konsideraté se nuk u shpjeguan mospérputhjet lidhur me shumat
e pérfituara, kohén e pérfitimit, nuk u provua né ményré shteruese se shumat e shénuara né
vértetime jané pérfituar nga bashkéshortja e subjektit, si dhe nuk u provua pagesa e tatimit né
burim pér kéto t& ardhura, Komisioni vleréson t€ mos i marré€ t€ ardhurat nga ndérmjetésimi né
konsideraté. Edhe nése kéto t€ ardhura do t€ pérfshiheshin si t€ ardhura té ligjshme, konkretisht
pér periudhén 1996 — 2008, shuma 10.312.633 leké nga {***}, dhe 12.911.596 leké pér
periudhén 1999 — 2008, nga {***}, pérséri analiza financiare e rishikuar ndér vite do té ishte me
balanca negative totale, né vlerén (-) 62.319.711 leké.

Subjekti 1 rivlerésimit né ankim, pérpos shpjegimeve t€ dhéna mé herét né Komision, qé€ do t&
trajtohen né€ vijim né két€ vendim, kundérshton konkluzionet Komisionit, me pretendimet se: (i)
Pér pagimin e tatimit né burim, arrihet njé nga pikat mé absurde dhe né shkelje flagrante té€ ligjit
nga Komisioni, pasi nga njéra an€ detyrohen té€ pranojné qé bashkéshortja, pér rrjedhojé edhe
subjekti, nuk kané asnjé detyrim ligjor pér kété pagesé apo vértetimin e saj dhe, nga ana tjetér,
né€ sfidim t€ logjik€s, me njé€ frazé t& pakuptimté, shprehen se: “bashkéshortja e subjektit duhet
té tregonte kujdesin e duhur pér té provuar pérfitimin e té ardhurave nga ndérmjetésimi né
sigurime dhe pagesén e detyrimeve tatimore lidhur me té ardhurat nga ndérmjetésimi”. (ii)
Bashkéshortja ka treguar jo vetém kujdesin e duhur, por e ka tejkaluar edhe barrén e provés,
duke déshmuar e detajuar pagesat e pérfituara, t€ cilat jan€ konfirmuar edhe nga veté shoqérité
e sigurimeve, licencat e ushtrimit t€ aktivitetit dhe konfirmimin nga administrata tatimore, lidhur
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63.

me pamundé€siné e detajimit t€ pagesave té tatimit n€ burim (pavarésisht se nuk ishte detyra e
saj). (ii1) Né kushtet kur veté€ Komisioni e pranon g€ ky detyrim réndonte mbi subjektet paguese
té cilat edhe e kané konfirmuar pagesén e tatimeve, nuk mund ta penalizonte subjektin pér njé
detyrim g€ ligji nuk ia ngarkonte dhe ta kalonte két€ shkelje flagrante t€ procesit duke e
pérkufizuar si “kujdesin q€ duhet t€ ishte treguar”. (iv) Komisioni nuk analizon dhe nuk jep
asnj€ sqarim se pér cilén arsye nuk i pranon deklarimet e shogérive té sigurimit, kur kéto té
fundit u jané referuar rekordeve t€ brendshme, sipas t€ dhénave té ruajtura né bazén e t€ dhénave
té pérmbledhura ndér vite pér t&€ gjithé agjentét e tyre dhe, pér shkak té veprimtarisé s€ tyre t&
posagme, b&jné pjes€ né grupin e bizneseve t€ monitoruara nga Drejtoria e Tatimpaguesve té
Médhenj (fakt gé rezulton edhe nga pérgjigjet e ardhura nga kjo drejtori), duke pasur ¢do vit
njé€ kontroll shumé t€ rrepté né lidhje me tatimet e paguara, si ato té veté shoqéris€, ashtu edhe
tatimet e mbajtura né burim. Jo vetém kaq, por {***}, deri né vitin 2016 ka gené shogéri me
kapital 100% shtetéror, ndaj vénia né dyshim e veprimtaris€ dhe pagimi i detyrimeve fiskale nga
ana e njé organi shtetéror, pér njé institucion tjetér shtetéror, tregon pér njé qasje joetike té
Komisionit ndaj procesit; (v) Komisioni nuk kishte asnj€ arsye té ligjshme pér té€ véné né dyshim
saktésiné e vértetimeve q€ jané léshuar prej tyre dhe, ag mé pak, t’ia réndonte subjektit té
rivlerésimit balancén negative krejtésisht né kundérshtim me ligjin.

Nga analizimi i1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

63.1. N¢ deklaratén e pasurisé vetting, bashkéshortja e subjektit deklaron: “Nga viti 1996 deri
né shkurt 2010, kam ushtruar ndérmjetésin né sigurime, fillimisht né kompaniné {***}. Né
dokumente shogéruese, vértetimi pér té ardhurat e realizuara, pasi tatim fitimi mbahej né burim.
Shuma 4.325.503 leké, 35.026 USD dhe 10.970 euro. Nga [...] shkurt 1999 — shkurt 2010, kam
kryer ndérmjetésen né sigurime dhe pér kompaniné {***! ShA, mé voné {***}, tatimi mbahej
né burim [...]. Shuma 12.911.683 leké.

63.2. Me deklaratén e pasurisé€ vetting, subjekti ka depozituar: (i) Kontraté e datés 25.04.1997,
e lidhur mes {***} ShA dhe agjentit R. Zh., me objekt ushtrimin e veprimtarisé s€¢ agjentit t&
sigurimeve vullnetare, né formén e gjetjes sé€ klientit pér t’u siguruar prané {***}, pérgatitjes sé
dokumentacionit t€ marrjes né sigurim, dhe nénshkrimit e 1€shimit té€ kontratés s€ sigurimit
brenda territorit t&€ Shqipérisé. Sipas nenit 2 t€ kontratés, agjenti do t€ marré shpérblimin sipas
tarifave t€ miratuara nga Drejtori 1 Pérgjithshém q€ 1 bashkéngjiten késaj kontrate, dhe jan€ pjesé
pérbérése e saj (ndérkohé q&, bashkélidhur, nuk jané pércjellé tarifat e shpérblimit té agjentit
sipas llojeve té sigurimeve). Kontrata €shté me afat njévjecar. (ii) Shkresat nr. {***} prot., dhe
nr. {***} prot., daté 27.01.2017, me 1é€ndé “Njoftim mbi té ardhurat vjetore 1996 — 2008”, t&
{***} ShA, sipas sé cilave, pér periudhén 1996 — 2008, znj. R. Zh. ka realizuar t€ ardhura neto
si ndérmjetése né tregun e sigurimeve, né€ total 4.325.503 leké, 35.026 USD dhe 10.970 euro, t&
ndara analitikisht sipas viteve®; (iii) Shkresén nr. {***} prot., daté 25.10.2016, t& shoqérisé

39 Pér vitin 1996, 743.900 leké dhe 3.979 USD; pér vitin 1997, 625.490 leké dhe 4.340 USD; pér vitin 1998, 897.600
leké dhe 5.365 USD, pér vitin 1999, 712.349 leké dhe 4.091 USD, pér vitin 2000, 447.780 leké dhe 5.215 USD;
pérvitin 2001, 237.900 leké dhe 3.278 USD; pér vitin 2002, 265.060 leké, 3.640 USD dhe 540 euro, pér vitin 2003,
198.567 leké, 2.180 USD, 1.790 euro, pér vitin 2004, 97.500 leké, 1.865 USD, 1.940 euro, pér vitin 2005, 24.790
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“{FExL” ShA, sipas s€ cilés, R. Zh. ka pérfituar t€ ardhura neto né shumén prej 12.911.683
lek&sh né periudhén 1999 — 2008, t€ ndara analitikisht pér ¢do vit. Népérmjet kartelés “Analizé
veprimesh né€ llogari”, e 1éshuar nga shogéria “{***}” ShA, pér vitin 2009 vértetohet g€ R. Zh.
&shté paguar gjaté kétij viti me 1.967.938 leké.

63.3. Komisioni i éshté drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér informacion né
lidhje me tatimin né burim mbi t€ ardhurat e pérfituara nga ndérmjetésit / agjentét e sigurimeve
pér shoqériné “{***}” ShA, pér periudhén 1996 — 2008, dhe shoqériné “{***}” ShA, pér
periudhén 1999 —2008. Kjo drejtori, n€ pérgjigjen me nr. {***} prot., daté€ 15.11.2023, sqaron
se administrata tatimore, duke mos pasur detyrimin ligjor pér mbajtjen e t€ dhénave né lidhje
me ndérmjetésit / agjentét e sigurimeve, n€ veganti gjaté pagesés sé tatimit n€ burim nga ana e
subjektit tregtar, nuk e administron kété lloj informacioni. Kéto t€ dhéna, sipas Drejtorisé
Tatimore, mund té gjenden prané shoqérive pérkatése té sigurimeve, duke pasur parasysh faktin
se, n€ zbatim t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e
Shqipérisé”, neni 48, t& dhénat dhe informacioni financiar e kontabél ruhen nga tatimpaguesit
pér té paktén 5 vite, duke filluar nga fundi 1 vitit tatimor, t€ cilit i pérkasin dokumentet.

63.4. Ndérkohé€, shoqérité e sigurimit kané ofruar két€ informacion: (i) “{***}” ShA, me
shkresén nr. {***} prot., dat€ 19.10.2023, informon se pér periudhén 1996 — 2008, i njohur si
“{F**1” shoqéri me kapital shtetéror, ka operuar pér ¢do rast né zbatim té€ legjislacionit tatimor
né fuqi, qé prej themelimit té saj, duke pérllogaritur dhe paguar t& gjitha detyrimet q€ rrjedhin
nga marrédhéniet me ndérmjetésit né sigurime. Kjo shoqéri informon se, pér shkak té faktit qé
ka kaluar kohé e gjaté dhe shoqéria i €shté nénshtruar ndryshimeve thelbésore, nuk disponon té
dhéna analitike mbi llogaritjen dhe mbajtjen e tatimit né burim pér znj. R. Zh. (ii) “{***}” ShA
konfirmon se t&€ ardhurat e pérfituara pér periudhén 1999 — 2008, né€ vlerén 14.346.633 leké, nga
té cilat 1.443.633 leké (10% e shumés bruto) jan€ mbajtur si tatim né burim dhe jan€ derdhur né
organet tatimore, sipas legjislacionit n€ fuqi. T€ ardhurat neto t€ pérfituara nga R. Zh. jané né
vlerén 12.911.683 leké. Pas kérkes€s s€ Komisionit pér dokumentacionin mbi t€ cilin ishte
hartuar tabela e llogaritjes sé komisioneve té ndérmjetésimit, kjo shogéri®® deklaron se disponon
vetém tabelat e llogaritjes s€ komisioneve t€ ndérmjetésimit n€ sigurime pér znj. Zh., t€ ndara
né vite, sipas monedhave. Lidhur me dokumentacionin e kérkuar kontabél ose justifikues si
transaksione pagesash etj., shogéria konfirmon se nuk e disponon, pasi kané kaluar t€ paktén 15
vite dhe, sipas politikave t&€ brendshme té€ shoqérisé€, por edhe atyre pér arkivin e shtetit, pas 10
vitesh, nuk mbahen mé, pra, nxirren jashté pérdorimit dhe asgjésohen.

63.5. Népérmjet pyetésorit nr. 3, Komisioni 1 kérkoi subjektit t€ rivlerésimit t&€ provojé me
dokument ligjor vlerat e t€ ardhurave neto té pérfituara nga shoqérité€ e sigurimit {***} dhe
{***} ShA, si dhe pagesén e detyrimeve tatimore pér kéto t€ ardhura, sipas pikés 3 t& nenit D,
té Aneksit t€ Kushtetutés. N& pérgjigjet e tij, subjekti shpjegoi se ka depozituar vértetimet e
kétyre dy shogérive, t€ cilat kan€ deklaruar t€ ardhurat e realizuara ndér vite nga bashkéshortja
prej vitit 1996 deri né vitin 2009, pasi né vitin 2010 u miratua kuadri ligjor dhe u mundésua
licencimi i broker-ave me status person/persona fiziké e shogéri anonime, dhe bashkéshortja ka
gené né€ 5 (pes€) shoqgérité e para t€ licencuara si broker, me status ligjor shogéri anonime.
Lidhur me tatimin, subjekti sqaron se, referuar ligjit nr. 8438/1998 dhe udhézimit nr. 5, daté

leké, 647 USD, 1.490 euro,; pér vitin 2006, 1.426 USD, 2.370 euro, pér vitin 2007, 36.740 leké, 1.577 euro, pér
vitin 2008, 46.827 leké dhe 120 euro.
% Me shkresat nr. {***} prot., daté 23.10.2023; nr. {***} prot., daté 18.12.2023; nr. {***} prot., daté 02.02.2024.
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30.01.2006, dalé né zbatim t€ tij, tatimi pér kéto t& ardhura mbahet né€ burim, si¢ pércaktohet né
nenin 33, shkronja “c” e kétij ligji. Pavarésisht se aktiviteti 1 agjentit né€ sigurime ishte pérfshiré
né aktivitetin e agjencisé, pér kété pjesé t€ aktivitetit nuk lejohej t€ kryhej veté pagesa e tatimeve,
pasi ishte rreptésisht e kontrolluar nga kompanit€ e sigurimit, duke gené€ se u kérkohej tatimi né
burim pér ¢do polic€ sigurimi t& faturuar dhe komision té realizuar nga agjentét e kontraktuar.
Cdo kompani sigurimi kishte agjentét e saj. Njé agjent sigurimi nuk mund t€ punonte né mé
shumé se njé kompani sigurimi, n€ dallim nga broker-i me status shoqéri anonime, i cili mund
té lidh€ kontrata dhe t€ punojé me t€ gjitha kompanité e sigurimit qé operojné né territorin e
Republikés sé Shqipéris€. Nga viti 2010, kjo paqartési nuk ekziston mé, pasi broker-at (qofshin
persona fizik€ apo shoqéri anonime), paguajné tatimet me NIPT-in e tyre dhe té gjitha detyrimet
fiskale g€ rrjedhin né bazé té ligjit.

63.6. Referuar informacionit t& pércjellé nga Procredit Bank ShA, rezulton se nga llogarité
bankare té personit fizik jan€ kryer pagesa pér shoqériné “{***}” ShA, pér periudhén 2002 —
2003, né€ vlerat 6.312.138 leké, 9.010 USD dhe 17.512 euro. Komisioni, me pyetésorin nr. 3, iu
drejtua subjektit t€ rivlerésimit pér t€ sqaruar se ¢faré pérfagésojné kéto vlera, si dhe me ¢faré
statusi ligjor (person fizik apo shoqéri me pérgjegjési té kufizuar, me NIPT-in pérkatés) éshté
operuar. Subjekti ka sqaruar se kéto veprime jané€ xhirimet periodike pér punén si agjente
sigurimesh dhe, referuar pérshkrimeve té transfertave, né bazg té procesverbaleve e rakordimeve
mujore, &shté béré pagesa e policave t€ arkétuara né zyré ose né llogari, né€ rastet kur klienti
paguante me banké. Sipas subjektit, veprime financiare t€ lidhura me sigurimet jan€ kryer edhe
né€ Bankén Amerikane dhe Bankén Popullore.

63.7. Komisioni verifikoi llogarité bankare t&€ identifikuara nga subjekti i rivlerésimit dhe
konstatoi se né Intesa Sanpaolo Bank ShA (ish-Banka Amerikane) ka pagesa pér llogari té
shoqgéris€ “{***}” ShA, pér periudhén 2001 — 2004, né vlerat si vijon: 2.761.681 leké, 4.090
USD dhe 8.600 euro, si dhe pagesa té kryera nga shoqéria “{***}” ShA, pér periudhén 2008 —
2009, me pérshkrimin “komisione agjenti pér muajin”, né vlerat 19.312 leké, 1.507 USD dhe
7.102 euro. Nga verifikimi i llogarisé bankare t€ personit fizik “{***}” né OTP ShA (ish-Banka
Popullore), e depozituar nga veté subjekti né Komision, nuk u konstatuan veprime
(pagesa/arkétime) pér / nga shoqérité e sigurimit “{***}” apo “{***}” ShA. Né& kété llogari,
evidentohen veprime deri né fund t€ vitit 2009, vetém né lidhje me aktivitetin “agjenci
udhétimesh”, pasi mé 05.01.2010, R. Zh. ka regjistruar subjektin “{***}” me NIPT {***} 1
organizuar me pérgjegjési tatimore “shoqéri me pérgjegjési t€ kufizuar”, né€ t€ cilin ajo figuron
ortake e vetme dhe administratore, ndérsa personi fizik, mé 23.02.2010, u ¢regjistrua.

63.8. Komisioni, n€ rezultatet e hetimit administrativ, i kalon subjektit t€ rivlerésimit barrén e
provés pér kéto konstatime: (i) Ka mospérputhje t€ t€ ardhurave si ndérmjetése né sigurime té
bashkéshortes, t€ deklaruara n€ deklaratat periodike vjetore, me ato t€ deklaruara né deklaratén
e pasuris€ vetting. (i1) Ka mospérputhje né€ lidhje me periudhén e pérfitimit t€ kétyre té
ardhurave, pasi nga vértetimet e kompanive rezulton harku kohor 1996 — 2008, ndérsa subjekti
pretendon periudhén 1996 — 2010. (ii1) Nuk é&shté provuar pagimi 1 tatimit né burim mbi té
ardhurat e deklaruara nga aktiviteti 1 bashkéshortes si ndérmjetése sigurimesh me shogérité
“fFxx1” ShA dhe “{***}” ShA; (iv) Kompanité¢ e sigurimeve nuk kané provuar me
dokumentacion vlerat e deklaruara né vértetimet e depozituara. (v) Nga verifikimi i veprimeve
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bankare, nuk mund t€ identifikohet sa €shté shuma e pérfituar nga ndérmjetésimi né periudhat
pérkatése. (vi) Nga informacioni i administruar nga faqja e zyrtare e QKB-sé€ pér vitet q€ jané
mé afér deklarimit t€ kétyre t& ardhurave, si pér shembull, 2010 — 2012, rezulton se fitimi 1
deklaruar nga shoqgéria “{***}” ShA éshté n€ vlera mé t€ vogla se ato té pretenduara nga subjekti
1 rivlerésimit pér periudhén para vitit 2010. Bazuar né sa mé sipér, deri né kété fazé t&€ hetimit
administrativ, duket se nuk jané vértetuar t€ ardhura t€ ligjshme nga ndérmjetésimi i
bashkéshortes, né kuptim té nenit D t& Aneksit t€¢ Kushtetutés e, pér rrjedhojé, Komisioni nuk
ka pérfshiré né analizén financiare t€ ardhurat nga ndérmjetésimi né sigurime.

63.9. N¢ prapésimet mbi rezultatet e hetimit, subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera ka sqaruar si
vijon:

63.9.1. Bashkéshortja e ka filluar kété aktivitet n€ vitin 1996, prané shoqéris€ ““{***}” ({***}),
marrédhénie e cila u formalizua mé€ pas népérmjet kontratés s¢ datés 25.04.1997, e vetmja
kontraté qé€ kan€ mundur té gjejné, ndérkohé g€ kéto jané kontrata t€ nénshkruara pérpara se té
hynte né fuqi ligji nr. 9049/2003, nga i cili buroi pér heré té paré detyrimi si subjekt pér té
deklaruar pasurité dhe burimet pérkatése t€ krijimit té tyre. Nép&rmjet shkresave t€ 1éshuara nga
dy shoggérité e sigurimit, konfirmohen té ardhurat neto q€ ka gjeneruar bashkéshortja.

63.9.2. Subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar si gjaté hetimit, ashtu né ankim dhe parashtrime, se
1 &shté drejtuar Drejtorisé s€é Tatimpaguesve t&€ Médhenj, me g€llim marrjen e informacionit né
lidhje me pagesén e tatimit t&€ mbajtur né burim, né ményré analitike, pér agjenten e sigurimeve,
znj. R. Zh., pér periudhén 1996 deri né€ vitin 2010, konkretisht nga bashképunimi me shoqériné
“{F*EL” ShA pér vitet 1996 — 2008, dhe shoqéring “{***}” ShA pér vitet 1999 — 2009. Me ané
té pérgjigjes me shkesén nr. {***} prot., daté¢ 04.04.2024, kjo drejtori informon se, pér até
periudhé: “Tatimi né burim paguhej népérmjet urdhérpagesave nga jashté sistemit tatimor, pasi
kjo pérgjegjési nuk ishte e formalizuar népérmjet njé deklarate tatimore. Pagesa nga ana e
subjekteve kryhej né total pér té gjitha detyrimet e lindura pér njé periudhe tatimore té caktuar,
né lidhje me tatimin né burim. Detajimi i ¢do pagese té kryer nga ana e subjekteve mbetet
pérgjegjési e tyre dhe, si e tillé, nuk administrohet nga ana joné. [...], subjektet té cilét
pretendohet se kané kryer pagesat e tatimit né burim, né cilésiné e agjentéve tatimore, né
pérputhje me nenin nr. 5 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 ‘Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé’, i ndryshuar, duhet té paraqesin detajim té ¢do pagese té kryer pér
secilén periudhé tatimore, sé cilés i referoheni né shkresén tuaj, pér té vijuar mé pas me
pérputhjen e totalit té pagesave té kryera nga tatimpaguesit dhe regjistruar nga administrata
tatimore. Ky informacion mund t'i ofrohet né vijim vetém tatimpaguesve, né zbatim té dispozitave
ligjore ne fuqi, qé rregullojné marrédhéniet administrate tatimore — tatimpagues |[...] ”.

63.9.3. Nisur nga pérmbajtja e késaj shkrese, subjekti i rivlerésimit pretendon se nuk ka gené né
asnjé moment detyrim 1 bashkéshortes, si agjente prané kétyre shogérive, pér té€ paguar kéteé
tatim. Kjo, pasi veprimtaria e saj si agjente konsiston né€ gjetjen e klientit, informimin e tij né
lidhje me llojet e sigurimeve q¢é mund té pérdoré né jetén e tij private apo aktivitetin e biznesit,
dhe t’1 sigurojé klientit ofertén mé t€ miré né€ lidhje me shoqérin€ e sigurimit. Duke gené se pér
shoqériné e sigurimit kjo pérkthehet n€ njé “t€ ardhur”, agjenti shpérblehet me komision nga
primi i1 sigurimit, i cili arkétohet i plot€ nga shoqéria e sigurimit. M& pas, né bazé té
procesverbaleve pérkatése, pérllogaritej komisioni sipas llojit t€ policés sé€ sigurimit. Nga kjo
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shifér, béhej zbritja e tatimit né€ burim dhe komisioni neto i jepej cash ose me ¢ek bankar agjentit.
NéE mbéshtetje t€ sqarimit t€ mésipérm, subjekti vendos né dispozicion, né cilésiné e provés,
dokumente té ruajtura né ményré rastésore. Sipas subjektit, pagesat pér tatimin né burim jané
béré né€ bllok nga shoqérité e sigurimeve pér t€ gjithé agjentét, pjesé e té ciléve ka qené edhe
bashkéshortja. T€ ardhurat e gjeneruara nga bashkéshortja si agjente né€ tregun e sigurimeve jané
té ligjshme dhe duhet t€ pérfshihen si té tilla n€ analizén financiare.

63.9.4. Me hyrjen né fuqi t€ vendimit nr. 79, daté 28.01.2008, té K&shillit t&€ Ministrave, “Pér
pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér licencimin e ndérmjetésve né sigurime dhe té
rregullave pér mbikéqyrjen e veprimtarisé s€ tyre, si dhe rastet e refuzimit t€ licencés”, dhe
vendimit nr. {***}  daté¢ 19.03.2010, t€ Bordit té Autoritetit t& Mbikéqyrjes Financiare,
bashkéshortja u pajis me licencén nr. {***} pér ushtrim veprimtare broker-i né sigurimet e
jojetés, dhe, mé pas, né klasat e jetés dhe risigurimeve. Q€ pas kétij momenti, té ardhurat né
fushén e tregut t€ sigurimeve bashkéshortja i ka gjeneruar népérmjet shoqérisé “{***}” ShA,
me NUIS {***}.

63.9.5. Pér mospérputhjet né deklarim té t€ ardhurave t&€ bashkéshortes nga ndérmjetésimi, né
deklaratat periodike vjetore me até vetting, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se konstatimi 1
Komisionit nuk éshté i sakté, pasi n€ deklaratén e vitit 2003, ajo ka deklaruar “3.5 milioné leké
né vit”, dhe jo si¢ e pasqyron Komisioni “gjithsej 3.5 milioné leké”. Sa i1 pérket konstatimit se
ka mospérputhje né€ lidhje me periudhén e pérfitimit té kétyre t€ ardhurave, pasi nga vértetimet
e kompanive t€ sigurimit rezulton realizimi i tyre n€ harkun kohor 1996 — 2008, ndérsa subjekti
i pretendon ato pér vitet 1996 — 2010, ai shpjegon se periudha e deklaruar éshté e sakté, né
kushtet qé nga bashkéshortja nuk €shté pretenduar né asnjé moment pérfitimi i t& ardhurave né
két€ ményré né€ vitin 2010. Subjekti pretendon se ka paraqitur prova qé nga viti 2010 e n€ vijim,
qé vértetojné€ se t€ ardhurat né fushén e tregut té sigurimeve bashkéshortja i ka gjeneruar
népérmjet shoqérisé “{***}” ShA.

63.9.6. Pér konstatimin e Komisionit se: “Kompanité e sigurimit nuk kané provuar me
dokumentacion vlerat e deklaruara né vértetimet e depozituara, si dhe nga verifikimet bankare,
nuk mund té identifikohet sa éshté shuma e pérfituar nga ndérmjetésimi né periudhat pérkatése”,
subjekti sqaron se shogérité e sigurimit i jané referuar rekordeve t€ brendshme té ruajtura né
bazén e t&€ dhénave t€ pérmbledhura ndér vite pér té gjithé agjentét e tyre. Shoqérité e sigurimit,
t€ monitoruara nga Drejtoria e Tatimpaguesve t&€ Médhenj, 1 jan€ nénshtruar ¢do vit nj€ kontrolli
shumé t€ rrepté né€ lidhje me tatimet e paguara, si ato t€ veté shoqérisé, ashtu edhe tatimet e
mbajtura né burim. Né kushtet kur bashkéshortja provon marrédhénien e saj me shoqérité e
sigurimit dhe t€ ardhurat e pérfituara prej saj jané té ligjshme, ato duhet té konsiderohen si té
ardhura me burime té ligjshme, t€ ardhurat e saj pér periudhén e sipércituar, né shumén totale té
deklaruar. Ky géndrim vjen né€ pérputhje edhe me praktikén e konsoliduar t€ Kolegjit t€ Posagém
té Apelimit®!.

1 Né vendimin nr. 6/2022 (JR), té Kolegjit, qé i pérket subjektit té rivierésimit H. K., paragrafi 17.4, shkruhet
shprehimisht se: “[...]. Né kéto rrethana, pér sa kohé qé detyrimi i pérket njé personi tjetér dhe jo subjektit té
rivlerésimit, dhe nuk ka dyshime pér ekzistencén/pérfitimin e kétyre té ardhurave nga njé burim i ligishém, ngarkimi
me pérgjegjési i subjektit, sipas ligjit nr. 84/2016, edhe né rast té mosshlyerjes sé detyrimeve tatimore nga subjekte
té tjera té sé drejtés, nuk duket se vien né harmoni me géllimin dhe kérkesat e ligjit, i cili konsideron té ardhura té
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63.9.7. Saipérket konstatimit t€ Komisionit se, nga informacioni 1 marré né¢ Qendrén Kombétare
té Biznesit pér vitet q€ jané mé afér deklarimit t€ t€ ardhurave (2010 — 2012), rezulton se fitimi
1 deklaruar nga shoqéria “{***}” ShA &shté né vlera mé t€ vogla se t€ pretenduara nga subjekti
pér periudhén para vitit 2010, pas kalimit té barrés sé provés, subjekti ka prapésuar se: (i) kjo
shoqéri, né€ vitin e paré t&€ ushtrimit t& aktivitetit, ka filluar t€ gjenerojé té ardhura vetém né
gjashtémujorin e dyté té vitit, pér arsye se né pjesén e paré té tij, bashkéshortja ka gené e
angazhuar intensivisht né dhénien e provimeve, me géllim marrjen e licencés s€ broker-it. Pra,
kjo periudhé ka gené e ndérmjetme e tranzitore pér kalimin e saj nga statusi i agjentit né até té
broker-it té licencuar, 1 cili, pas marrjes s€ licencés duhet t€ rilidhte tashmé kontrata me t€ gjitha
shoqérité qé ushtronin aktivitet n€ fushén e sigurimeve. Deri né vitin 2009, t€ ardhurat neto t&
pérfituara nga komisionet si ndérmjeté€s né€ sigurime ishin njé e ardhur e disponueshme né
ményré t&€ menjéheréshme pér t’u shpenzuar; (ii) referuar bilanceve té viteve 2011 — 2012 té
shoqérisé “{***}” ShA, konstatohet se z&ri “shitjet neto” éshté i pérafért né vleré me komisionet
neto t€ marra deri né vitin 2009. Por, n€ momentin q¢€ aktiviteti kaloi n€ formén e organizimit si
shoqéri aksionare, shpenzimet dhe taksat e nevojshme pér t’u paguar pér zhvillimin e kétij 1loji
aktiviteti, sigurisht q€ jané t€ konsiderueshme, duke passjell€ njé ulje té fitimit neto.

(1Pl

63.10. Pérve¢ sa konstaton Komisioni né vendim, paragrafi 77.3. shkronja “a”, se, sipas
informacionit nga ProCredit Bank, rezulton qé nga llogarité bankare té personit fizik, jané kryer
pagesa pér llogari té “{***}” ShA, pér periudhén 2002 — 2003 [...], né vierat 6.312.138 leke,
9.010 USD dhe 17.512 euro, nga analizimi 1 lévizjeve té llogarive t&€ znj. R. Zh. né monedhat
lek, USD dhe euro né ProCredit Bank ShA, rezulton t€ jené kryer disa transaksione qé tregojné
se personi i lidhur me subjektin ka ushtruar aktivitetin ¢ ndé€rmjetésimit me kompanité e
sigurimit, té cilat Komisioni nuk i ka marré né€ konsideraté né analizén e kryer prej tij.
Konkretisht, nga llogaria né€ dollaré amerikan€ e R. Zh. né kété banké, jané kryer pagesa pér
shoqéring “{***}” ShA, né€ vlerat 2.364 USD, pér vitin 2001 dhe 9.266 USD, pér vitin 2002.
Nga llogaria né€ euro, jané kryer pagesa pér kété shoqéri sigurimi, n€ vlerén 3.038,09 euro, ndérsa
nga llogaria né€ leké, jané kryer pagesa pér t€ njéjtén shoqéri, n€ vlerat 1.457.137 leké pér vitin
2001, dhe 363.504 leké pér vitin 2002. Pra, nga analizimi i llogarive bankare té€ bashkéshortes
sé subjektit né ProCredit Bank ShA, provohet, sé pari, ushtrimi 1 aktivitetit t€ ndérmjetésit pér
sigurime nga ana e saj, prej vitit 2001 e né€ vijim dhe, sé dyti, pagesat pér shoqéring *“{***}”
ShA, pér periudhén 2001 — 2003, rezultojné né total 8.132.779 leké, 20.640 USD dhe 20.550
euro.

63.11. I pyetur nga Komisioni pér sa sipér, n€ pérgjigje t&€ pyetésorit nr. 3, subjekti i rivlerésimit
ka deklaruar se kéto pagesa, veprime té€ kryera né llogarit€ e bashkéshortes, t€ aktivitetit t€ saj
né€ ProCredit Bank ShA, jané xhirimet periodike pér punén si agjente né sigurime. Gjaté muajit,
shiste polica sigurimi té automjeteve, shéndeti e udhétimi, dhe shumé lloje té tjera policash
sigurimi té furnizuara nga shogéria {***}, qé u krijua ne shkurt t¢ vitit 1999. Nga veté

ligishme ato té deklaruara dhe pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore, kur kéto detyrime i takojné subjektit té
rivlerésimit, personave té lidhur apo té tjeré té lidhur me té. Kolegji konfirmon géndrimin e tij mbajtur edhe né
¢éshtje t¢ méparshme qé, pér sa kohé qé té ardhurat jané deklaruar rregullisht né deklaratén e pasurisé vetting dhe
né ato periodike, dhe provohet se ekzistojné dhe vijné pikérisht nga burimi i deklaruar si i tillé prej subjektit, né
rast se mosprovueshméria e pagimit té detyrimeve tatimore i pérket njé subjekti tjetér, dhe se subjekti nuk ka dijeni
apo njé sjellje bashképunuese né kété drejtim, duhet té kalojné testin e nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016".
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pérshkrimet e transfertave, éshté e qarté qé, né bazé té procesverbaleve, rakordimeve mujore,
éshté béré pagesa e policave té arkétuara né zyré ose né llogari, kur klienti paguante né banké.
Mund té shikoni dhe, né Bankén Amerikane, Bankén Popullore, ka veprime financiare té lidhura
me sigurimet.

63.12. Trupi gjykues, népérmjet Njésis¢ s€ Shérbimit Ligjor, verifikoi llogarit€ bankare té
personit t& lidhur né Intesa Sanpaolo Bank ShA,®” si individ dhe person fizik, nga té cilat
konstatoi se ajo ka kryer pagesa pér llogari t€ shoqéris€ “{***}” ShA, pér periudhén 2001 —
2004, né vlerat 2.761.681 leké, 4.090 USD dhe 8.600 euro, si dhe pagesa té kryera nga kjo
shogéri pér periudhén 2008 — 2009, me pérshkrimin “komisioni, agjenti pér muajin”, né€ vlerat
19.312 leké, 1.507 USD dhe 7.102 euro. Sa i pérket llogarisé bankare né OTP Bank ShA®, t&
depozituar nga veté subjekti né¢ Komision, trupi gjykues, sikurse edhe Komisioni, nuk konstaton
veprime té kryera pér apo nga shoqérité e sigurimit “{***}” dhe “{***}” ShA. N¢& kété llogari,
evidentohen veprime deri né fund té vitit 2009, vetém pér aktivitetin “agjenci udhétimesh”, té
ushtruar nga personi i lidhur deri n€ fund té vitit 2009, pasi mé daté 05.01.2010, R. Zh. ka
regjistruar aktivitetin “{***}” ShPK, me NIPT {***} (ortake e vetme dhe administratore), i
themeluar mé daté 28.09.1999, me objekt “agjenci udhétimi dhe operator turistik, bileta té
transportit ajror, detar etj., dhe siguracione [...]”, 1 organizuar n€ pérgjegjési tatimore “shoqéri
me pérgjegjési té€ kufizuar”.

63.13. Nga analizimi i l1€vizjeve t€ llogarive bankare mé sipér, nuk rezulton asnjé pagesé e kryer
nga R. Zh. si individ apo person fizik né€ favor t€ shoqéris€ “{***}” ShA, pér periudhén 1999 —
2004 dhe, aq mé pak té rakordojé me té ardhurat e konfirmuara nga kjo shoqéri né€ vértetimin
nr. {*¥**} prot., dat€ 27.01.2017. Sipas kétij vértetimi, pér vitin 2001, nga ndérmjetésimi me
kété shoqéri, R. Zh. ka realizuar t€ ardhura n€ vlerén 237.900 leké dhe 3.278 USD, ndérkohé qé
nuk ka paraqitur dokumente analitike pér t&€ provuar t€ dhénat e pasqyruara dhe, nga ana tjetér,
nga lévizjet e llogarive bankare, nuk provohet pagesé e kryer nga bashkéshortja e subjektit né
favor t& “{***}” ShA, por as nga shoqéria pér llogari t€ saj. Edhe sa i pérket t&€ ardhurave té
provuara nga vértetimi i léshuar nga shoqéria “{***}” ShA, me nr. {***} prot., daté 25.10.2016,
éshté e njéjta situaté, nuk provohet masa e t&€ ardhurave sipas vértetimeve, me ato t€ rezultuara
nga lévizjet e llogarive bankare. Konkretisht, pér vitin 2001, sipas vértetimit t& “{***}” ShA,
rezultojné t€ ardhura né€ masén 914.429 leké dhe 1.163 USD, ndérkohé g€, nga 1€vizjet e
llogarive bankare, pagesat qé R. Zh. ka kryer n€ favor t€ késaj shoqérie pér kété vit rezultojné
né total 2.364 USD, 3.225 euro dhe 2.304.137 leké, pra, konstatohen mospérputhje mes té
dhénave sipas vértetimit, dhe t€ dhénave sipas lévizjeve té llogarive bankare.

63.14. N¢ kéto rrethana, trupi gjykues i1 Kolegjit, sikurse edhe Komisioni, konstaton se: (i) nga
verifikimi 1 veprimeve bankare nuk mund t€ identifikohet sa &shté shuma e pérfituar nga
ndérmjetésimi né periudhat pérkatése; (i1) t€ ardhurat sipas kétyre provave, 1€vizjeve t€ llogarive
bankare, nuk pérputhen me té ardhurat e deklaruara nga subjekti i1 rivlerésimit né deklaratat
periodike, por as me ato té deklaruara né deklaratén e pasuris€ vetting, konkretisht, personi i

%2 Intesa SanPaolo Bank ShA, ish-Banka Amerikane e Shqipérisé ShA.
83 OTP Bank ShA, ish-Banka Popullore ShA.
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lidhur deklaron 3.500.000 lek&® t& ardhura nga ndérmjetésimi pér vitin 2003. Nga Iévizjet e
llogarive bankare, i rezultojné pagesa vetém pér “{***}” ShA né¢ vlerén 9.010 USD, 17.512 euro
dhe 5.571.367 leké, ndérsa, sipas vértetimeve té dy shoqérive, pér vitin 2003, kéto t€ ardhura
rezultojné né vlerén 2.297.410 leké (674.745 1eké® nga “{***1” ShA + 1.622.665 leké nga
“fxk1> ShA ) (iii) sa i pérket periudhés sé pérfitimit, vértetimet e sipércituara té léshuara nga
dy shoggérité, “{***}” dhe “{***}” ShA, vértetojné t& ardhura té realizuara nga aktiviteti i
ndérmjetésimit, pérkatésisht pér periudhat 1996 — 2008 dhe 1999 — 2008, ndérkohé qé, referuar
deklarimit t€ subjektit né deklaratén e pasurisé vetting, rubrika “T¢€ ardhura nga angazhime dhe
veprimtari private dhe/ose publike” rezulton g€ té keté deklaruar t& ardhura nga ndérmjetésimi
me shogéring “{***}” ShA, té realizuara gjat€ viteve 1996 — 2010, ndérsa me “{***}” ShA, pér
periudhén 1999 — 2010; (iv) shogérité e sigurimit nuk kané paraqitur dokumentacion provues
bashkélidhur vértetimeve té t€ ardhurave, listépagesa, list€ komisionesh etj., pér té€ provuar vlerat
e specifikuara né to; (v) sikurse shpjeguar edhe mé lart n€ kété vendim, nuk €shté provuar pagimi
1 tatimit né burim pér t€ ardhurat e deklaruara nga ndérmjet€simi pér sigurimet, as nga personi i
lidhur me subjektin, dhe as nga shoqérité e sigurimit, pavarésisht se shoqérité deklarojné pagesat
e tatimit pér kéto t€ ardhura né€ bllok, por nuk kané depozituar ndonjé dokument analitik pér té
provuar sa deklarojné lidhur me pagesat e tatimeve pér t€ ardhurat nga sigurimet, realizuar nga
personi fizik “{***}”; (vi) sa 1 pérket pretendimit t& subjektit se, referuar kartel€s “{***} 2009,
‘Analiz€ veprime llogarie’”, e depozituar nga shoqéria “{***}” ShA bashkélidhur vértetimit t&
mésipérm, se kjo shoqéri i ka paguar znj. R. Zh. pér kété vit vlerén 1.967.938 leké, nuk rakordon
me té€ dhénat e vértetimit t€ késaj shoqérie, e cila nuk ka vértetuar nga ana e saj t&€ ardhura pér
vitin 2009; (vii) Referuar t&¢ dhénave té pasqyrave financiare®’ t& shoqérisé “{***}” ShA, e
regjistruar mé 30.01.2010, rezulton qé fitimi neto i saj pér vitin 2012 t& keté gené né vlerén
740.269 leké dhe, pér vitin 2013, n€ vlerén 280.221 leké, mé t& uléta kéto se sa i1 ka pretenduar
subjekti i rivlerésimit pér periudhén para vitit 2010.

63.15. Komisioni, né analizén e kryer, nuk ka marré né konsideraté asnjé t&€ ardhur lidhur me
ushtrimin e aktivitetit si ndérmjetése t€ bashkéshortes sé subjektit pér t& gjithé periudhén 1996
—2009. Po késhtu, Komisioni ka vepruar edhe pér periudhén tjetér 2010 — 2016, periudhé né té
cilén R. Zh. figuron administratore dhe ortake e vetme né shoqériné “{***}” ShPK, regjistruar
me vendimin nr. {***} daté 28.09.1999, t& Gjykatés s€ Rrethit Gjyqé€sor Tirané, regjistruar né
QKB mé daté 05.01.2010, me NIPT {***}, dhe n€ shoqgérin€ “{***}” ShA, regjistruar m¢ daté
30.01.2010, me NIPT {***168 pasi, sipas shkresés nr. {***} prot., daté 11.06.2021, t& Drejtorisé
Rajonale Tatimore, edhe pse kéto shoqéri kané rezultuar me fitim pér periudhén 2010 — 2020,

%4 Né deklaratén e personit qé mbart detyrimin pér deklarim, 2003, subjekti i rivlerésimit né formularin “A-6",
rubrika “Té ardhura nga pagat [...]”, ka deklaruar: Agjenci udhétimi dhe sigurime, (té ardhurat sigurohen nga
aktiviteti i udhétimeve dhe sigurimeve), né shumén 3.5 milioné leké, NIPT sekondar nga shogéria “{***}” ShA,
biznes i vogél pér udhétimet. 15% té ardhura nga sigurimet dhe 130.000 leké si biznes i vogél, nga ku rezulton gé
té ardhurat nga ndérmjetésimi té kené qené rreth 525.000 leké pér vitin 2003 dhe 130.000 leké fitim neto si biznes
i vogél. Sa mé sipér, nuk rakordon me té ardhurat neto té vértetuara me vértetimet e dy shogérive té sigurimit.

% Q¢ konsiston né 198.567 leké, 2.180 USD, té konvertuar né 236.944 leké, dhe 1.790 euro, té konvertuar né
239.234 leke.

% Qé konsiston né 988.403 leké, 1.442 USD, té konvertuar né 156.730 leké dhe 3.573 euro, té konvertuar né
477.531 leké.

%7 Konkretisht, “Pasqyré e té ardhurave dhe shpenzimeve” e késaj shogérie.

% Informacion i konfirmuar edhe nga Qendra Kombétare e Biznesit, me shkresén nr. {***} prot., daté 07.06.2021.
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65.

ato nuk kané shpérndaré dividendé®. Pér periudhén 2010 — 2016, ashtu si edhe Komisioni né
analizén e kryer prej tij, n€ linjé me jurisprudencén e Kolegjit, trupi gjykues ka konsideruar
vetém t€ ardhurat e bashkéshortes nga pagat si administratore né kéto shoqéri, provuar me
dokumentacion justifikues ligjor.

63.16. N¢ cilésiné e subjektit deklarues qé né vitin 2003, pér shkak té t€ cilit i Esht€ nénshtruar
edhe kontrollit nga ILDKPKI-ja né€ vitet 2005 dhe 2009, trupi gjykues, ashtu si¢ shté shprehur
edhe Komisioni né vendim, ¢mon se bashkéshortja e subjektit duhet té tregohej e kujdesshme
né ruajtjen e dokumentacionit qé provon té ardhurat neto, si dhe t€ pajisej me dokumentacion
pérkatés mbi t€ ardhurat, n€ kuadér t€ plotésimit t€ deklaratés periodike vjetore. Gjithashtu, nisur
nga fakti q€ pér vitet 2001 — 2009 rezultojné disa transferta mes bashkéshortes si person fizik,
dhe shoqérisé “{***}” ShA, né pérgjigje t€ barrés s€ provés, q€ né€ kuadér t€ kétij procesi 1
ngarkohet subjektit té rivlerésimit, ai mund té kishte sakté€suar nga kéto 1€vizje llogarie me
shoqériné e sigurimit, masén e komisioneve té pérfituara.

63.17. Pér gjithé sa arsyetuar mé lart, trupi gjykues, ashtu sikurse edhe Komisioni, vleréson qé
subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk kané arritur t€ provojné se t€ ardhurat nga
ndérmjetésimi kalojné testin e nenit D t& Aneksit t€ Kushtetutés, t€ jené deklaruar e provuar né
masén e pretenduar, dhe t€ jeté provuar pagesa e tatimit pér to e, n€ kéto kushte, éshté vlerésuar
q¢€ kéto t€ ardhura té mos pérfshihen né analizén financiare t€ kontrolluar n€ Kolegj. Nga ana
tjetér, né€ linjé me Komisionin, trupi gjykues, n€ kuadér t€ kontrollit t€ analiz€s financiare 2003
— 2016, ka verifikuar situatén financiare té subjektit té rivlerésimit dhe personit t€ lidhur, né
eventualitetin e pérfshirjes s€ kétyre té ardhurave né masén e vértetuar nga shoqgérité e sigurimit,
rezultatet e sé€ cilés gjenden né paragrafin 69 t& kétij vendimi.

B/9.3. Né lidhje me automjetet ndér vite

Nga analizimi 1 vendimit objekt shqyrtimi, rezulton qé Komisioni té keté konkluduar se subjekti
i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té kan€ gené€ né mungesé té€ burimeve financiare t€ ligjshme
pér blerjen e tri automjeteve ndér vite’’. Subjekti i rivlerésimit, duke pérdorur né ankim té njéjtat
argumente si né prapésimet mbi rezultatet e hetimit, gjaté procesit té rivlerésimit n€ Komision,
ka kundérshtuar konkluzionet e Komisionit lidhur me automjetet.

Nga analizimi 1 akteve t€ dosjes gjyqésore t€ Komisionit, trupi gjykues konstaton se né
deklaratén e pasurisé vetting, as subjekti i rivlerésimit, dhe as personat e lidhur nuk kané
deklaruar automjete né pronési. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor,
me shkresén nr. {***} prot., dat€ 03.06.2021, po ashtu konfirmon se, né emér t€ subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té€ nuk rezultojné automjete té regjistruara. Né kushtet
kur automjete e analizuara nga Komisioni, t€ deklaruara né deklaratat periodike vjetore nga
subjekti dhe personi i1 lidhur, nuk disponoheshin n€ momentin e plotésimit t€ deklaratés sé

% Pér shoqériné “{***)” ShA éshté kryer pagesé tatim mbi dividendin, 872.000 leké, pér periudhén korrik 2019.
70 (1) Automjeti “Mitsubishi Pajero”, i bleré mé daté 10.4.2002, rezultoi me balancé negative né momentin e
blerjes, né vilerén (-) 10.973.809 leké. (2) Pér automjetin “Peugeot 206", rezultoi me balancé negative pér pagesat
e kryera né datat 29.01.2005 dhe 17.02.2005, pérkatésisht né vierat (<) 2.290.875 leké dhe (-) 529.408 leké. (3) Pér
automjetin “Volkswagen Touareg”, i cili rezulton té jeté vjedhur, mé daté 08.06.2012, Agron Zhukri ka béré
kallézim prané Komisariatit t¢ Policisé nr. 2 pér vjedhjen e tij.
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pasurisé vetting, dhe kur té ardhurat nga shitja e tyre nuk jané deklaruar si burim pér krijimin e
pasurive né kété deklaraté, trupi gjykues, me konsideraté€ jurisprudencén e Kolegjit, ndryshe nga
Komisioni, nuk verifikoi mundésiné financiare té subjektit n€ momentin e krijimit t€ kétyre
pasurive, por i ka analizuar ato né kuadér t€ analizés financiare pér secilin vit t€ periudhés sé
rivlerésimit 2003 — 2016. Né rrethanat kur efektet financiare gjenden né analizén pérmbledhése
financiare, konstatimi i pamjaftueshmérisé financiare pér krijimin e tyre duket si njé vlerésim
joefektiv né kuadér té procesit.

B/9.4. Né lidhje me shpenzimet pér udhétimet familjare dhe ato pér géllime biznesi

Komisioni, né vendim ka vlerésuar se pretendimet dhe shpjegimet lidhur me shpenzimet e
udhétimit jané n€ nivel deklarativ dhe t& pambéshtetura né prova dhe, si té tilla, Komisioni
vleré€soi t€ mos 1 marré né konsideraté ato.

Subjekti i rivlerésimit n€ ankim kundérshton konkluzionin e Komisionit, me pretendimet se: (i)
metodologjia e gabuar né pérllogaritjen ¢ shpenzimeve pér udhétimet ka dhéné njé impakt
negativ total né balancén e subjektit té rivlerésimit, né vlerén 15.800.774 leké, té cilat duhet té
zbriten nga Kolegji né kuadér t€ shqyrtimit t&€ kétij ankimi. (ii) Komisioni nuk ka dhéné asnjé
shpjegim se pérse nuk e pranon kété shpenzim né vlerén 4.124.978 leké, t€ deklaruar nga
subjekti 1 rivlerésimit, 1 mbéshtetur nga statement-i bankar dhe i regjistruar né librat kontabél t&
shoqéris€ “{***}”, por insiston né€ njé pérllogaritje mbi bazé¢ hamendésimi dhe t€ disa tarifave
shabllon, pa logjiké tregtare apo juridike g€ mund t’i pranojé né rastin konkret. (iii) Nuk éshté e
logjikshme dhe arsyeshme té arrihet né konkluzionin qé njé familje, e cila ka né€ pronési njé
biznes agjenci turistike prej mé shumé se 25 vitesh, t€ keté shpenzuar pér udhétime t€ njéjtat
shifra si cilido individ i zakonshém, qé nuk ka asnj€ lidhje me kété aktivitet.

Nga analizimi i1 akteve t€ administruara né dosjen gjyqésore t€ Komisionit, trupi gjykues
konstaton dhe vleréson si vijon:

68.1. Lidhur me shpenzimet e udhétimit, né analizén financiare pércjell€ subjektit té rivlerésimit
me rezultatet e hetimit, evidentohet se pér periudhén 2004 — 2016, “shpenzimet sipas TIMS”
jané pérllogaritur né vlerén 19.925.751 leké. Né kuadér té€ metodologjis€ sé pérdorur pér
kryerjen e analiz€s financiare, Komisioni ka shpjeguar se kéto shpenzime “u analizuan bazuar
né té dhénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé, konkretisht lévizjet hyrje / dalje népérmjet
sistemit TIMS, té subjektit té rivlerésimit dhe familjaréve, si dhe u krahasuan me deklarimet e
subjektit, té dhéna né pyetésoré. Pér llogaritjen e shpenzimeve, i jemi referuar deklarimeve té
subjektit, si dhe standardit té vendosur nga Kolegji né lidhje me ¢mimet e biletave dhe
shpenzimeve pér karburant; shpenzimeve ditore té géndrimit, kur kéto nuk jané provuar me
dokumentacion. Nga verifikimi i llogarive bankare, kané rezultuar pagesa té ndryshme pér
veshje etj., té cilat i jané ngarkuar subjektit né shpenzimet e kryera gjaté udhétimeve. Subjekti
nuk ka depozituar dokumentacion ligjor pér géndrimin te té aférmit”.

68.2. Né prapésimet mbi rezultatet e hetimit, subjekti i rivlerésimit ka dhéné shpjegime se té
gjitha shpenzimet pér t€ mbuluar kéto udhétime jané pérballuar nga shoqéria “{***}”, duke
pérfshiré shpenzimet pér biletat e udhétimit, shpenzimet pér akomodimin né hotele, pagesén e
tarifés pér siguracione ndérkombétare. Kjo ka ndodhur pér faktin se kéto shérbime pérbéjné
objektin e veprimtarisé tregtare t&€ késaj shoqgérie, e cila krijon mundésiné pér t’i pérfituar ato me

Fagja 78 nga 80



69.

njé kosto minimale, pér shkak t& Agent Discount né stand by "'. N& asnjé rast, bashkéshortja nuk
ka paguar pér udhétimet pér vete dhe pér familjarét e saj. N& shumé raste, né udhétimet e punés,
ajo &shté shogéruar nga subjekti ose djemté. Njé pjes€ e udhétimeve jané mbuluar nga operatorét
me t€ cilét bashképunonte dhe, né rastet e pushimeve familjare vjetore, jané rezervuar dhe
paguar nga shoqéria “{***}”. Gjithashtu, edhe siguracionet pér automjete udhétimi jashté
vendit, q€ jané pjesé e aktivitetit si agjent né€ tregun e sigurimeve dhe, mé pas si broker né
sigurime, jan€ paguar respektivisht nga kjo shogéri dhe, mé pas, nga shoqéria “{***}” ShA. Sé
bashku me prapésimet, subjekti ka paraqitur njé tabel¢ analitike t€ shpenzimeve pér udhétimet
jashté€ vendit, sipas s€ cilés, shpenzimet sipas TIMS jané pérllogaritur n€ vlerén 4.124.978 leké.
N¢ analizén financiare g€ subjekti 1 rivlerésimit ka kryer nép&rmjet ekspertit kontab&l, né
pérllogaritjen e shpenzimeve pér kété z€, Eshté pérjashtuar vlera e biletave, e siguracioneve, si
dhe kosto e udhétimeve pér géllime biznesi.

68.3. Trupi gjykues konstaton se Komisioni ka pérllogaritur shpenzimet e udhétimeve bazuar né
metodologjiné "> e pércaktuar nga Kolegji. Ndonése logjikshém t& krijohet pérshtypja se
administrimi dhe zotérimi i njé shoqérie me aktivitet “agjenci udhétimesh” mund té keté
pérfitime né drejtim t€ ¢gmimeve preferenciale, subjekti i rivlerésimit nuk ka paraqitur ndonjé
akt provues pér t€ mbéshtetur rezultatin e pretenduar prej tij, edhe pse né kuptim té procesit té
rivlerésimit, barra e provés pér t€ provuar t&€ kundértén e rezultateve t&€ hetimit 1 ngarkohet atij.
Subjekti i rivlerésimit nuk ka depozituar kontrata, aktmarréveshje me operatorét me té cilét ka
bashképunuar bashkéshortja né kuadér té aktivitetit t€ saj, komunikime mes tyre, né€ té cilat t&
jené parashikuar kushte t€ tilla si udhétime falas, pagesa pjesore pér udhétime, ulje né kostot e
biletave t€ akomodimit etj. Pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit se, n€ asnjé rast bashkéshortja
nuk ka paguar pér udhétimet e saj dhe té familjaréve, pérvecse népérmjet shoqérisé {***}”
ShPK, né interpretim t& trupit gjykues, nuk tregojné qé operatorét u kané€ ofruar udhétime pa
kosto, por g€ kostot e udhétimeve jané pérballuar plotésisht nga shogéria né pronési té saj. Kéto
shpenzime duhet t€ ishin t€ bazuara né¢ dokumente justifikuese ligjore apo edhe financiare,
marréveshje, kontrata mes shoqérisé dhe individit, transferta pér pagesa biletash n€ bazé té njé
marréveshje, pér t€ dokumentuar né vijim kéto transaksionet, dhe pasqyruar ato né regjistrat
kontabél té shoqéris€. Pérllogaritjet e kryera nga subjekti 1 rivlerésimit népérmjet ekspertit
kontabél pér shpenzimet e udhétimit nuk jané mbéshtetur né dokumente justifikuese, mbeten né
nivel deklarativ dhe, pér pasoj€, trupi gjykues e vleréson té€ drejté arsyetimin e Komisionit né
kété drejtim.

Né mbéshtetje t€ arsyetimit mé sipér né kété vendim, népérmjet Njésis€ s€¢ Shérbimit Ligjor u
krye kontrolli i analizés financiare t€ Komisionit, nga rezultatet e t€ cilit trupi gjykues konstaton
se subjekti 1 rivlerésimit dhe personat e lidhur me t& nuk justifikojné mé té ardhurat e tyre nga
burime t€ ligjshme, pasurité e krijuara, shpenzimet e kryera dhe kursimet e realizuara, né vlerén
(-) 11.682.545 leké, pér periudhén 1993 — 2002, dhe né€ vlerén (-) 60.728.266 leké, pér periudhén
2003 — 2016, né total (-) 72.856.380 leké. Ndryshe nga Komisioni, trupi gjykues nuk ka
konsideruar n€ analizén e kontrolluar, kostot e investimit pér ndértimin e katit papafingo né vitet
2004, 2005 dhe 2006, né vlerén totale 1.407.669 leké, si dhe gjendjen e likuiditetit t€ personit

7 Zbritje né kosto pér agjenci udhétimesh.
72 Shih vendimin nr. 11/2019 (JR) té Kolegjit.
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fizik me emér tregtar “{***}” né banka té& nivelit t& dyt&’®, pér periudhén 2001 — 2009, me
arsyetimin se aktiviteti ekonomik éshté krejtésisht i pavarur nga ai i njésis€ familjare té€ subjektit
té rivleré€simit. Trupi gjykues, pavarésisht efektit financiar qé do t€ prodhonte pérfshirja e té
ardhurave t€ bashkéshortes s€ subjektit nga ndérmjetésimi n€ sigurime, pér pasurité e trajtuara
mé sipér né kété vendim, né€ kuadér té analizés financiare, edhe né njé variant garantist té
pérfshirjes sé tyre, rezultatet do té tregonin nj€ balancé negative né vlerén (-) 51.034.255 leké.
Pér sa mé sipér, rezultatet financiare provuan se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me
té kané mungesé té burimeve financiare té€ ligjshme pér krijimin e pasurive dhe mbulimin e
shpenzimeve, sipas parashikimit t€ nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

N¢ pérfundim, trupi gjykues né Kolegj, mbéshtetur n€ nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, arrin
né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pasakté dhe t& pamjaftueshém pér
kriterin e vlerésimit t€ pasurisé dhe, pér pasojé, ¢gmon se vendimi nr. 759, daté€ 19.04.2024, i
Komisionit, €shté i mbéshtetur né prova e né ligj dhe, si i till€, duhet t& lihet n€ fuqi.

PER KETO ARSYE,

[IPS2)

trupi gjykues, bazuar n€ nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi t€ vendimit nr. 759, daté€ 19.04.2024, t€ Komisionit t€¢ Pavarur t€ Kualifikimit,
qé 1 pérket subjektit t€ rivlerésimit Agron Zhukri.

2. Ky vendim é&éshté pérfundimtar dhe ka efekt t€ menjéhershém.

U shpall sot, mé dat€ 06.11.2025, n€ Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Albana SHTYLLA Ina RAMA Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUES
Natasha MULAJ Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi

73 Intesa Sanpaolo Bank ShA, Credins Bank ShA, Raiffeisen Bank ShA, Procredit Bank ShA dhe OTP Bank ShA.
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