REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EM | APELIMIT

Nr. 44 regjistér (JR) Nr. 23 i vendimit
Daté 11.11.2024 Daté 04.03.2026

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Natasha Mulaj Kryesuese
Ina Rama Relatore
Sokol Como Anétar
Rezarta Schuetz Anétare
Mimoza Tasi Anétare

— shpalli né seancé gjyqésore publike, ditén e mérkuré, daté 04.03.2026, né orén 14:00, né
ambientet e Kolegjit t€ Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Francesco
Ciardi, me Sekretare Gjygésore Griselda Muca, vendimin pér c¢éshtjen e Juridiksionit té
Rivlerésimit nr. 44/2024 (JR), qgé i pérket:

ANKUESE: Komisionerja Publike, znj. Irena Nino.

OBJEKTI: Shqyrtimi i vendimit nr. 789, daté 25.07.2024, té Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit, qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj.
Albana Palaj.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni

C, pika 2, neni F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore publike, me praniné e paléve, né pérputhje
me parashikimet e nenit 65, pikat 1 dhe 3 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (né vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi
pérfagésuesin e autorizuar té Drejtuesit t€ Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t& Organizuar, z. Adnan Xholi, i cili pérfundimisht kérkoi ndryshimin e vendimit té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 789, daté 25.07.2024 dhe shkarkimin nga detyra té
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subjektit té rivlerésimit, dégjoi pretendimet e subjektit té rivlerésimit, znj. Albana Palaj, gé
pérfundimisht kérkoi Iénien né fuqi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi gjyqtaren relatore té
céshtjes Ina Rama, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Albana Palaj (n€ vijim “subjekti i rivlerésimit/subjekti”), pér shkak
t€ pozicionit t€ saj si ndihmése ligjore prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Shkodér, aktualisht ndihmése ligjore né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, i
&shté nénshtruar procesit t€ rivlerésimit kalimtar, ex officio, né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e
Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé dhe nenit 3, pika 16 e ligjit nr. 84/2016.

N¢ funksion t& zhvillimit t& procesit t€ rivlerésimit, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né
vijim “Komisioni”), bazuar n€ nenet 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, administroi raportet e
hartuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave (n€ vijim “ILDKPKI”), Autoriteti Kombétar pér Sigurin€ e Informacionit t&
Klasifikuar (n€ vijim “AKSIK”), Késhilli i Lart¢ Gjyqgésor (n€ vijim “KLG;j”), nga Shkolla e
Magjistraturés dhe vendosi té pérfundojé hetimin kryesisht pér t€ tria kriteret e vlerésimit pér
subjektin e rivlerésimit.

2.1. ILDKPKI-ja, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, pas procedurés sé kontrollit
pér vlerésimin e pasurisé té subjektit t& rivlerésimit, né Aktin e Kontrollit té dérguar né
Komision referon: (i) deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin, pasi nuk ka paragitur
dokumentacion justifikues ligjor pér pasurité dhe té ardhurat; (ii) ka burime financiare té
ligjshme pér té justifikuar pasurité; (iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisé;(iv) nuk ka kryer
deklarim té rremé; (v) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2. AKSIK-ja, bazuar né nenin 39, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés pér subjektin e rivlerésimit!, ka referuar pérshtatshméring pér vazhdimin e detyrés té
subjektit té rivlerésimit.

2.3.KLGj-ja, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt rivlerésimi dhe pesé
dokumenteve té tjera ligjore té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, ka pércjellé
prané Komisionit njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar pér analizimin e aftésisé
profesionale té subjekti té rivlerésimit?. Gjithashtu, Shkolla e Magjistraturés ka dérguar
rezultatet e testimit pér subjektin e rivlerésimit?, sipas parashikimit té nenit 42, pika 2 e ligjit
nr. 84/2016.

II. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, bazuar né shkronjén “a” t& pikés 1 té€ nenit 58 dhe pikén 1 t& nenit 59 t& ligjit nr.
84/2016, me vendimin nr. 789, daté 25.07.2024, ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit

1 Me nr. {***} prot., daté 30.10.2017, deklasifikuar plotésisht me vendim t¢ KDZh-sé nr. {***}, daté
24.10.2023.

2 Me nr. {***} prot., daté 22.06.2023.

3Me nr. {***} prot., daté 23.05.2018.
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té rivlerésimit, znj. Albana Palaj. Sipas c¢éshtjeve té shqyrtuara pér secilin kriter, Komisioni
vlerésoi me arsyetimin e pérmbledhur si vijon.

i) Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé: [...] né lidhje me rubrikén e vlerésimit té pasurisé, trupi
gjykues arrin né pérfundimin se nga kontrolli i pasurisé ndaj subjektit t& rivlerésimit nuk
rezultuan problematika, té cilat kané té béjné me deklarim té pamjaftueshém apo mungesé
burimesh té ligjshme té krijimit té tyre, té cilat té jené shkak pér marrjen e masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra. Rezultoi e provuar se pasurité jané krijuar kohé pérpara se subjekti té
ushtronte detyrén e ndihméses ligjore dhe me té ardhurat e bashkéshortit té saj. Subjekti nuk
gjendet né kushtet e konfliktit té interesit. [...].

i) Pér kriterin e kontrollit té figurés: [..] Trupi gjykues, pasi shqyrtoi dokumentacionin e
dorézuar prej subjektit té rivlerésimit, deklaratén pér kontrollin e figurés, raportin e AKSIK-
sé dhe informacionet nga organet ligjzbatuese, arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit
ka plotésuar formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés né ményré té sakté dhe me
vértetési. Nuk u provua gé subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me persona té
pérfshiré né krimin e organizuar ose qé té jeté i pérfshiré apo i véné nén presion nga persona
té pérfshiré né krimin e organizuar, si rrjedhojé e gjen até té pérshtatshém pér vazhdimin e
detyrés [...].

iii) Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale: [...] Né pérmbushje té parashikimit té
shkronjés “a” té nenit 44 té ligjit nr. 84/2016, si dhe né zbatim té nenit 59, pika 1, shkronja
“c”, trupi gjykues e konsideron subjektin e rivlerésimit té afté né kryerjen e funksionit té
ndihméses ligjore né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér [...].

I11. Shkaqet e ankimit té paraqitura nga Komisionerja Publike

Komisionerja Publike Irena Nino (né vijim “Komisionerja Publike”) ushtroi ankim* ndaj
vendimit nr. 789, daté 25.07.2024, t¢ Komisionit, duke i kérkuar Kolegjit t¢ Posacém té
Apelimit (né vijim “Kolegji”) t€ marré n€ shqyrtim shkaqet e ankimit dhe né zbatim té nenit
66, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes né seancé
publike, t€ vendosé ndryshimin e kétij vendimi dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit, znj. Albana Palaj. Né ményré té pérmbledhur, shkaget e ankimit, jané si vijon.

4.1. Subjekti i rivlerésimit, né pérfundim té hetimit administrativ, nuk ka arritur té provojé té
kundértén lidhur me pamjaftueshmériné e konstatuar nga Komisioni pér mbulimin me burime
té ligjshme té pasurive “Godiné e kombinuar 3 kate, dhe toké me sip. 1.412 m?”, duke u
ndodhur né kushtet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Lidhur me pasurité e krijuara nga
subjekti i rivlerésimit para fillimit té detyrés, né drejtim té interpretimit té dispozitave ligjore
té paketés né drejtési, lidhur me momentin e krijimit té kétyre pasurive, Kolegji ka njé
jurisprudencé té konsoliduar dhe té harmonizuar, e cila ka konfirmuar géndrimin se pér
vlerésimin e pasurisé, ligji nuk kufizon as kohén as cilésiné gé subjektet e rivlerésimit kané
pasur né momentin e krijimit té tyre.

4.2. Lidhur me kursimet cash né shumén 1.000.000 leké té deklaruar prej subjektit me burim
kursimet e akumuluara né llogariné bankare né Tirana Bank, Komisionerja Publike ndan

4 Me nr. {***} prot.,daté 30.10.2024.

Fagja 3 nga 16



géndrim té ndryshém nga Komisioni. Kursimet né llogariné bankare né emér té subjektit, nga
e cila éshté térhequr shuma 1.000.000 leké gé deklarohet prej saj si kursim cash, jané krijuar
kryesisht né periudhén 2007-2015, pér té cilén nga analiza financiare e Komisionit éshté
konstatuar se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk kané pasur té ardhura té ligjshme
té mjaftueshme pér té mbuluar me burime té ligjshme investimet, shpenzimet dhe kursimet e
realizuara né kété periudhé. Si rrjedhojé, kursimet cash té deklaruara né shumén 1.000.000 leké
nuk mbulohen me burime te ligjshme, duke u ndodhur subjekti né kushtet e nenit 61, pika 3 e
ligjit nr. 84/2016.

4.3. Subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té/bashkéshorti nuk kané arritur té provojné
té kundértén lidhur me mbulimin me burime té ligjshme té pasurive né pronési té tyre. Referuar
analizés financiare té Komisionit, pamjaftueshméria e konstatuar para dhe pas fillimit té detyrés
sé subjektit té rivlerésimit, né vleré totale rreth (-) 16.000.000 leké, tejkalon dhe nuk justifikon
né ményré objektive masén e proporcionalitetit té zbatuar deri tani nga Kolegji, duke u ndodhur
késhtu né kushtet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

IV. Kundérankimi i paraqitur nga subjekti i rivlerésimit

Subjekti i rivlerésimit depozitoi né Kolegj “Kundérankim ndaj ankimit t& Komisionerit Publik
pér shfugizimin e vendimit nr. 789, daté 25.07.2024, t&¢ KPK-sé¢™°, me té cilin kundérshtoi
ankimin e paraqgitur nga Komisionerja Publike pér shfugizimin e vendimit nr. 789, daté
25.07.2024, té Komisionit, qé ka vendosur konfirmimin e saj né detyré. Subjekti i rivlerésimit
pretendoi se vendimi i Komisionit duhet konsideruar i drejté, i bazuar né prova e né ligj dhe i
marré né respektim té parimit t€ proporcionalitetit, dhe se kérkesa e Komisioneres pér
shfugizimin e tij dhe shkarkimin e saj nga detyra éshté e pabazuar né ligj e né fakte, si dhe éshté
joproporcionale, duke argumentuar né ményreé té pérmbledhur si vijon.

5.1. Duke referuar né géndrimin e GJEDNj-sé né ¢éshtjen Sevdari kundér Shqipérisé®, si dhe
opinionit té vézhguesit ndérkombétar né kété céshtje, subjekti parashtroi se edhe né rastin e saj
theksohet nevoja pér njé vlerésim té balancuar e té drejté, duke marré parasysh faktet dhe
rrethanat individuale, treguar me prova dhe déshmi pér sakrificat dhe rrethanat e vecanta té
punés sé saj dhe té bashkéshortit né emigracion. Pérpos se e gjithé pasuria éshté krijuar para
periudhés sé ushtrimit té funksionit té ndihméses ligjore, sikundér Komisioni ka vlerésuar, té
ardhurat e “pamundura” pér t’u dokumentuar né ményré té ploté nuk jané mé shumé se dyfishi
I pasurisé sé ligjshme, pragu i pérmendur né nenin 61, pika 1, si kusht pér shkarkim. Subjekti
ka potencuar se ka pérmbushur detyrimin pér té deklaruar me saktési pasurité e saj, dhe
Komisionerja duhet té provojé gé ajo ka béré deklaraté false dhe nuk zotéron burimet e té
ardhurave té deklaruara, gjé gé nuk e ka provuar, ndaj ankimi i saj nuk mund té mbéshtetet né
nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, i cili parashikon deklarimin e pamjaftueshém té kriterit té
pasurisé.

> Me nr. {***} prot., daté 11.11.2024.

b “Gjykata ka pranuar, gjithashtu, né kété drejtim se né vlerésimin e pérputhshmérisé sé zyrtaréve me ligjet kundér
korrupsionit mund té jeté legjitime té merren parasysh té ardhurat dhe deklarimet e bashkéshortit, partnerit ose
anétarit tjetér té familjes sé ngushté té zyrtarit (shih Samoylova kundér Rusisé, nr. 49108/11, paragrafét 85-86,
14 dhjetor 2021). Njékohésisht, jo ¢do problematiké e vogél mospérputhjeje me normat e deklarimit té pasurisé,
ose mospérputhje té paréndésishme mes shpenzimeve dhe burimeve té ligjshme, duhet t& passjellé masa
disiplinore té rénda, si¢ éshté shkarkimi nga detyra”.
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5.2. Me dokumentacionin e paraqitur - pasqyrat e llogarive té sigurimeve shogérore (estratto
conto), né emér té saj, dhe té pérditésuara né emér té bashkéshortit (ku figurojné té ardhura
edhe pér vitet 2002 dhe 2003 né vlerén 11.652.00 euro), té siguruara me kérkesé té
bashkéshortit né datén 13.07.2024 - ka provuar se ajo dhe bashkéshorti kané punuar né
emigracion, pavarésisht se né dokumentacion nuk pasqyrohen té gjitha té ardhurat. Ajo veté,
pérpos punéve té ndryshme prané {***}, provuar me prové shkresore, ka punuar dhe siguruar
té ardhura edhe né pastrimin e disa shtépive, pasi puna né restorante ishte sezonale (maj-tetor),
né vitin 2003 ka punuar né restorantin “{***}”, dy turne pa ndérprerje (50 euro/turn), né ¢do
fundjavé dhe dité festash. Né rastin e bashkéshortit, i cili ka punuar me kohé té ploté gjaté
gjithé vitit kalendarik prané {***}, pér shkak té deklarimeve jo té plota/té pjesshme té
punédhénésve, né dokumentacion nuk pasqyrohet % e té ardhurave té realizuara né fakt.
Gjithashtu, bashkéshorti ka punuar jashté 8-orarit té punés, si dhe té shtunave, té dielave, né
ditét e festave zyrtare, duke siguruar té ardhura shtesé nga paga edhe mbi 1.000.000 lireta né
muaj, ndérkohé shpenzimet javore, kryesisht pér fémijén, pasi gjaté punés prané {***}, si té
gjithé punonjésit e tjeré bashkéshorti dhe ajo (pér té muajt maj-tetor) kishin té pérfshiré drekén
dhe darkén kur punohej me dy turne, mbuloheshin prej bakshisheve gé fitonte bashkéshorti si
roje parkimi ¢do té shtuné e té diel.

5.3. Sikurse ka pohuar/parashtruar né Komision, i géndron faktit se éshté né pamundési
objektive pér té vértetuar me dokumentacion ligjor té gjithé té ardhurat e ligjshme té saj dhe té
bashkéshortit né emigracion, ku nuk kishin luksin té zgjidhnin punén, por kané punuar né ¢do
puné té ndershme qé i éshté ofruar, qofté me deklarim té pjesshém apo té padeklaruar, me
géllim pér t¢ mbledhur vlera monetare dhe pér té investuar né vend. Pér té ardhurat nga
emigracioni ka arritur té evidentojé se jané frute té njé pune té pastér dhe sakrifice t¢ madhe,
nuk jané prej aktiviteteve té paligjshme apo korruptive - géllimi i vérteté i ligjit té rivlerésimit.

V. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit
A. Mbi procesin gjygésor né Kolegj
i) Juridiksioni i Kolegjit

Né zbatim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) té shqyrtojé ankimet kundér vendimeve
té Komisionit, lidhur me rivlerésimin e subjekteve, i parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4
té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, duke pasur pér objekt kundérshtimin e njé
vendimi t& Komisionit mbi bazén e ankimit t¢ Komisionerit Publik dhe duke mos gené né
kushtet e parashikuara nga neni E, pika 2 e Aneksit t¢ Kushtetutés, bén pjesé né juridiksionin
e Kolegjit.

i) Legjitimimi i ankuesit

Komisionerja Publike legjitimohet (ratione personae), né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e
Kushtetutés, neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e
ligjit nr. 84/2016 dhe (ratione temporis), pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda
afatit ligjor prej 15 ditésh nga data e njoftimit t€ vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me
parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.
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10.

11.

12.

13.

iii) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ¢éshtjes

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhet me
shqyrtimin e ankimit t& Komisioneres Publike ndaj vendimit t& Komisionit nr. 789, daté
25.07.2024, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Albana Palaj, u morr né shgyrtim nga trupi
gjykues né seanca gjygésore publike, té zhvilluara né prani té paléve.

Pér shkak té mbarimit t¢ mandatit kushtetues té institucionit t& Komisioneréve Publiké, né
zbatim té nenit 179/b, pika 8 e Kushtetutés dhe nenit 199, paragrafi i dyté i Kodit té Procedurés
Civile, trupi gjykues i Kolegjit (n€ vijim “trupi gjykues”) vendosi kalimin procedural nga
Komisionerja Publike te Drejtuesi i Prokurorisé sé Posa¢me, z. Klodjan Braho, i cili u
pérfagésua né kété gjykim nga prokurori i Prokurorisé sé Posacme, z. Adnan Xholi, sipas
tagrave té pérfagésimit té pasqyruara né autorizimin nr. {***} prot., daté 09.02.2026.

Né parashtrimet e tij pérpara trupit gjykues, pérfagésuesi i Drejtuesit té Prokurorisé sé Posagcme
deklaroi se u géndron shkageve té ankimit té ushtruar nga Komisionerja Publike kundér
vendimit objekt shqyrtimi, kérkoi marrjen né shqyrtim té tyre prej Kolegjit, ndryshimin e
vendimit t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 789, daté 25.07.2024 dhe shkarkimin nga
detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Albana Palaj.

Subjekti i rivlerésimit, me té njéjtat argumente si né kundérankim, prapésoi shkaget e ankimit
duke deklaruar se ankimi éshté joobjektiv, i pabazuar né ligj e né prova dhe, si i tillé, nuk arrin
té rrézojé vendimin e konfirmimit té Komisionit, i cili &shté i drejté, proporcional, i bazuar né
njé analizé té ploté financiare dhe né rrethanat e ¢éshtjes.

Né pérfundim, trupi gjykues, pasi dégjoi pretendimet e paléve, vendosi t¢ mbyllé hetimin
gjyqésor dhe ftoi palét pér té dhéné konkluzionet pérfundimtare. Gjaté paragitjes sé
konkluzioneve pérfundimtare té c¢éshtjes, palét i géndruan kérkimeve té tyre si mé sipér.
Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme, i pérfagésuar nga prokurori Adnan Xholi, u shpreh se pasi
u shqyrtuan dhe iu nénshtruan debatit gjygésor té gjithé kérkimet dhe prapésimet e paléve,
vleréson se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té nuk mbulojné me burime té
ligjshme pasurité e deklaruara né deklaratén vetting, duke u ndodhur késhtu né kushtet e nenit
61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, kérkoi ndryshimin e vendimit nr. 789, daté
25.07.2024, té¢ Komisionit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Albana
Palaj. Subjekti i rivlerésimit pretendoi se mungon ¢do lidhje logjike dhe faktike midis ushtrimit
té funksionit dhe pasurive (gé figurojné né emér té bashkéshortit) té krijuara kryesisht pérpara
ushtrimit té funksionit prej saj, me burime té lidhura me emigracionin dhe punén e ndershme
familjare pér periudha té gjata kohore (bashkéshorti mbi 20 vite dhe ajo rreth 7 vite), se nuk
ekziston asnjé indikator gé t¢ mbéshtesé pérfundimin se burimet jané té paligjshme dhe té
lidhura me funksionin, ¢cka bén edhe mé té domosdoshém peshimin proporcional té gjetjeve
financiare, dhe jo lexim mekanik té analizés financiare. Duke potencuar se nuk mund té
penalizohet pér ¢do element té njé periudhé té gjaté emigracioni (informaliteti), kur mungon
kegbesimi dhe elementet e paligjshmérisé, subjekti kérkoi rrézimin e ankimit, si té
pambéshtetur né ligj e né prova dhe lénien né fuqi t& vendimit objekt gjykimi.

Trupi gjykues, pasi analizoi pretendimet e ngritura nga Komisionerja Publike, né ankim, dhe
ato té Drejtuesit té Prokurorisé sé Posagme, né parashtrime dhe konkluzione pérfundimtare, té
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cilat mbéshtetén plotésisht shkaget e ankimit, prapésimet e subjektit té rivlerésimit né
kundérankim, gjaté gjykimit dhe né konkluzione pérfundimtare, si dhe pasi shqyrtoi provat
shkresore té administruara né dosjen gjyqgésore nén dritén e kuadrit ligjor té zbatueshém, arriti
né pérfundimet e méposhtme.

Vierésimi i shkaqeve té ankimit té Komisioneres Publike lidhur me kriterin e vlerésimit té
pasurisé

Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme pretendoi se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me
té nuk mbulojné me burime té ligjshme pasurité e deklaruara né deklaratén vetting: godiné e
kombinuar 3 kate dhe toké me sip. 1.412 m? dhe likuiditetet cash né vlerén 1.000.000 leké, dhe
se referuar analizés financiare, pamjaftueshméria e konstatuar, né total né vlerén rreth (-)
16.000.000 leké, nuk justifikon né ményré objektive masén e proporcionalitetit té zbatuar deri
tani nga Kolegji.

Trupi gjykues, né funksion té dhénies pérgjigje té shkageve té ankimit dhe kérkimit
pérfundimtar té ankuesit, vleréson té parashtrojé fillimisht disa konsiderata qé i referohen
situatés faktike té adresuar pér kontroll.

Pasuria “Godiné e kombinuar 3 kate dhe toké me sip. 1.412 m?”

16.1. Né deklaratén vetting, personi i lidhur, bashkéshorti i subjektit deklaron: Toké me
sipérfage 1.412 m2?, bleré sipas aktit té shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
18.05.2002, certifikuar nga ZVRPP-ja Shkodér, daté Iéshimi 21.05.2002. Vlera: 100.000 leké.
Pjesa takuese: 100%. Tek pasuria 1.412 m?, ndértuar godiné e kombinuar né tre kate pér banim
dhe aktivitet (380 m? banim dhe 223,2 m? pér aktivitet), e legalizuar dhe certifikuar, realizuar
me punonjés té palicencuar (jo firmé ndértimi, prandaj edhe shpenzimet deklarohen pak a
shumé né sajé té shénimeve individuale.) Vlera: 15.000.000 leké. Pjesa takuese: 100%’.

16.2. Gjaté hetimit administrativ®, lidhur me burimin e krijimit té pasurisé, subjekti deklaron se:
“Uné dhe bashkéshorti im té gjithé paraté e kursyera né emigrim i kemi transportuar nga Italia
drejt Shqipérisé né cash, né periudha té ndryshme gé nga viti i paré i emigrimit (viti 1996) [...]
shpesh heré kemi punuar dhe me dy turne, nuk kemi njohur festa, pushime verore apo fundjava,
pasi géllimi yné ishte t& mblidhnim paraté pér tu kthyer dhe pér té investuar né vendin toné.
Investimet tona kané filluar gé né vitin 1996, kur éshté bleré apartamenti né Shkodér dhe mé
pas me blerjen e tokés né Njésiné Administrative Bérdicé (bleré dy herésh né vitin 2002 dhe
2003), mbi té cilén kemi vijuar punimet fillimisht pér njé objekt pune (sot shérben si garazh

" Me deklaratén vetting éshté pércjellé dokumentacion, nga i cili rezulton se pasuria numér {***} (toké + arg)
8shté regjistruar né emér t& F. E. (bashkéshorti i subjektit) né datén 21.04.2002 (kartelé e pasurisé sé
paluajtshme); shkresé/informacion mbi pasuring, konfirmohet se shtetasi F. E. ka té regjistruar pasuriné: aré +
truall me sipérfage 1.412 m? nga té cilat 700 m? jané truall, nga té cilat 365,2 m? jané ndértesé ndodhur né z.k.
{***}, nr. pasurie {***}, vol. {***}, fq. {***}, me adresé fshati Bérdicé e Sipérme, Shkodér; certifikaté pasurie
I&shuar né datén 08.09.2015, pér pasuringé si mé lart dhe leje legalizimi né emér t€ F. E. nr. {***}, daté
15.10.2014, pér “Godiné e kombinuar 3 kate” me sipérfaqe banimi 380 m? + 223,2 m?, pér aktivitet.

8 Pyetésori standard, pyetja nr. 17 “A keni marré nga jashté Shqipérisé, apo keni nxjerré jashté Shqipérisé té
holla cash né ciléndo shumé, mbi shumén e barasvlefshme me 500 euro, nése po, kur, né ¢faré shume dhe nga
kush apo drejt cilit shtete? Cili ka gqené géllimi i transfertave né té holla cash? Lutemi paragisni dokumentacion
provues

Fagja 7 nga 16



pér mjetet e firmés) dhe mbi té éshté ngritur banesa joné private, punime té cilat kané filluar
gé pa u kthyer nga Italia [...] ”.

16.3. Lidhur me té ardhurat e siguruara nga puna emigracion, subjekti dhe personi i
lidhur/bashkéshorti, né deklaratén vetting®, deklarojné si vijon.

- Subjekti deklaron: 01.11.1999-30.08.2004, né emigracion me dokumentacion géndrimi né
shtetin italian. Njé pjesé e vogél e punés e dokumentuar sipas busta pagave, ndérsa pjesa mé
e madhe e saj éshté e padeklaruar (pjatalarése, ndihmés kameriere, ndihmés kuzhiniere prané
agroturismo {***}, restorant {***}, né {***}, Romé-Itali), prandaj edhe pérshkrimi i té
ardhurave péraférsisht éshté: 50.000 euro.

- Personi i lidhur/bashkéshorti i subjektit deklaron: 1991-1994, emigruar pa dokumentacion
géndrimi né Greqi, prandaj dhe fitimi nuk mund té provohet me dokumentacion. Shuma e té
ardhurave neto 2.000.000 leké. Né vitin 1996 emigruar né Itali dhe prej datés 28.08.1996 e né
vijim emigrant me dokumentacion té rregullt géndrimi né Itali. (fitimi sipas punés sé deklaruar
nga data 01.06.1997-13.03.2015, sipas ekstraktit té llogarive té pensioneve té Sigurimeve
Shogérore (INPS daté 25.10.2016). Shuma e té ardhurave neto 146.384,4 euro.

Gjaté késaj periudhe éshté kryer puné e pa dokumentuar (quajtur ndryshe né té zezé), puné té
ndryshme né ndértim, mirémbajtje kopshti, shérbime si shofer, shérbime veterinarie dhe ky
fitim mund té deklarohet me aférsi né vlerén: 150.000 euro.

16.4. Komisioni, lidhur me pasuriné “godiné e kombinuar né tre kate pér banim dhe aktivitet
(380 m2 banim dhe 223,2 m2 pér aktivitet) ”, ka konsideruar: (i) koston e investimit té deklaruar
né deklaratén vetting prej 15.000.000 lekésh, pasi referuar deklarimit té subjektit se punimet
né objekt jané kryer nga punonjés té palicencuar, sipas metodologjisé né raste té ngjashme,
duke aplikuar zbritjen e vlerés sé TVSH-s&, fitimit té parashikuar, etj., i ka rezultuar vleré e
ndértimit té objektit rreth vlerés (madje mé e vogeél) sé deklaruar nga subjekti né deklaratén
vetting®; (ii) kryerjen e punimeve té ndértimit pérgjaté periudhés 2005-2014, duke vlerésuar
se ndértimi i banesés ka nisur pas kthimit té subjektit né Shqipéri (deklaruar fundviti 2004, pra,
fillimi i vitit 2005), dhe se deri né datén e aplikimit pér legalizim, daté 17.07.2013, objekti
ishte ende i papérfunduar (ngritur karabinaja dhe muratura e tij, sipas fotove té objektit
bashkélidhur me pérgjigjen e AShK-sé Shkodér); (iii) vlerén prej 15.000.000 lekésh e ka
shpérndaré né ményré té njétrajtshme gjaté periudhés 2005-2014, pér sa nga hetimi nuk u arrit
té pércaktohej saktésisht koha e punimeve dhe sa punime jané kryer ¢do vit. Né pérfundim té
hetimit administrativ kryesisht, lidhur me mundésiné e krijimit me té ardhura té ligjshme té
kétyre pasurive té krijuara pjesérisht gjaté kohés qé subjekti ka gené familjarisht né emigracion
(blerja e tokés) dhe pas kthimit té saj sé bashku me fémijét né Shqipéri, ndérsa bashkéshorti
ka vijuar né emigracion (ndértimi i godinés), subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur kané

9 Bashkélidhur deklaratés vetting jané depozituar: (i) kopje listépagesé pér subjektin pér periudhén dhjetor 2001
- néntor 2002, me vleré totale 8.957 euro; (ii) kopje vértetimi e INPS pér bashkéshortin e subjektit, nga rezulton
se pér periudhén 30.11.1997- 13.03.2015 ka pérfituar t& ardhura nga punésimi né Itali né vlerén totale 146.384
euro.

10 Ng vendimin objekt shqyrtimi, Komisioni evidenton se referuar kostos sé ndértimit nga EKB-ja, té dhénat i
referohen qytetit t& Shkodrés dhe jo zonave rreth saj, kosto e té cilave mund té jeté mé e vogél nga kosto e qytetit
té Shkodrés.
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rezultuar me pamundési financiare né vlerén (-) 8.238.964 leké (100.000 leké blerja e truallit
+ 8.138.964 leké ndértimi i objektit).

16.5. Né vlerésim edhe t& shpjegimeve té subjektit né pérgjigje té barrés sé provést, e cila me
parashtrimet ka depozituar pasqyré té llogarisé sé sigurimeve shogérore né emér té
bashkéshortit, e pérditésuar dhe pasqyra e llogarisé sé sigurimeve shogérore né emrin e
subjektit®?, si dhe ka pretenduar pamundésiné objektive pér té provuar té ardhurat de facto té
deklaruara, nga puna né emigracion e saj dhe e bashkéshortit, Komisioni ka konkluduar se: [..]
pasurité si mé lart jané krijuar para marrjes sé detyrés nga subjekti i rivlerésimit dhe se, pér
shkak té kohés sé gjaté té krijimit té pasurisé, periudhés sé gjaté té krijimit té té ardhurave té
pérdorura pér investimin né pasuri, faktit té njohur té impaktit té remitancave nga emigrantét
né ekonominé e vendit dhe té té ardhurave informale té pérfituara prej tyre gjaté késaj
periudhe, ¢gmon se pamundésia financiare e rezultuar nuk duhet té vlerésohet penalizuese né
procesin e rivlerésimit té subjektit, pavarésisht vlerés sé saj. Kéto fakte do té merren né
konsideraté né vlerésimin térésor té kriterit té pasurisé pér subjektin e rivlerésimit. [...].

16.6. Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagcme, sikundér edhe Komisionerja Publike, né ankim, duke
sjellé né vémendije té Kolegjit se lidhur me pasurité e krijuara nga subjekti i rivlerésimit para
fillimit té detyrés, né kontekstin e momentit té Kkrijimit té tyre, ka njé jurisprudencé té
konsoliduar dhe té harmonizuar, e cila ka konfirmuar géndrimin se pér vlerésimin e pasurisé,
ligji nuk kufizon as kohén as cilésiné gé subjektet e rivlerésimit kané pasur né momentin e
krijimit té tyre, pretendoi se subjekti i rivlerésimit, edhe né pérfundim té shqyrtimit gjygésor
né Kolegj, nuk arriti té provojé té kundértén lidhur me pamjaftueshmériné e konstatuar nga
Komisioni pér mbulimin me burime té ligjshme té pasurive “Godiné e kombinuar 3 kate dhe
toké me sipérfage 1.412 m?”, duke u ndodhur né kushtet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

16.7. Subjekti i rivlerésimit gjaté gjykimit u shpreh se i géndron pohimeve/sqarimeve té dhéna
se parimi se ligji nuk kufizon as kohén e krijimit té pasurisé, nuk do té thoté qé ¢do pasuri e
krijuar para detyrés trajtohet me té njéjtén peshé si pasurité e krijuara gjaté ushtrimit té saj.
Pamundésia objektive pér té vértetuar me dokumentacion ligjor té gjithé té ardhurat e ligjshme
té saj dhe té bashkéshortit né emigracion, fryt i njé puné té pastér, té stérmundueshme, té njé
sakrifice t&é madhe -¢cmim i skllavérisé pér té cilén nuk paguheshin taksa e TVSH, nuk mund té
barazohet automatikisht me “deklarim t€ pamjaftueshém”, né kuptim té nenit 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016, dhe “informaliteti” i titulluar prej saj, “puné né té zez€”, nuk mund té barazohet
me burim té paligjshém.

16.8. Trupi gjykues, sé pari, nga aktet né dosje, konstaton se subjekti dhe bashkéshorti i saj
provojné géndrimin né Itali dhe marrédhéniet e punés, vecanérisht bashkéshorti, né njé
marrédhénie pune té vazhdueshme dhe konsistente, si dhe konstaton se provohen njé pjesé e té

1 Me raportin pér rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni ka konstatuar se duket se kjo pasuri éshté krijuar
para marrjes sé detyrés nga subjekti i rivlerésimit, dhe ka kaluar barré prove: duket se, subjekti i rivlerésimit dhe
bashkéshorti nuk kané pasur mundési té krijojné pasuriné me té ardhura té ligjshme, duke rezultuar me pamundési
financiare prej (-) 8.238.964 lekésh (100.000 leké blerja e truallit + 8.138.964 leké ndértimi i objektit). Analiza
financiare pér blerjen e truallit éshté béré kumulative pér periudhén 1997-21.04.2002, dhe pér ndértimin e objektit
kumulative pér periudhén 2005-2014.

12Sipas shpjegimeve té subjektit, dokumentacioni éshté siguruar me kérkesé té bashkéshortit F. E. (me e-mail) mé

daté 13.07.2024.
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17.

ardhurave té deklaruara me dokumentacion, sipas sé cilit, subjekti né shumén 8.956 euro dhe
bashkéshorti né shumén 146.384 euro. Nga té dhénat e dokumentacionit té administruar -
pasqyrés sé kontributeve (contribute uttili pensione) - konstatohen deklarime me dité apo javé
pune, nga té cilat rezulton né total, njé periudhé punésimi e pakét pér njé familje gé duhet té
pérballonte jetesén né Itali, pérpos qéllimit pér t€ krijuar kursime pér t’i investuar né Shqipéri,
sikundér provohet se ka ndodhur. Kéto rrethana faktike béjné bindés pretendimin e subjektit
pér deklarime té pjesshme nga punédhénésit, né favor té interesit pér t€ paguar mé pak
kontribute. Pavarésisht sa mé sipér, edhe né kontekst té kétij opsioni, si njé realitetit i njohur i
véshtirésive me té cilat jané pérballur emigrantét shqgiptaré, té ardhurat e
deklaruara/pretenduara nga subjekti nga puna né emigracion, té cilat nuk kalojné kriterin
kushtetues té sé ardhurés sé ligjshme, nuk mund té konsiderohen si té tilla né analizén
financiare. Pér shkak té mungesés sé provueshmérisé sé njé pjese té té ardhurave prej
emigracionit té subjektit dhe bashkéshortit té saj, né kuptim té standardit t& sé ardhurés sé
ligjshme, sipas parashikimit té nenit D, pika 3 e Aneksit t& Kushtetutés dhe nenit 3, pika 19 e
ligjit nr. 84/2016, konfirmohet pamjaftueshméria financiare pér krijimin e kétyre pasurive né
vlerén prej (-) 8.188.234 lekésh. Pér rrjedhojé, trupi gjykues konstaton se pretendimi i ankuesit
se subjekti dhe bashkéshorti i saj gjenden né kushtet e njé balance negative pér té justifikuar
krijimin e pasurisé “godiné e kombinuar 3 kate, dhe toké me sip. 1.412 m?, t& ndodhur né
Bérdicé e Madhe, Shkodér, éshté i drejté dhe i bazuar.

Pasuria “likuiditete cash né vierén 1.000.000 leké”

17.1. Né deklaratén vetting, subjekti deklaron gjendje cash né banesé, térhequr prané Tirana
Bank, nga llogaria IBAN {***}, né vlerén 1.000.000 leké.

17.2. Komisioni, duke gené se nga hetimi administrativ ka rezultuar se né datén 13.01.2016,
subjekti ka térhequr nga llogaria e saj e pagave prané Tirana Bank shumén prej 1.000.000
lekésh dhe né datén 29.12.2016 ka térhequr edhe njé shumé tjetér prej 1.000.000 lekésh, ka
konstatuar se burimi i krijimit té kétyre shumave éshté krijuar nga kreditimi i t& ardhurave té
pagés sé subjektit té akumuluara pérgjaté disa viteve, ka konkluduar se gjendja cash e
kursimeve éshté krijuar me burime té ligjshme dhe se lidhur me kété pasuri nuk konstatohen
problematika né kuptim té ligjit nr. 84/2016.

17.3. Drejtuesi i Prokurorisé sé Posa¢cme, sikundér Komisionerja Publike né ankim, sjell né pah
se referuar akteve té pércjella nga Tirana Bank té administruar né dosje®3, rezulton se kursimet
e akumuluara né llogariné bankare né emér té subjektit, gé né vijim jané deklaruar si burim
krijimi pér kursimet cash, jané krijuar kryesisht né periudhén 2007-2015, periudhé pér té cilén
nga analiza financiare e Komisionit éshté konstatuar se subjekti i rivlerésimit dhe personi i
lidhur nuk kané pasur té ardhura té mjaftueshme pér té mbuluar me burime té ligjshme
investimet, shpenzimet dhe kursimet e realizuara. Pér rrjedhojé, sipas ankuesit, edhe kursimet
cash né shumén 1.000.000 leké nuk mbulohen me burime té ligjshme, duke u ndodhur subjekti
né kushtet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

17.4. Subjekti pretendon se shuma prej 1.000.000 lekésh ka burime té garta nga té ardhurat e saj
té ligjshme nga paga, té cilat jané té evidentuara dhe té verifikueshme nga veprimet bankare,

13 Dokumentacioni i pércjellé nga Tirana Bank me shkresén nr. {***} prot., daté 02.08.2021.
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18.

prandaj ky shkak ankimi éshté i pabazuar né prova dhe nuk géndron né pérputhje me faktet,
dhe se rezultati negativ i analizés financiare, njé instrument llogarités, gé vjen nga mungesa e
dokumentimit té té ardhurave, nuk do té thoté automatikisht se likuiditetet cash té deklaruara
jané té paligjshme.

17.5. Trupi gjykues, sé pari, nga aktet né dosjen gjygésore, konstaton se subjekti ka hapur
llogari prané Tirana Bank né vitin 2005, ku pér cdo muaj deri né dhjetor 2016 jané kredituar
pagat e saj. Kjo llogari bankare, e furnizuar vetém me té ardhurat e subjektit nga paga dhe
interesat, si rezultat i mostérhegjes sé shumave té kredituara e té akumuluara vit pas viti, né
datén 31.12.2015 ka pasur gjendje kreditore né shumén 2.218.943 leké. Sé dyti, sa i pérket
likuiditeteve cash né vlerén 1.000.000 leké, té deklaruara né deklaratén vetting, pér krijimin e
té cilave, ankuesi pretendon se subjekti nuk ka burime té ligjshme, trupi gjykues ndan géndrim
té ndryshém, duke gjetur té drejté konkluzionin e Komisionit lidhur me to. Né kété analizg,
vlerésohet té evidentohet se burimi i deklaruar prej subjektit té rivlerésimit pér krijimin e tyre,
si té ardhura nga paga, pasi éshté verifikuar edhe prej Njésisé sé Shérbimit Ligjor né Kolegj,
ka rezultuar i sakté dhe i vérteté. Nga dokumentacioni bankar i administruar né Komision,
rezulton se kreditimet ndér vite té pagés jané akumuluar né llogariné bankare té subjektit né
Tirana Bank, kryesisht né periudhén 2007-2015. Nga kjo llogari bankare, e furnizuar vetém
prej pagave té subjektit dhe interesave, gjaté vitit 2016 subjekti ka kryer disa térhegje*, né total
né shumén prej 2.700.000 lekésh, prej té cilave shuma e fundit prej 1.000.000 lekésh éshté
térhequr né dhjetor 2016 dhe éshté deklaruar mé pas gjendje cash né banesé né deklaratén
vetting. Kjo pasuri, e deklaruar me burim té ardhurat nga paga, ka rezultuar té jeté Kkrijuar
pikérisht né kété formé dhe népérmjet té ardhurave té ligjshme. Analiza financiare, e cila
rezulton negative pér subjektin edhe né kéto vite, éshté ndikuar né rezultatin e saj edhe nga
fakti gé kéto likuiditete, té cilat kané géndruar gjendje né llogariné bankare jané pozicionuar
né zérin e pasurive té subjektit. Kjo balancé negative e krijuar dhe evidentuar prej Komisionit,
afekton té gjitha pasurité dhe shpenzimet e tjera té subjektit, por jo burimin e krijimit té gjendjes
cash, gé vjen drejtpérdrejté nga té ardhura té ligjshme e té dokumentuara. Pér pasojé,
pretendimet e ankuesit lidhur me burimin e késaj pasurie u konsideruan té pabazuara.

Lidhur me analizén financiare t&é Komisionit

18.1. Komisioni, né pérfundim té procesit té rivlerésimit, pas pérfshirjes né analizén financiare
té té ardhurave nga puna né emigracion, sipas vértetimeve té pércjella me prapésime prej
subjektit, ka konkluduar se analiza financiare rezulton me balancé negative: (i) né shumén (-)
15.444.142 leké pér periudhén 1997-maj 2015, pérpara fillimit té detyrés prej subjektit,
(pérfshiré edhe pamundésiné financiare né shumén prej (-) 8.238.964 lekésh pér ndértimin e
godinés 3 kate dhe blerjen e tokés me sip. 1.412 m?); dhe (ii) né shumén (-) 546.547 leké pér
periudhén gershor 2015-2016, pas fillimit té detyrés prej subjektit.

18.2. Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme, sikundér Komisionerja Publike, né ankim, pasi
pasqyron disa prej pasurive té deklaruara né deklaratén vetting nga subjekti dhe personi i

14 Né datén 13.01.2016 ka térhequr shumén 1.000.000 leké, me pérshkimin “pagé Shkodér’; né datén 15.02.2016
ka térhequr shumén 400.000 leké&, me pérshkimin “paga Shkodér”; né datén 15.07.2016 ka térhequr shumén
300.000 Ieké&, me pérshkimin “kursime paga Shkodér”’; né datén 29.12.2016 ka térhequr shumén 1.000.000 leké,
me pérshkimin “kursime Shkodér”.
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lidhur/bashkéshorti®, referuar analizés financiare t¢ Komisionit, vleréson se pamjaftueshméria
e konstatuar pér periudhén para dhe pas fillimit té detyrés sé subjektit té rivlerésimit, qé né total
rezulton né vlerén rreth (-) 16.000.000 leké, tejkalon dhe nuk justifikon né ményré objektive
masén e proporcionalitetit té zbatuar deri tani nga Kolegji i Posagém i Apelimit e, pér rrjedhojé,
subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té nuk mbulojné me burime té ligjshme pasurité
e deklaruara né deklaratén vetting, duke u ndodhur késhtu né kushtet e nenit 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016.

18.3. Subjekti i rivlerésimit gjaté gjykimit pretendoi se géndrimi i ankuesit e trajton analizén
financiare si prové pérfundimtare dhe e shképut até nga konteksti faktik dhe proporcionaliteti.
Sipas saj, gjaté hetimit administrativ dhe né seancén dégjimore né Komision ka paragitur
prapésime té detajuara dhe prova né masén e mundshme objektivisht pér periudhat e
emigracionit, duke identifikuar burimet e té ardhurave, periudhat e punésimit, subjektet ku
éshté ushtruar aktiviteti, si dhe dokumentacion mbéshtetés (dokumentacioni i kontributeve
shogérore/ INPS, deklarimet pér periudhat e emigracionit dhe shpjegimet mbi natyrén e punés
informale). Pér pasojé, ankimi nuk mbéshtetet mbi mungesé transparence apo mungesé
bashképunimi nga ana e saj, por mbi synimin gé rezultati negativ té keté efekt automatik, pa
referuar elemente faktike gé té rrézojné arsyetimin e Komisionit, duke mbetur né nivel té
pérgjithshém, dhe duke u mbéshtetur kryesisht né lexim formal, “mekanik”, t€ analizés
financiare.

18.4. Lidhur me analizén financiare t& Komisionit, sipas sé cilés pér periudhén para fillimit té
detyrés prej subjektit, pér té dhe personin e lidhur rezulton balancé negative prej (-) 15.444.142
lekésh, dhe pér periudhén né detyré rezulton balancé negative prej (-) 546.547 lekésh, trupi
gjykues, duke evidentuar se totali i té ardhurave nga emigracioni té dokumentuara té subjektit
dhe té bashkéshortit pérbéjné 49.76% té totalit té té ardhurave té deklaruara me kété burim né
deklaratén vetting®®, konstaton dhe vleréson si vijon.

18.4.1. Pér periudhén 1997-2004, gé i korrespondon periudhés kur subjekti ka gené né
emigracion né Itali, né analizén financiare t¢ Komisionit, balanca negative rezulton né vlerén
prej (-) 7.255.908 lekésh, pasi né té pasqyrohen té ardhura né vierén 7.214.874 leké, shpenzime
té jetesés né vlerén 14.070.782 leké dhe pasuri e krijuar né vlerén 400.000 leké. Pasuria e
krijuar né kété periudhé konsiston né blerjen e dy pasurive té llojit toké aré, pérkatésisht né
vitet 2002 dhe 2003, respektivisht né shumat 100.000 leké dhe 300.000 leké. Né kéndvéshtrim
té vlerave mbi té cilat bazohet kjo analizé, sé pari, evidentohet garté se vlera e pasurive té

15 Pasuri té deklaruara nga subjekti: (i) automjet “Mercedez, Tip Class A170CDI ", viti i prodhimit 2001, me
targa {***}. Burimi i krijimit: | bleré cash né Itali, mé daté 20.12.2006, nuk disponohet dokumenti pérkatés, vetém
dokumenti i pronésisé mbi automjetin. Vlera: 5.000 euro. Pjesa takuese: 100%. Pasuri té deklaruara nga
bashkéshorti i subjektit: (i) toké (aré) me sipérfage 600 m?, bleré sipas kontratés nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 18.05.2002, certifikuar nga ZVRPP-ja Shkodér, daté I&shimi 20.03.2003. Vlera: 300.000 leké. Pjesé takuese:
100%; (ii) automjet fugon (9+1), marka Ford, me targé {***}, bleré cash né Itali, pér pérdorim vetjak. (disponon
certifikatén e pronésisé, daté 07.04.2009, por jo njé kontraté shitblerje). Vlera: 8.000 euro. Pjesa takuese: 100%.
16 Té ardhura nga emigracioni té cilat nuk provohen me dokumentacion ligjor, té cilat nuk jané pérllogaritur né
analizén financiare rezultojné pér subjektin né shumén 41.043 euro, dhe pér personin e lidhur/bashkéshortin né
shumén 2.000.000 leké (té deklaruara nga puna né Greqi) dhe 150.000 euro (té deklaruara nga puna né
emigracion né Itali).
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krijuara pérgjaté késaj periudhe éshté ndjeshém mé e vogél se vlera e shpenzimeve té jetesés
e, pér rrjedhojé, né ményré logjike, deduktohet se balanca negative gé vjen si diferencé mes
vlerés sé té ardhurave me vlerén e shpenzimeve [7.214.874 leké - 14.070.782 leké], i atribuohet
pothuaj krejtésisht shpenzimeve té jetesés. Sé dyti, shpenzimet e jetesés, té pérllogaritura sipas
té dhénave t¢ EUROSTAT-it, jané pothuaj sa dyfishi i té ardhurave té dokumentuara pér
subjektin né kété periudhé, raport i cili vé né diskutim vlerén reale té té ardhurave té krijuar
nga punésimi. Sé treti, konsideruar se vlera e pasurive éshté shumé heré mé e vogeél se vlera e
té ardhurave (pérbén rreth 5.54% té tyre), balanca negative, pavarésisht vlerés jo té
pakonsiderueshme té saj, nuk mund té mbéshtesé né ményré objektive konkluzionin se subjekti
i rivlerésimit dhe personi i lidhur kané pamjaftueshméri financiare pér krijimin e dy pasurive
té sipércituara, njéra prej té cilave toké aré me sipérfage 600 m? e pashfrytézuar. Pér kéto arsye,
rrethanat né té cilat subjekti dhe familja e saj kané pérballuar jetesén si emigranté né vitet 1997-
2004 vlerésohen se i nuk i pérkasin kontekstit dhe géllimit té procesit té rivlerésimit. Né vijim
té kétij arsyetimi, balanca negative prej (-) 7.255.908 lekésh, e cila i atribuohet shpenzimeve
pér jetesé té subjektit dhe familjes né vitet 1997-2004, gjendet parelevancé prej trupit gjykues,
pér vlerésimin e Kriterit té pasurisé. Pér pasojé, trupi gjykues vlerésoi té mos e konsiderojé kété
balancé negative né vlerésimin e kriterit t& pasurisé pér subjektin e rivlerésimit né analogji edhe
me rastet tjera té gjykuara mé parél’.

18.4.2. Pér periudhén 2005-15.06.2015, gé i korrespondon kohés pérpara fillimit té detyrés prej
subjektit, kur kjo e fundit ka gené né Shqipéri, ndérsa bashkéshorti ka vijuar né emigracion,
dhe pér periudhén 16.06.2015-2016, pas marrjes sé detyrés prej subjektit, referuar analizés
financiare té¢ Komisionit, balancat negative rezultojné respektivisht né vlerat prej (-) 8.188.234
lekésh dhe (-) 546.547 lekésh, té cilat jané ato gé iu nénshtruan analizés né vijim. Trupi gjykues
I mori né shqyrtim kéto balanca negative duke integruar né analizén e vlerésimin e tyre té dy
shkaget a ankimit, gé lidhen me pasuriné godiné tre kate dhe analizén financiare, duke gené se
balanca negative e konsiderueshme né analizén financiare, sipas arsyetimit té béré mé lart,
mbetet vetém ajo qé i pérket viteve 2005-2015, né té cilat pérfshihen té gjitha pasurité e krijuara
nga subjekti dhe personi i lidhur, bashkéshorti, pérgjaté késaj periudhe.

Lidhur me zbatimin e parimit té objektivitetit dhe proporcionalitetit

19.1. N& kéndvéshtrim té situatés faktike té pérshkruar mé lart, trupi gjykues mori né shqyrtim
shkakun ankimor se balanca negative e konstatuar, pér kriterin e vlerésimit té pasurisé sé
subjektit té rivlerésimit, nuk lejon zbatimin e parimit t& proporcionalitetit dhe, né kété rast,
subjekti gjendet né kushtet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

19.2. Trupi gjykues analizoi njé séré rrethanash lidhur me pércaktimin e peshés gé duhet té keté
balanca negative e krijuar mé lart, lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé pér subjektin e
rivlerésimit, duke nisur analizén sé pari, me faktin se té gjitha pasurité e krijuara dhe té
deklaruara né deklaratén vetting jané krijuar para se subjekti i rivlerésimit té¢ merrte detyrén e
ndihméses ligjore né gershor té vitit 2015.

19.3. Sé dyti, té gjitha pasurité e deklaruara né deklaratén vetting me burim té ardhurat nga
emigracioni kané ekzistuar objektivisht né ményré té trupézuar, shumé kohé para se subjekti té

17 Shih vendimin e Kolegjit nr. 22/2025 (JR).
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emérohej né detyré, konkretisht: (i) toké aré e ndodhur né Bérdicé t¢ Madhe, Shkodér, krijuar
né vitet 2002 dhe 2003; (ii) godiné tre kate, ndértim informal i realizuar pérgjaté periudhés
2004-2014, e vetédeklaruar prej bashkéshortit prané ALUIZNI-t mé 17.07.2013; (iii) automjet
tip “Mercedes Benz”, i bleré né vitin 2006, né Itali; (iv) automjet tip “Ford” i bleré né vitin
2009, né Itali. Krijimi i tyre né kohé pérpara emérimit té subjektit né detyrén e ndihméses
ligjore shképut ¢cdo dyshim pér ndonjé ndikim té detyrés sé saj né krijimin e tyre, qofté edhe
indirekt.

19.4. Sé treti, té ardhurat e deklaruara si burim pér Krijimin e pasurive, vijné nga punésimi né
emigracion né Itali konkretisht, subjekti figuron se ka jetuar duke gené né marrédhénie pune
pér njé periudhé prej 5 vitesh (1999-2004) dhe bashkéshorti prej 19 vitesh (1996-2015), té
pajisur me leje géndrimi. Pérgjaté periudhave té sipércituara té géndrimit né Itali rezulton se
ata kané pérfituar edhe té ardhura té dokumentuara, bashkéshorti né shumén prej 146.384
eurosh dhe subjekti né shumén prej 8.956 euro, fakt gé tregon se marrédhénia e punésimit,
vecanérisht pér bashkéshortin ka gené e vazhdueshme dhe konsistente né krijimin e té
ardhurave.

19.5. Sé katérti, pasurité jané krijuar né té njéjtén kohé me krijimin e té ardhurave. Nga analizimi
i dokumentacionit né fashikullin e Komisionit, pér subjektin dhe bashkéshortin, nuk rezulton
té jené deklaruar krijime kursimesh né cash né vite dhe pérdorim té tyre pér krijimin e pasurive,
vecanérisht té mbartura dhe pérdorura né periudhén kohore pas kthimit nga emigracioni. Né
kéto kushte, trupi gjykues krijon bindjen se té ardhurat vijné pikérisht nga burimet e deklaruara
dhe jané investuar né pasurité objekt kontrolli.

19.6. SEé pesti, subjekti ka gené konsistente dhe e singerté né lidhje me deklarimin e tyre. Ajo ka
deklaruar né deklaratén vetting, dhe ka pohuar gjaté gjithé procesit té saj té rivlerésimit, se té
ardhurat vijné nga emigracioni dhe njé pjesé e tyre jané krijuar né informalitet, duke pérshkruar
me detaje punét e kryera, si dhe subjektet prané té ciléve ata kané gené punésuar. Informaliteti
nuk ka gené njé zgjedhje e subjektit dhe e bashkéshortit té saj, por njé rrethané e imponuar prej
punédhénésit dhe statusit té emigrantit, té cilét natyrshém kané prodhuar diskriminime né
tregun e punés. Théné ndryshe, té ardhurat gé jané krijuar jané pérdorur si pér té jetuar, ashtu
dhe pér té krijuar pasurité, pér té cilat investimet nuk kané vijuar té ndodhin mé pas marrjes sé
detyrés prej subjektit.

19.7. Sé gjashti, ndryshe nga raste té tjera té ngjashme té gjykuara né Kolegj'®, t& ardhurat e
dokumentuara nga emigracioni arrijné té justifikojné krijimin e pasurive, nése do té kishim njé
vlerésim né total té tyre.

19.8. S€é shtati, situata e mésipérme vlerésohet edhe né kéndvéshtrim té detyrés funksionale qé
ushtron subjekti i rivlerésimit, até té ndihméses ligjore. Trupi gjykues vleréson se standardi i
nivelit té besueshém pér pasuriné pér kété kategori subjektesh nuk orientohet té jeté i njéjté me
até té pérdorur pér magjistratét, pér shkak té faktit se atyre u mungojné funksionet
vendimmarrése, té cilat prezumohen se lidhen drejtpérdrejté me besimin e publikut te sistemi i
drejtésisé, i cili éshté vendosur né gendeér té reformés né drejtési, pér pasojé edhe diligjenca pér
krijimin e bindjes lidhur me nivelin e besueshmérisé pér kriterin e pasurisé mund té jeté mé e

18 Shih vendimet e Kolegjit nr. 13/2020 (JR) dhe nr. 8/2024 (JR).
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ulét. Parimet e Bangalores pércaktojné, gjithashtu, njé standard mé larté pér sjelljen dhe
detyrimet qé mbart njé magjistrat, karshi njé anétari tjetér té komunitetit apo té profesionit?®,
e cila mund té indikojé pér njé standard té ndryshém edhe né matjet qé béhen pér kété kategori
subjektesh né raport me magjistratét. Né konsideraté té kétij parimi, mbahet né vémendje se
subjekti nuk ka ushtruar asnjéheré funksionet e magjistratit dhe gjithashtu ka ushtruar
funksionet e ndihméses ligjore pér njé periudhé té shkurtér kohore, prej gershorit 2015.

19.9. Sé teti, né pérmbyllje té gjithé argumenteve si mé lart, trupi gjykues vleréson se dhénia
pérparési e njé balance negative, pa konsideruar té gjithé faktorét e tjeré té renditur mé lart, nuk
do té ishte né pérputhje me qgéllimin e procesit té rivlerésimit dhe pérmbushje me
pérgjegjshméri e detyrés prej institucioneve té rivlerésimit, Kolegjit né kété rast, sikundér né
kryerjen e procesit pér ¢do subjekt rivlerésimi. Parimi i objektivitetit, né rastin konkret, tregon
se balanca negative nuk i dedikohet sjelljes me faj apo kegbesim té subjektit, por rrethanave
jetésore népér té cilat ka kaluar ajo dhe familja e saj. Né vijim, trupi gjykues, né zbatim té
parimit té proporcionalitetit, vlerésoi balancén negative té rezultuar pér arsyet e
sipérpérmendura, gé i pérket periudhés pérpara se subjekti i rivlerésimit t¢ emérohej né detyrén
e ndihméses ligjore, e né ushtrim té sé cilés edhe né té ardhmen nuk do té ushtrojé funksione
vendimmarrése, por késhillimore, né ndryshim nga vlerésimi i béré situatave té ngjashme pér
subjektet té tjeré té rivlerésimit, té cilét kishin statusin e magjistratit apo ishin kandidaté pér té
pasur até.

19.10. Né kéto kushte, trupi gjykues arrin né konkluzionin se balanca negative prej (-)
8.188.234 lekésh para marrjes sé detyrés prej subjektit dhe prej (-) 546.547 lekésh pas marrjes
sé detyrés, nuk duhet té penalizojné subjektin e rivlerésimit, pér vijimin e ushtrimit té detyrés
prej saj. Pavarésisht ekzistencés sé késaj balance, trupi gjykues vlerésoi se subjekti arrin nivel
té besueshém pér kriterin e pasurisé né njé matje diskrecionare gé i béhet késaj besueshmérie,
gé né rastin konkret, shkon né kété konkluzion. Nén kété optiké, ankimi i Komisioneres
Publike, lidhur me kété ¢éshtje, vlerésohet se nuk ka marré né konsideraté té gjitha rrethanat e
rastit, sipas parimeve té objektivitetit dhe proporcionalitetit, té cilat shkaktojné né rastin objekt
gjykimi pengesa té arsyeshme pér ndryshimin e vendimit t¢ Komisionit dhe vendosjen e masés
disiplinore té shkarkimit nga detyra pér subjektin e rivlerésimit.

Pér sa mé sipér, né pérfundim té shqgyrtimit gjygésor té céshtjes, né konsideraté edhe té
konkluzioneve té Komisionit se subjekti ka rezultuar me nivel t& besueshém né drejtim té
kriterit té kontrollit té figurés dhe té kriterit té vlerésimit té aftésive profesionale, sipas
pércaktimeve té nenit 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues arriti né pérfundimin se
vendimi i Komisionit, i cili ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj.
Albana Palaj, éshté i bazuar né prova e né ligj dhe, si i tillé, duhet té lihet né fuqi.

19 Ndér té tjerg, referuar Rregulli 4.2. dhe paragrafit 114 t&¢ Komentarit t&€ Parimeve té Bangalores pér Sjelljen e
Gjyqtaréve: “Njé gjyqtar/e duhet t& pérgatitet té jeté objekt i kontrollit e vézhgimit té pérhershém e komenteve
publike dhe pér pasojé, té pranojé kufizime té aktiviteteve té tij/saj qé mund t’i duken barré njé qytetari té
zakonshém. Gjyqgtari/ja duhet ta béjé kété me vullnet té liré dhe mé déshiré edhe kur kéto veprime nuk do té
shiheshin negativisht nése kryhen nga anétaré té tjeré t& komunitetit apo té profesionit. Ky parim gjen zbatim
qofté né jetén profesionale, ashtu edhe né sjelljen personale té gjyqtarit/es. Ligjshméria e sjelljes sé gjyqtarit/es
ndonése me réndési, nuk pérbén té vetmen njési matése té sjelljes sé pérshtatshme”.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:
1. Lénien né fuqgi té& vendimit t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 789, daté
25.07.2024, gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Albana Palaj.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t¢ menjéhershém.

U shpall né Tirané, sot, mé daté 04.03.2026..

ANETAR ANETARE ANETARE
Sokol COMO Rezarta SCHUETZ Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Ina RAMA Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi
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