Nr. 11 regjistér (JR)

Daté 17.02.2022

REPUBLIKA E SHQIPERISE

GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI I POSACEM I APELIMIT

Nr. 18 vendimi
Daté 06.03.2025
VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues 1 Kolegjit t&€ Posagém t&€ Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Rezarta Schuetz Kryesuese

Sokol Como Relator
Natasha Mulaj Anétare
Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare

- mori né€ shqyrtim né seancé gjyqésore n€ dhomé késhillimi, mé daté 06.03.2025, ora 10:00, né
ambientet e Kolegjit t€ Posagém té€ Apelimit, n€ prani t€ Vézhgueses Ndérkombétare Elka

Ermenkova, me Sekretare Gjyqésore Jerina Gjika, ¢éshtjen e Juridiksionit t€ Rivlerésimit nr.
11/2022 (JR), daté 17.02.2022, qé 1 pérket:

ANKUES:

OBJEKTTI:

BAZA LIGJORE:

Subjekti 1 rivlerésimit Binas Nina, prokuror né Prokuroriné prané
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Elbasan.

Shqyrtimi 1 vendimit nr. 489, daté 16.12.2021, t€ Komisionit té
Pavarur t€ Kualifikimit, q€ 1 pérket subjektit té rivlerésimit Binas
Nina.

Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés; neni F, pika 2 e Aneksit té
Kushtetutés; nenet 6 dhe 8 t€ Konventés Evropiane pér té€ Drejtat
e Njeriut; nenet 62, 63, 65 e vijues té€ ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin  kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”; nenet 46, 50 dhe 51 t& ligjit nr.
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative ~ dhe  gjykimin e  mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar, si dhe Kodi i Procedurés Civile né
Republikén e Shqipérisé.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, n€ pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtar€ve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi pretendimet
e subjektit t€ rivlerésimit t€ paraqitura né€ shkaqget e ankimit, i cili pérfundimisht kérkoi
ndryshimin e vendimit nr. 489, daté 16.12.2021, t€ Komisionit t€ Pavarur t¢ Kualifikimit dhe
konfirmimin e tij né detyré, dégjoi gjyqtarin relator t€ ¢é€shtjes Sokol Como, si dhe pasi e
bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Binas Nina (n€ vijim “subjekti i rivlerésimit”), pér shkak t& ushtrimit t&
funksionit t€ prokurorit né Prokuroring€ prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Elbasan, i &shté
nénshtruar procesit t&€ vlerésimit kalimtar, ex officio, n€ zbatim té€ nenit 179/b, pika 3 e
Kushtetutés dhe nenit 3, pika 16 e ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente, brenda afatit
ligjor, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
pérkatésisht deklaratén e pasurisé, deklaratén pér kontrollin e figurés dhe formularin pér
vetévlerésimin profesional.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ( né€ vijim “Komisioni”), bazuar né nenet 33, 39 dhe 43 t&
ligjit nr. 84/2016, ka administruar raportet e hartuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim “ILDKPKI”), Drejtoria e
Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé
(n€ vijim “KLP”).

3.1. Inspektori 1 Pérgjithshém 1 ILDKPKI-sé&, pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin
e pasuris€ sé€ subjektit t& rivlerésimit, né zbatim té nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, dérgoi
né Komision raportin e hollésishém dhe té arsyetuar!, duke konstatuar se:

i. deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin,

ii. ka mungesé dokumentacioni justifikues ligjor pér té justifikuar pasurité;
iii. nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. nuk ka kryer deklarim té rremé; dhe

v. subjekti i rivlerésimit nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

3.2. DSIK-ja, pasi kreu procedurén pér kontrollin e figurés s€ subjektit t€ rivlerésimit, sipas
parimeve dhe kushteve t€ parashikuara né€ nenin Dh t€ Aneksit t€ Kushtetutés dhe né€ ligjin nr.
84/2016, ka dérguar raportin® e arsyetuar pér subjektin e rivlerésimit, né pérputhje me nenin

I Raporti i ILDKPKI-sé éshté pércjellé me shkresén nr. {***} prot., daté 01.02.2019, “Dérgohet akti i
pérfundimit té kontrollit té ploté, t¢ deklaratés sé pasurisé sé subjektit té rivierésimit Binas Nina, me funksion
prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Elbasan’.

2 Raporti nr. {***) prot., daté 11.02.2021, deklasifikuar pjesérisht me vendimin nr. {***}, daté 18.03.2021, té
Komisionit t¢ Deklasifikimit dhe té Zhvierésimit té Informacionit té Klasifikuar “Sekret shtetéror”.
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39 t€ ligjit nr. 84/2016, ku konfirmon konstatimin fillestar pér papérshtatshméri né vazhdimin
e detyrés té subjektit té rivlerésimit Binas Nina.

3.3. KLP-ja’, pasi kreu vlerésimin e aftésive profesionale, népérmjet kontrollit t&¢ dokumenteve
ligjore t€ pérpiluara nga subjekti i1 rivlerésimit gjaté periudhés objekt i rivlerésimit, sipas
shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe t€ 5 dokumenteve té tjera ligjore, té pérzgjedhura sipas
njé€ sistemi objektiv dhe rastésor, ka dérguar njé raport t&€ hollé€sishém dhe t&€ arsyetuar pér
subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit t¢ Kushtetutés dhe n€ nenin 4 t& ligjit nr. 84/2016,
Komisioni kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimi Binas Nina, bazuar
né tri kriteret e vler€simit (vlerésimin e pasurisé€, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive
profesionale).

II. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 489, daté 16.12.2021, vendosi: Shkarkimin nga detyra té subjektit
té rivlerésimit Binas Nina, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Elbasan |[...].

Ky vendim éshté marré bazuar n€ nenin 61, pikat 3 dhe 5 té ligjit nr. 84/2016, n€ vijim t&
konkluzioneve t€ méposhtme.

- Né lidhje me kriterin e pasurisé, arrihet né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit: (i) ka
pasur mungesé té burimeve financiare té ligishme — sipas parashikimeve té nenit D té Aneksit
té Kushtetutés — pér té kryer té gjitha investimet dhe, njékohésisht, pér té pérballuar
shpenzimet apo pér té realizuar kursimet e deklaruara; (ii) ka kryer deklarime té
pamjaftueshme, qé klasifikohen né germén “b” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016. Pér
sa mé sipér, subjekti i rivierésimit nuk ka arritur né nivel té besueshém né vilerésimin e krijimit
dhe té deklarimit té pasurisé dhe, nisur nga sa mé sipér, né kété rast duhet té aplikohet pika 5
e nenit D té Aneksit té Kushtetutés, si dhe pika 3 e nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

- Né lidhje me kontrollin e figurés, nuk jané konstatuar elemente bindése qé té provonin
ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme dhe, nisur edhe nga deklarimi i sakté i subjektit té
rivlerésimit né deklaratén pér kontrollin e figurés, trupi gjvkues ¢mon se, né kété rast, nuk
gjen zbatim pika 2 e nenit 61.

- Nélidhje me aftésité profesionale té subjektit té rivierésimit, pér sa mé sipér, trupi gjykues
¢mon se z. Binas Nina ka arritur njé nivel kualifikues, sipas germés “c” té nenit 59/1 té ligjit
nr. 84/2016.

- Gjithashtu, trupi gjykues ¢mon se disa nga problematikat e konstatuara né kriteret e
vlerésimit té lartpérshkruara, té cilat, ndonése nuk mjaftonin né vetvete pér aplikimin e ndonjé
mase specifike lidhur me kriterin né té cilin jané evidentuar — paré né térésiné e tyre, krijojné

3 Raporti nr. {***%) daté 16.02.2021, i Késhillit té Larté té Prokurorisé pér “Analizimin e aftésisé profesionale
té subjektit té rivlerésimit Binas Nina” pér periudhén 08.10.2013 deri mé 08.10.2016 .
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bindjen se subjekti i rivierésimit ka cenuar besimin e publikut né sistemin e drejtésisé dhe,
rrjedhimisht, duhet té aplikohet edhe pika 5 e nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

III. Ankimi i subjektit té rivlerésimit

Subjekti i rivlerésimit ka ushtruar t€ drejtén e ankimit kundér vendimit t€ Komisionit nr. 489,
dat€ 16.12.2021, duke e kundé€rshtuar até si njé vendim i marré né zbatim t€ gabuar t€ Aneksit
té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit e shoqéroi ankimin e tij me disa akte shkresore* dhe, bazuar né nenin
66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, ka kérkuar nga Kolegji t€ marré n€ shqyrtim
shkaget e ankimit dhe t€ vendosé:

i.  Kalimin né seancé gjyqgésore publike té ¢éshtjes administrative me nr. 489 vendimi, daté
16.12.2021.

ii.  Shqyrtimin né themel té fakteve dhe provave dhe bérjen e njé analize té re financiare.

iii.  Ndryshimin e vendimit nr. 489, daté 16.12.2021, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
dhe konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Binas Nina, me detyré prokuror né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Elbasan.

IV. Shqyrtimi i ankimit né Kolegjin e Posa¢cém té Apelimit
A.  Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t€ Aneksit t&
Kushtetutés, Kolegji, si e vetmja gjykaté e procesit té€ rivlerésimit, ka juridiksion (ratione
materiae) pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve t€ Komisionit, lidhur me rivlerésimin
kalimtar t€ subjekteve, t€ parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 t&€ Kushtetutés, pérveg
rasteve té vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé,
¢€shtja né shqyrtim, pér sa kohé€ ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi t€ Komisionit, 1
cili ka vendosur pér rivlerésimin e subjektit Binas Nina, duke e shkarkuar até nga detyra, bén
pjes€¢ né juridiksionin e Kolegjit, 1 cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té
Komisionit, sipas rregullave té€ pércaktuara n€ nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae, né€ kuptim t€ nenit F, pika 2 e Aneksit t€¢ Kushtetutés,
si dhe t€ nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar
prané¢ Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 dit€sh nga data e njoftimit t€ vendimit té
Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té€ ligjit nr. 84/2016.

4 (i) Deklaraté e avokatit N. D. nr. {***} rep., nr.{***} kol, daté 20.01.2022; (ii) raport teknik ekspertimi i vitit
2007, i ekspertit F. S..
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12.

13.

14.

c¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né€ rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérve¢ rasteve kur trupi gjykues, né vijim, vleréson se plotésohen
kriteret e pércaktuara n€ nenin 51 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar (né
vijim “ligji nr. 49/2012”), pér shqyrtimin e ¢€shtjes n€ seancé gjyqésore publike me praniné e
paléve. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shqyrtimin e vendimit té
Komisionit nr. 489, daté 16.12.2021, bazuar né€ shkaqget e ngritura né ankimin e subjektit t&
rivlerésimit, u mor fillimisht né shqyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi.

Lidhur me kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér marrjen e provave té reja bashkélidhur
ankimit, analiza pér pranueshmériné e tyre u krye né kuadér t€ parashikimeve té nenit 47 té
ligjit nr. 49/2012, né harmoni me nenin 51, pika 1, shkronja “a” e t€ njé&jtit ligj, sipas t€ cilave
subjekti i1 rivlerésimit nuk mund té paragesé n€ ankim fakte t€ reja apo t€ kérkojé marrjen e
provave té reja, pérvegse kur provon se, pa fajin e tij, nuk ka mundur t’i paraqesé kéto fakte
ose té kérkojé marrjen e kétyre provave gjaté shqyrtimit né Komision. Gjithashtu, n€ analizén
e mésipérme, u mbajtén né konsideraté edhe parashikimet e nenit 49, pika 6 e ligjit nr. 84/2016.
N¢ kuadér t€ analiz€s sé mésipérme, trupi gjykues vleréson se aktet e dorézuara s€ bashku me
ankimin, nuk pé&rmbushin kriteret e pranueshmérisé si prova té reja né€ proces dhe, pér

rrjedhojé, kérkesa e subjektit nuk u pranua.

Lidhur me kérkesén e subjektit t€ rivleré€simit pér kalimin e ¢éshtjes pér gjykim né seancé
gjyqésore publike, trupi gjykues, pasi kontrolloi zhvillimin e procesit t&€ rivlerésimit né
Komision, népérmjet dokumentacionit té fashikullit, nuk konstatoi shkelje procedurale té tilla
qé€ té kérkojné korrigjimin e tyre sipas parashikimeve té nenit 51, pika 1 e ligjit nr. 49/2012,
duke kaluar gjykimin e ¢€shtjes né seancé gjyqésore publike né prani té paléve. Pér rrjedhojé,
trupi gjykues vendosi t€ vijoj€ shqyrtimin e ¢éshtjes n€ seancé gjyqésore né dhomé késhillimi,
mbi bazé dokumentesh, sipas parashikimeve té nenit 49 té ligjit nr. 49/2012.

B.  Shkaget e ankimit qé lidhen me aspekte procedurale té procesit té rivlerésimit té kryer
nga Komisioni dhe vlerésimi i trupit gjykues

Shkaget e ankimit lidhur me aspektet procedurale, subjekti 1 rivlerésimit i ka bazuar né
pretendimet e méposhtme.

14.1. Vendimi i Komisionit €shté 1 pabazuar né€ prova dhe masa disiplinore e shkarkimit nga
detyra &shté vendosur né€ kundérshtim me nenin D, pika 5, dhe nenin Dh t€ Aneksit té
Kushtetutés, pasi ndaj subjektit t€ rivlerésimit nuk jané konstatuar pasuri t€ fshehura apo
kontakte t&€ papérshtatshme qé t€ justifikonin zbatimin e késaj mase.

14.2. Vlerésimi 1 kriterit t€ pasurisé €shté kryer né kundérshtim me ligjin dhe standardet e
vendosura nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut. Komisioni ka cenuar té drejtén e tij
pér njé€ proces té rregullt ligjor, t€ garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés dhe neni 6 1 KEDNj-sé,
pasi ¢é€shtja nuk éshté shqyrtuar nga njé organ i pavarur dhe 1 paanshém dhe vendimi ka gené
1 paragjykuar dhe 1 paracaktuar. N& kété kuadér, ankuesi pretendon se zhvillimi i1 seancés
dégjimore t€ datés 06.12.2021, né€ mungesén e tij, si dhe publikimi i rezultateve té hetimit dhe
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15.

16.

17.

18.

1 géndrimit t€¢ Komisionit né media pérpara dégjimit t€ tij, d€éshmojné pér nj€ vendimmarrje té
paracaktuar, ndérsa seanca dégjimore e datés 15.12.2021, ka gené thjesht formale dhe e
organizuar pér t€ mbuluar shkeljet procedurale té kryera mé paré.

14.3. Kufizimet e t€ drejtave t€ parashikuara né kuadér t€ ndryshimeve kushtetuese pér
procesin e rivlerésimit, duhet té respektojné kriteret e nenit 17 t€ Kushtetutés dhe nuk mund
té tejkalojné standardet minimale t€ mbrojtjes t€ garantuara nga Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

14.4. Kalimi 1 barr€s sé provés €shté kryer vetém formalisht dhe disa prej konkluzioneve té
Komisionit nuk jané béré objekt debati gjat€ seancés dégjimore, cka tregon se vendimi
pérfundimtar €shté formé&suar qé né fazén e raportit paraprak té rezultateve té hetimit.

14.5. Komisioni, n€ kundérshtim me nenin 49, pika 6 e ligjit nr. 84/2016, ka refuzuar marrjen
e provés me déshmitaré té kérkuar prej subjektit t€ rivlerésimit, duke 1 konsideruar kéto prova
té panevojshme.

14.6. Provat e administruara kryesisht nga Komisioni, si dhe ato t€ paraqitura nga subjekti 1
rivlerésimit gjaté hetimit administrativ dhe né kuadér t€ barrés s€ provés, sipas kétij t€ fundit,
rrézojné konstatimet e Komisionit t€ pasqyruara né raportin pérfundimtar t€ rezultateve t&
hetimit.

Né pérgjigje té kétyre pretendimeve, trupi gjykues véren se ato jané formuluar né terma té
pérgjithshém dhe nuk shogérohen me argumente konkrete apo rrethana specifike qé té
evidentojn€ ményrén se si Komisioni ka vepruar né€ kundérshtim me dispozitat kushtetuese
dhe ligjore té referuara n€ ankim.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi né ankim se Komisioni e ka paragjykuar ¢éshtjen, pasi ka
pérfunduar hetimin administrativ dhe ka vendosur kalimin e saj né seancé dégjimore pa marré
né konsideraté provat e paraqgitura prej tij. Né ményré€ té€ vecanté, ai pretendon se Komisioni
nuk ka kryer njé analizé t€ re financiare n€ funksion t€ vlerésimit t€ raportit t& auditimit
kontabél té depozituar prej tij dhe nuk ka reflektuar gjetjet dhe konkluzionet e kétij raporti né
rezultatet e hetimit administrativ. Sipas subjektit t& rivlerésimit, kéto rrethana tregojné se
Komisioni kishte krijuar paraprakisht bindjen e tij mbi ¢éshtjen dhe se hetimi administrativ
nuk éshté zhvilluar n€ ményré t€ ploté dhe objektive.

N¢ lidhje me kété pretendim, trupi gjykues vleréson se, nga analiza e vendimit t€ Komisionit,
rezulton se, pér secilén pasuri t€ verifikuar, né rubrikén “Hetimi 1 kryer nga Komisioni”, jané
pasqyruar veprimet konkrete hetimore t€ ndérmarra, aktet e administruara, burimet e
informacionit dhe vlera provuese e tyre. Kéto t& dhéna jané béré objekt i njé analize ligjore
dhe financiare, mbi bazén e s€ cilés Komisioni ka arritur n€ konkluzionet pérkatése pér secilin
prej konstatimeve té tij.

Sa i takon pretendimit t€ subjektit t€ rivleré€simit se Komisioni nuk ka vlerésuar analizén
financiare t€ pérgatitur nga audituesi ligjor 1 pé€rzgjedhur prej tij, trupi gjykues konstaton se,
megjithése Komisioni nuk ka paraqitur njé qéndrim té posa¢ém dhe t&€ veguar pér secilin
element t& késaj analize, nga pérmbajtja e arsyetimit t€ vendimit, rezulton se ajo &shté marré
né konsideraté dhe éshté shqyrtuar né kuadér té pretendimeve té€ subjektit t€ rivlerésimit, sé
bashku me provat dhe shpjegimet e tjera t€ administruara gjat€ procesit. Vetém fakti qé
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Komisioni nuk ka ndaré t€ njéjtin vleré€sim me audituesin e zgjedhur nga subjekti, nuk
nénkupton se analiza e paraqitur prej tij €shté shpérfillur apo nuk éshté marré n€ shqyrtim. Pér
sa mé sipér, trupi gjykues ¢mon se pretendimi i subjektit t€ rivlerésimit éshté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin e subjektit se né procedurén e rivlerésimit, si dhe né¢ vendimin e
ankimuar, evidentohen elemente t€ theksuara paragjykimi dhe njé vendimmarrje e
paracaktuar, c¢ka, sipas tij, vé seriozisht né dyshim nése éshté gjykuar nga nj€ organ i pavarur
dhe 1 paanshém, trupi gjykues véren se kéto pretendime mbéshteten né€ argumentin se
Komisioni nuk ka marré€ n€ konsideraté, si dhe nuk ka reflektuar n€ vendim provat, argumentet
dhe shpjegimet e paraqitura prej tij né kuadér t€ ushtrimit t€ sé drejt€s s€ mbrojtjes dhe t&
barrés s€ provés.

Né vlerésim té trupit gjykues, pretendimi i subjektit t€ rivlerésimit pér mosreflektimin e
shpjegimeve té tij lidhur me rezultatet e hetimit administrativ, apo pér mosparaqitjen e tyre
nga relatori gjaté seancés dégjimore publike, si dhe pretendimi pér mungesé arsyetimi apo
vlerésimi t€ provave né€ rezultatet e hetimit, nuk pérb&jné apriori cenim t€ parimeve t€ procesit
té rregullt ligjor.

Né kété drejtim, konstatohet se Komisioni ka trajtuar né vendimin e tij shpjegimet dhe
pretendimet e paraqitura nga subjekti i rivlerésimit, si ato t€ depozituara n€¢ formé té shkruar,
ashtu edhe ato té parashtruara verbalisht gjaté seancés dégjimore. Kéto qgéndrime jané
pasqyruar né njé rubriké t€ vecanté t€ vendimit, me titull “Q&ndrimi i subjektit té rivlerésimit
né€ lidhje me konstatimet e Komisionit”, ¢ka déshmon se ato kané gené objekt shqyrtimi dhe
vlerésimi nga ana e Komisionit.

E drejta pér t’u dégjuar dhe pér t€ paraqitur kundérshtime sipas parimit t& kontradiktoritetit
nénkupton mundésiné efektive t& subjektit pér t€ parashtruar géndrimin e tij dhe pér t'u
mbrojtur, por jo detyrimin e organit vendimmarrés pér t€ pranuar apo pér t€ ndjekur
argumentet e paraqitura prej tij. Né kéto kushte, pretendimi i1 subjektit t&€ rivlerésimit
vlerésohet 1 pabazuar.

Subjekti i rivlerésimit pretendon né ankim se shpallja e vendimit nga Komisioni éshté béré pa
kaluar as 24 oré nga pérfundimi i1 seancés dégjimore, c¢ka, sipas tij, nuk ka léné kohén e
nevojshme pér shqyrtimin dhe vlerésimin e pretendimeve t€ parashtruara prej tij gjaté seancés
dégjimore dhe n€ kuadér té barrés s€ provés.

N¢ lidhje me két€ pretendim, trupi gjykues vleréson se ményra e administrimit t€ seancés
dégjimore nga Komisioni, ka gené n€ pérputhje me parashikimet e nenit 55, pika 6 e ligjit nr.
84/2016, sipas té cilit: “vendimi shpallet né fund té seancés dégjimore”. Nga interpretimi i
késaj dispozite, rezulton se shpallja e vendimit mund té béhet si n€ vijim té drejtpérdre;jté té
seancés dégjimore, ashtu edhe pas térheqjes s€ trupit gjykues pér marrjen e vendimit, duke u
njoftuar mé pas data dhe ora e shpalljes sé€ tij.

N¢é kété kuadér, koha g€ 1 nevojitet trupit gjykues pér t’u térhequr dhe pér té€ marré vendimin,
nuk &shté objekt rregullimi t€ posagém ligjor dhe nuk kushtézohet nga ndonjé afat minimal 1
pércaktuar né ligj. Pér rrjedhoj€, fakti g€ vendimi éshté shpallur brenda nj€ kohe té shkurtér
pas zhvillimit t€ seancés dégjimore, nuk pérbén, né vetvete, tregues t€ cenimit té procesit t&
rregullt ligjor.
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Trupi gjykues vleréson se 1 réndésishém pér respektimin e standardeve t€ procesit té rregullt
ligjor, €shté garantimi efektiv i té drejtave procedurale t€ subjektit gjaté procedurés sé
rivlerésimit, pérfshiré t€ drejté€n pér t’u njohur me rezultatet e hetimit, pér té paraqitur prova
dhe shpjegime, si dhe pér t'u dégjuar né€ seancén dégjimore publike. Né rastin konkret, kéto
té drejta jané garantuar dhe ushtruar nga subjekti i1 rivler€simit, ndaj pretendimi se koha
ndérmjet zhvillimit t€ seancés dégjimore dhe shpalljes sé vendimit cenon ligjshmériné e
procesit apo vé€ né dyshim vendimmarrjen e Komisionit, vlerésohet i pabazuar.

Subjekti i rivlerésimit pretendon n€ ankim se Komisioni ka zhvilluar njé€ proces t€ njéanshém
dhe ka marré njé vendim t& paracaktuar. Né mbéshtetje t€ kétij pretendimi, ai parashtron se
mé daté 06.12.2021, Komisioni zhvilloi seancén dégjimore né mungesé té tij, ndonése ai
kishte paraqitur dokumentacion mjekésor g€ provonte pamundésiné objektive pér t& gené i
pranishém né€ seancé pér shkak t& gjendjes sé€ tij shéndetésore.

Sipas subjektit té rivlerésimit, pavarésisht mungesés sé tij dhe pa dégjuar shpjegimet qé ai do
té paraqiste né seanc€, Komisioni béri publike rezultatet e hetimit administrativ dhe géndrimin
e tij lidhur me ¢éshtjen, duke 1 shpérndaré ato n€ media. Sipas tij, kjo sjellje pérbén shkelje té
ligjit dhe pérforcon dyshimet mbi paanshmérin€ e Komisionit dhe karakterin e paracaktuar té
vendimmarrjes.

Nga aktet e fashikullit t& ¢€shtjes, rezulton se trupi gjykues i Komisionit, né prani edhe té
vézhguesit ndérkombétar, pasi u njoh me rezultatet e hetimit dhe provat e grumbulluara pér té
tria kriteret e vlerésimit, mé dat€ 21.10.2021, vendosi: (i) pérfundimin e hetimit administrativ
pér té tria kriteret e vilerésimit pér subjektin e rivlerésimit, z. Binas Nina; (ii) njoftimin e
subjektit té rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit, né bazé té nenit 52 té ligjit nr. 84/2016, si dhe
mbi té drejtén pér t’u njohur me materialet e dosjes, né pérputhje me nenin 47 té ligjit nr.
84/2016 dhe nenet 35-40 e 45-47 té Kodit té Procedurave Administrative.

Mé dat€ 25.10.2021, subjektit té rivlerésimit iu komunikuan rezultatet e hetimit administrativ
dhe analiza financiare e kryer nga Komisioni, si dhe u njoftua pér té€ drejtén pér té paraqitur
pretendime/shpjegime apo pér t€ kérkuar depozitimin e provave té reja lidhur me rezultatet e
hetimit kryesisht. Subjekti i1 rivlerésimit e ushtroi t€ drejtén pér t’u njohur me aktet e dosjes,
duke marré kopje t€ dokumenteve né format elektronik.

Me e-mail-in e datés 01.11.2021, subjekti 1 rivlerésimit kérkoi shtyrjen e afatit pér paraqitjen
e pérgjigjeve te tij, t€ pércaktuar nga Komisioni pér né datén 08.11.2021, kérkes€ e cila u
pranua nga Komisioni, duke zgjatur me njé javé afatin pér dhénien e shpjegimeve dhe
paraqitjen e dokumentacionit mbéshtetés.

Mg daté 16.11.2021, subjekti i rivlerésimit, népérmjet postés elektronike, kérkoi thirrjen pér
dégjesé t€ 10 déshmitaréve, duke parashtruar emrat dhe gjeneralitetet e tyre, kérkesé e cila u
refuzua nga Komisioni, i cili, me vendimin nr. {***} daté 16.11.2021, vendosi mospranimin
e kérkesés s€ subjektit t€ rivlerésimit pér thirrjen e déshmitaréve, né bazé t€ pikés 1 té nenit
49 té ligjit nr. 84/2016, me arsyetimin se, duke mbajtur né konsideraté faktet, rrethanat dhe
dokumentacionin e disponuar, t€ gjithé personat e listuar nga subjekti si déshmitaré, kishin
kryer mé herét deklarime para noterit; deklarata t€ cilat ishin paraqitur prej tij dhe ishin pjesé€
e dosjes s€ administruar nga Komisioni, ndaj do t€ shqyrtoheshin dhe vlerésoheshin lidhur me
rrethanat pérkatése.
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N¢é pérputhje me nenin 55 té ligjit nr. 84/2016, me vendimin nr. {***}, dat€ 17.11.2021, trupi
gjykues vendosi té ftojé subjektin e rivleré€simit Binas Nina né€ seancén dégjimore té caktuar
mé daté€ 22.11.2021, ora 10:00. N& két€ daté, subjekti 1 rivlerésimit vuri né dispozicion té
Komisionit njé raport mjekésor pér paaftési t€ pérkohshme né puné pér shkak t&¢ COVID-
SARS. Bazuar né kété raport mjekésor, Komisioni caktoi njé daté tjetér pér zhvillimin e
seancés dégjimore, konkretisht, datén 06.12.2021, ora 9:30.

N¢ kété daté, subjekti 1 rivlerésimit dérgoi népérmjet postés elektronike njé kérkesé té re pér
shtyrjen e seancés, me arsyetimin se ishte né pamundé€si pér t’u paraqitur. Késaj kérkese
subjekti i kishte bashkélidhur njé€ tjetér raport mjekésor, sipas té cilit rezultonte me paaftési té
pérkohshme né€ puné deri mé daté 12.12.2021. N& padijeni té kétij njoftimi, Komisioni zhvilloi
seancén dégjimore, né t&€ cilén u béné me dije publikisht gjetjet e rezultateve t& hetimit
administrativ, por nuk u shpall vendimi lidhur me subjektin e rivlerésimit.

Né kéto rrethana dhe né€ vijim t€ komunikimit me e-mail t€ subjektit té rivlerésimit, Komisioni,
né€ respektim té procesit t€ rregullt ligjor dhe me gé€llim garantimin e s€ drejtés sé subjektit pér
t’u dégjuar dhe mbrojtur né seancé dégjimore, e njoftoi at€ népérmjet postés elektronike pér
vendimin nr. {***} daté 07.12.2021, me t€ cilin trupi gjykues, me shumicé votash, vendosi
caktimin e nj€ seance tjetér dégjimore, e cila u zhvillua mé daté 15.12.2021, ora 12:30, né
prani t€ vézhguesit ndérkombétar dhe t€ subjektit té rivlerésimit.

Komunikimet elektronike ndérmjet subjektit t&€ rivlerésimit dhe Komisionit tregojné se
subjekti &shté pyetur, 1 Eshté dhéné e drejta t€ njihet me aktet, ka dhéné€ shpjegime, ka pércjellé
dokumente né cilésiné e provés, i éshté dhéné kohé e mjaftueshme pér pérgatitjen e mbrojtjes
dhe &shté ftuar pér t’u dégjuar né seancé, ku ka marré€ pjesé, ka parashtruar géndrimin e tij mbi
gjetjet e Komisionit dhe ka diskutuar para anétaréve té trupit gjykues dhe vézhguesit
ndérkombétar.

Po késhtu, duke iu referuar procesverbalit t€ seancés dégjimore, nuk rezulton qé ky 1 fundit t&
keté parashtruar pretendime pér shkelje té t€ drejtave t€ garantuara nga ligji gjaté€ procesit té
zhvilluar ndaj tij né Komision, apo té keté paraqitur kérkesa specifike pér njéanshméri apo
mosrespektim té parimeve té procesit té rregullt ligjor.

Né vlerésim té sa mé sipér, as procesi 1 hetimit administrativ dhe as seanca dégjimore nuk
mund t€ vlerésohen si t€ zhvilluara né shkelje té ligjit, formale, t€ paracaktuara apo té
paragjykuara, pér sa kohé subjekti i rivlerésimit ka pasur t€ drejtén dhe mundésiné té
kundérshtojé ¢do gjetje t&€ Komisionit, si dhe t€ shpjegojé t€ gjitha faktet dhe provat e
mbledhura n€ kuadér t€ kalimit t€ barrés s€ provés, n€ interes t€ mbrojtjes sé tij, si gjaté hetimit
administrativ, ashtu edhe n€ seancé dégjimore.

Fakti q¢ Komisioni ka béré njé vlerésim té ndryshém té provave nga ai i pretenduar prej
subjektit t€ rivlerésimit, nuk cenon rregullsin€ apo plotésiné e hetimit administrativ dhe as nuk
pérbén déshmi pér vendimmarrje t€ paracaktuar apo t€ paragjykuar. Pérkundrazi, ai pérbén
shprehje t€ tagrave t€ institucioneve t€ rivlerésimit pér t€ vlerésuar, sipas bindjes s€ tyre té
brendshme dhe né pérputhje me logjikén juridike, provat e paraqitura, né harmoni dhe né
krahasim me t€ gjitha t€ dhénat e tjera t€ rezultuara nga hetimi. Né kéto kushte, pretendimet e
subjektit té rivlerésimit vlerésohen té€ pabazuara.
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N¢ vlerésim té pretendimit sa u takon parashikimeve pér kufizimin e t€ drejtave kushtetuese
né kuptim t€ nenit 17 t€ Kushtetutés, trupi gjykues ¢mon se procesi i rivlerésimit kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve u konceptua dhe u miratua si njé mekanizém i jashtézakonshém
kushtetues, me qéllim rivendosjen e besimit t€ publikut te sistemi i drejtésis€ népérmjet
verifikimit t€ integritetit, figurés dhe pasuris€¢ sé subjekteve té rivlerésimit. Pér realizimin
efektiv té kétij procesi, Kushtetuta ka parashikuar, né ményré t&€ posagme, kufizime té caktuara
té t& drejtave t€ subjekteve té rivlerésimit, si dhe pasojat qé rrjedhin nga mosplotésimi i
standardeve kushtetuese dhe ligjore t€ rivlerésimit.

Kufizimet kushtetuese né funksion t€ procesit t&€ rivlerésimit, jané vlerésuar nga Gjykata
Kushtetuese si t€ pajtueshme me Kushtetutén dhe me standardet e Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Gjithashtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, né ¢éshtjen
Xhoxhaj k. Shqipérisé, ka konstatuar se procesi i rivlerésimit dhe masat e parashikuara né
kuadér té tij ndjekin njé interes publik legjitim dhe nuk cenojné né ményré joproporcionale té
drejtat themelore t€ subjekteve té rivlerésimit.

Gjithashtu, subjektet e rivlerésimit kané gené né dijeni t&€ kuadrit kushtetues dhe ligjor qé
rregullon procesin e rivlerésimit, pérfshiré pércaktimet e nenit A t€ Aneksit t&€ Kushtetutés, i
cili parashikon kufizime t€ caktuara té t€ drejtave kushtetuese pér nevojat e zhvillimit té kétij
procesi. Kéto kufizime burojné drejtpérdrejt nga Kushtetuta dhe ligji dhe zbatohen njésoj pér
té gjitha subjektet q€ i nénshtrohen procesit té rivlerésimit.

Pér sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se pretendimi i subjektit t€ rivleré€simit lidhur me
cenimin e t& drejtave té€ tij pér shkak té kufizimit té t€ drejtave kushtetuese té parashikuara né
kuadér t€ procesit té rivlerésimit, éshté i pambéshtetur.

Né shqyrtim té pretendimit se Komisioni n€ ményré té padrejté, nuk i ka pranuar kérkesén pér
marrjen e provés pér déshmitaré, trupi gjykues vleréson té€ drejté vendimmarrjen e Komisionit
pér mospranimin e kérkesés pér marrjen e provés me déshmitaré, si dhe arsyetimin e dhéné né
mbéshtetje té saj. Né pérputhje me nenin 49, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, si dhe duke marré né
konsideraté faktet, rrethanat e ¢éshtjes dhe dokumentacionin e administruar, rezulton se té
gjithé personat e propozuar nga subjekti i rivlerésimit si déshmitaré, kishin dhéné€ mé paré
deklarime noteriale lidhur me rrethanat pér té cilat kérkohej dégjimi i tyre.

Kéto deklarata jan€ paraqitur nga veté subjekti i rivlerésimit né cilé€sin€ e provés dhe jané
administruar né dosjen e rivlerésimit. Pér rrjedhojé, Komisioni ka vlerésuar se thirrja dhe
dégjimi 1 kétyre personave nuk do té€ sillte elemente t€ reja me réndé€si pér zgjidhjen e ¢éshtjes,
pér sa kohé qé géndrimet e tyre ishin tashmé t€ dokumentuara dhe pjesé e akteve té
administruara. Né kéto kushte, deklarimet noteriale jané shqyrtuar dhe vlerésuar né raport me
rrethanat pérkatése t&€ hetimit administrativ, ndaj mospranimi i kérkesés pér dégjimin e tyre si
déshmitar€, nuk rezulton t€ keté cenuar té drejtén e mbrojtjes sé subjektit t& rivlerésimit.

C. Shkaget e ankimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé dhe vlerésimi i trupit gjykues

Subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar n€ ankim, vler€simin e Komisionit lidhur me kriterin e
vlerésimit t€ pasurisé se: subjekti i rivlerésimit: (i) ka pasur mungesé té burimeve financiare
té ligishme — sipas parashikimeve té nenit D té Aneksit té Kushtetutés — pér té kryer té gjitha
investimet dhe, njékohésisht, pér té pérballuar shpenzimet apo pér té realizuar kursimet e
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deklaruara, (ii) ka kryer deklarime té pamjaftueshme, qé klasifikohen né germén “b” té pikés
5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016. Pér sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur né nivel
té besueshém né vierésimin e krijimit dhe té deklarimit té pasurisé dhe, nisur nga sa mé sipér,
né kété rast duhet té aplikohet pika 5 e nenit D té Aneksit té Kushtetutés, si dhe pika 3 e nenit
61 té ligjit nr. 84/2016.

Kundérshtimin e tij, subjekti 1 rivleré€simit e ka bazuar né disa pretendime me natyré té
pérgjithshme dhe né€ pretendime specifike pér secilén prej pasurive t€ konstatuara me
problematika nga Komisioni si mé& poshté.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se vendimi pér kriterin e pasuris€ €shté marré né kundérshtim
me parashikimet e nenit D, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit t€ Kushtetutés, nenet 30, 32 dhe nenin
61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, si dhe me veté géllimin e kétij ligji. Sipas subjektit, nga
ballafaqimi 1 deklaratés vetting me deklarimet periodike vjetore, rezulton se deklarimi i
pasuris€ ka gené 1 sakté, se nuk ka pasur fshehje pasurie dhe se burimi i t€ ardhurave dhe i
pasurive t€ krijuara ka gené i ligjshém. Subjekti pretendon se Komisioni ka dalé jashté
misionit dhe detyrés sé tij, duke mos konsideruar si burim té€ ligjshém té ardhurat q¢, sipas tij,
provohen pértej ¢cdo dyshimi, edhe népérmjet deklaratave noteriale t& hartuara shumé vite
pérpara krijimit t€ konceptit t€ rivlerésimit kalimtar.

Subjekti pretendon gjithashtu se Komisioni nuk ka kuptuar drejt qé€llimin dhe natyrén e
posacme t€ rregullimit t& ligjit nr. 84/2016, si dhe nuk ka marré né¢ konsideraté rezultatet e
raportit t€ ILDKPKI-s€ dhe t€ audituesit ligjor, duke kryer njé vlerésim jo t€ drejté t&€ fakteve
dhe provave té administruara. Sipas tij, referuar kontrollit logjik dhe aritmetik t€ deklarimeve
periodike t& pasurisé€, analiz€s financiare té kryer nga ILDKPKI-ja, si dhe analiz€s financiare
té audituesit ligjor mbi t€ ardhurat dhe shpenzimet e realizuara ndér vite nga familja e subjektit
té rivlerésimit, provohet burimi i ligjshém i t€ ardhurave.

Subjekti pretendon se metodologjia e pérdorur nga Komisioni pér pérllogaritjen e t€ ardhurave
dhe shpenzimeve pér ¢do deklarim periodik, krijon dyshime pér mungesé paanshmérie, pasi
analiza financiare €shté kryer né ményré té copézuar, pa pérfshiré t€ ardhurat, burimi 1 té
cilave, sipas tij, provohet t€ jeté térésisht 1 ligjshém. Mg tej, subjekti pretendon se Komisioni
nuk ka arsyetuar né vendim pérse analiza financiare nuk éshté kryer pér t& gjitha vitet e
deklarimit, t€ lidhura me njéra-tjetrén, sikurse ka vepruar ILDKPKI-ja, me géllim arritjen e
nj€ vendimmarrjeje sa mé té drejté lidhur me burimet e ligjshme té t€ ardhurave dhe pasurive.
Sipas subjektit, kjo ményré veprimi krijon dyshimin se nda;j tij, &shté zbatuar nj€ trajtim 1
ndryshém, né shkelje té parimit té barazisé para ligjit.

Komisioni nuk ka administruar dokumentacionin shtesé té paraqitur nga subjekti i rivlerésimit
dhe nuk ka kryer njé analiz€ t€ re financiare, me qéllim garantimin e trajtimit t€ barabarté té
subjekteve té rivlerésimit, né pérputhje me parimin e barazisé€ para ligjit.

> Lidhur me pasuriné apartament banimi me sipérfage 106 m?, ndodhur né Elbasan:

Subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar né€ ankim vlerésimin e Komisionit pér kété pasuri se:
subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té provojé me dokumentacion ligjor té kundértén e
konstatimeve té Komisionit, lidhur me momentet e kryerjes sé pagesave té késtit té paré dhe
té dyté, né shumén 2.250.000 leké, té apartamentit né analizé. Pér sa i pérket analizés
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financiare té pagesave té késtit té paré dhe té dyté, brenda néntorit té vitit 2000, duke mos e
konsideruar té provuar arkétimin e méhershém té pagesés sé ¢mimit té shitjes sé apartamentit
ekzistues, edhe pas prapésimeve té subjektit té rivierésimit, rezultati mbetet sérish negativ,
ndonése viera negative ulet né masén (-) 664.150 leké, si pasojé e pérfshirjes né analizé té
dhurimeve té véllait té subjektit t¢ rivlerésimit, t€ provuara me dérgesat financiare nga ShBA-
ja népérmjet Western Union dhe Bankés sé Kursimeve. Sa i pérket késtit té treté, ka rezultuar
se subjekti i rivlierésimit ka pasur mundési pér ta kryer até pagesé me burime té ligishme
financiare.

Komisioni e ka mbéshtetur vlerésimin e tij né konstatimet se: /...] pér sa i pérket pagesés sé
keéstit té paré dhe késtit té dyté, subjekti i rivlerésimit, pérve¢ deklaratés noteriale, nuk arriti
té provojé me dokumentacion té kohés, pagesén e késtit té paré dhe késtit té dyté pér té provuar
sa ka pretenduar, se nuk jané paguar sipas parashikimeve té kontratés sé sipérmarrjes. Pér
rrjedhojé, pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér pagimin e shumés totale té pretenduar si
té kryer deri né fund té vitit 2003, mbeten vetém né nivel deklarativ dhe nuk mund té merren
né konsideraté pér té ndryshuar afatet e pérllogaritjeve té burimeve financiare pérkatése, pér
sa kohé ato nuk jané provuar me dokumentacion ligjor, si dhe as nuk ka rezultuar e deklaruar
né deklaratén pér vitin 2003 ndonjé shpenzim/investim i kryer pérgjaté keétij viti pér pasuriné
né fjalé. Gjithashtu, lidhur me pretendimin pér arkétimin paraprak té njé pjese té ¢mimit té
shitjes sé njé apartamenti ekzistues dhe, konkretisht, rreth 6 muaj pérpara nénshkrimit té
kontratés sé shitblerjes, subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provonte vértetésiné e kétij
pretendimi, pasi nuk vuri né dispozicion ndonjé dokumentacion pér té provuar kryerjen e
pagesés mé herét nga sa éshté pérshkruar né aktin pérkatés. Ndérkohé qé deklarata noteriale
e vitit 2021, nisur edhe nga jurisprudenca e konsoliduar tashmé mbi kéto problematika, nuk
mund ta ndryshojé pérmbajtjen e aktit té shitjes, pér sa kohé qé nuk provohet e kundérta. Pér
mé tepér qé ky version nuk éshté deklaruar ndonjéheré mé herét nga subjekti i rivlierésimit pér
sa i pérket momentit té ndryshém té kryerjes sé pagesave hyrése, nga shitja e pasurisé né fjalé.
Pér mé tepér qé ky version nuk éshté béré ndonjéheré mé herét nga subjekti, pér sa i pérket
momentit té ndryshém té kryerjes sé pagesave hyrése nga shitja e pasurisé né fjalé.

Kundérshtimin e tij pér vlerésimin e Komisionit, subjekti 1 rivlerésimit e ka bazuar né
pretendimet se:

54.1. Dokumentacioni provues né lidhje me burimin e t€ ardhurave q€ kané shérbyer pér
kryerjen e pagesave té késtit té paré dhe té késtit té dyté, éshté i ploté dhe ligjor, si dhe 1 éshté
véné né€ dispozicion Komisionit. Me ané té kontratés s€ shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 18.04.2001, ka provuar se 1 ka shitur shtetases N. D. njé apartament né€ vlerén
1.950.000 leké. N& pérmbajtje té€ késaj kontrate, parashikohet se: shitési Binas Nina deklaron
qé e ka marré shumén 1.950.000 leké jashté zyrés noteriale dhe blerésja N. D. deklaron té
njéjtin fakt, qé i ka dhéné paraté jashté zyrés noteriale. K&t€ shumé blerésja e ka shlyer né dy
pagesa, ku fillimisht éshté paguar shuma 1.500.000 leké&, n€ kohén qé ka lidhur kontratén e
sipérmarrjes me shoqéring “{***}” ShPK, ndérsa shuma prej 450.000 lekésh €shté paguar me
voné. Hartimi i akteve noteriale pér shitblerjen e pasurive t&€ paluajtshme né vitin 2001, nuk
kérkonte depozitimin e shumés s€ parave t€ blerjes apo shitjes népérmjet bankés apo ndon;jé
institucioni tjetér financiar. Fakti 1 kryerjes s€ pagesave provohet pértej ¢cdo dyshimi té
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arsyeshém dhe nga deklarata noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol, dat€ 08.08.2021, e
shtetases N. D..

54.2.  Deklarimin pér her€ t€ paré€ t€ késaj pasurie, e ka béré n€ vitin 2003 dhe nuk ekziston
asnj€ deklarim i méparshém qé provon t€ kundértén e sa deklaruar prej tij, si dhe nuk ekziston
asnj€ e dhéné kundér sa ka shpjeguar pér Komisionin, i cili duhej ta vlerésonte personin e tij
si t€ besueshém, pasi, nga ana e tij, jané paraqitur t€ gjitha provat ¢ mundshme. Sa m¢ lart,
shuma prej 1.950.000 lekésh e marré n€ kohén e lidhjes sé kontratés me shoqéring “{***}”
ShPK, duhet vlerésuar si burim i ligjshém pér blerjen e apartamentit, pér likuidimin e késtit té
paré dhe t€ késtit t& dyté.

54.3. Konstatimi i Komisionit se pagesat e késtit té paré dhe té késtit t& dyté jané kryer né
datat 18.10.2000 dhe 18.11.2000, sipas pércaktimeve né kontratén e sipérmarrjes, €shté i
gabuar pasi provohet se kjo kontraté nuk €shté respektuar nga sipé€rmarrési, i cili kolaudimin
e objektit e ka kryer pas 10 vitesh.

54.4. Konkluzioni i Komisionit pér mungesé burimesh financiare n€ vlerén (-) 1.662.740
leké, €shté€ 1 pabazuar pasi n€ két€ analiz€ nuk €shté pérllogaritur shuma prej 1.950.000 lekésh
dhe, po ashtu, Komisioni nuk ka pérfshiré t&€ ardhurat e pérfituara né vitet 2001 dhe 2002 nga
shtetasit B. S., I. B. dhe A. B, si dhe pér t€ gjitha vitet Komisioni ka pérllogaritur shpenzime
m¢ t€ larta jetese se sa jané kryer realisht nga familja e tij.

N¢ lidhje me kété shkak ankimi, trupi gjykues, pasi shqyrtoi aktet e fashikullit t& Komisionit
né raport me arsyetimin e vendimit objekt kontrolli dhe pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit,
konstaton dhe vleréson si vijon.

N¢ deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Apartament nr. {***}, kati i {***},
pallati {***), lagjja “{***!”, Z.K {***} Elbasan, sipérfagja 106 m?, vilera 4.300.000 leké,
pjesét takuese 50% me 50 %. Burimi i krijimit: Paguar né vitin 2003 shuma prej 4.000.000
lekésh, pér sipérfagen 100 m’ sipas kontratés sé sipérmarrjes nr. {*** rep., nr. {***} kol.,
daté 18.10.2000, lekét jané pérfituar nga shitja e apartamentit, daté 18.04.2001, né shumén
1.950.000 lekeé, apartamenti i shitur éshté bleré nga ana ime mé daté 02.08.1995, me kontratén
{*¥F* vep, nr. {***!vol. akt., nga shitésit P. S. dhe M. S., pér shumén 520.000 leké. 1.900.000
leké jané pérfituar nga shitja e apartamentit mé daté 31.10.2003, sipas kontratés nr. {***}
rep., nr. {***! kol., blerés shtetasja A. N., ky apartament éshté bleré nga ana ime mé daté
08.05.2000, me numér kontrate nr. {***} rep., nr. {***} kol., shtetasit M. C.. Pjesa tjetér e
shumés éshté nga té ardhurat e mia e kursimet né vitin 2003. Paguar né vitin 2012, pér shtesé
sipérfaqeje prej 6 metrash katroré né shumén 300.00 leké, lekét jané krijuar nga paga ime
dhe e bashkéshortes.

Kjo pasuri éshté deklaruar pér heré té paré né DIPP-né e vitit 2003, me sipérfage 100 m?, me
vleré 4.000.000 lek&, dhe me burim krijimi pérkatésisht: (i) 2.000.000 leké té pérfituara nga
shitja e apartamentit mé daté 18.4.2001°; (ii) 1.900.000 leké t& pérfituara nga shitja e
apartamentit mé daté 31.10.20035; dhe (iii) 100.000 leké t& ardhura nga paga.

3 Pasuria me nr. hipotekor {***) dhe numér rendor {***}, daté 4.8.1995.

% Pasuria me nr. hipotekor {***}.
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Né DIPP-né e vitit 2012, si dhe né€ deklaratén vetting, subjekti ka deklaruar pagesén prej
300.000 lekésh pér sipérfagen shtesé prej 6 m? né apartamentin e banimit t& deklaruar né vitin
2003.

Népérmjet pyetésorit nr. 2, Komisioni e ka ftuar subjektin qé t€ paraqesé dokumentacionin
pér t€ provuar kohén e shlyerjes sé késteve. Né pérgjigje, subjekti i rivlerésimit shté shprehur
se: pagesén kam filluar ta paguaj duke ia dhéné lekét né doré shtetasit A. G., (jashté sistemit
bankar) qé nga lidhja e kontratés sé datés 18.10.2000, e kam vazhduar pagesén deri né fund
té vitit 2003, uné i kam paguar atij shumén prej 4.000.000 (katér milioné) lekésh, késtet dhe
kohén e pagesés nuk e mbaj mend dhe nuk kam mbajtur dokumentacion. Né vitin 2003, pallati
ishte plotésisht i ndértuar dhe uné banoja fizikisht me familjen, dhe shumén e paguar prej
4.000.000 (katér milioné) lekésh e kam deklaruar gé né DIPP-né e vitit 2003 (Deklarimi
fillestar). S€ bashku me pérgjigjet e pyetésorit nr. 2, subjekti i rivlerésimit ka paraqitur shkresé
me nr. {***} prot.,, dat¢ 9.8.2021, nga ASHK Elbasan, e cila ka véné né€ dispozicion
dokumentacionin né bazé té té cilit éshté kryer regjistrimi i pasurisé objekt shqyrtimi’.

Komisioni ka analizuar burimin e krijimit t&€ késaj pasurie, si dhe ka verifikuar vértetésin€ e
pretendimeve té subjektit t€ rivlerésimit lidhur me kohén e pérfitimit dhe ményrén e
pérdorimit t€ shumés prej 1.950.000 lekésh, té pérfituar nga shitja e apartamentit ekzistues, té
deklaruar prej tij si njé nga burimet pér krijimin e késaj pasurie.

Referuar deklarimeve t€ subjektit t€ rivlerésimit né lidhje me két€ pasuri, trupi gjykues
konstaton se, deri né fund té vitit 2003, subjekti ka deklaruar si t€ paguar shumén prej
4.000.000 lekésh, pa pércaktuar késtet pérkatése dhe kohén e pagesés s€ tyre. Gjaté hetimit
administrativ, subjekti ka pretenduar se nuk i mban mend kéto pagesa dhe se nuk ka ruajtur
dokumentacion lidhur me to, ndérkohé gé€, n€ pérgjigjet e pyetésorit nr. 1, ka deklaruar se ka
filluar t& banojé né kété apartament qé prej vitit 20018,

Trupi gjykues, nga shqyrtimi 1 akteve té fashikullit t¢ Komisionit, konstatoi se nuk rezulton té
keté dokumentacion provues lidhur me kohén e shlyerjes s€ késtit t& paré dhe t€ dyté, né
kuadér té kontratés sé€ sipérmarrjes s€ lidhur me shoqériné “{***}> ShPK. Pér rrjedhojé, trupi
gjykues vleréson se analiza e burimit t& krijimit t&€ késaj pasurie duhet té kryhet duke u
mbéshtetur né pércaktimet e kontratés sé sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté

7 Nga dokumentacioni i paraqitur, ka rezultuar se fillimisht, me vendim té KRRT-sé Elbasan nr. {***}, daté

12.7.2000, ishte miratuar leja e ndértimit pér objektin pallat 8 kate + bodrum pér trashégimtarét e z. 1. Q.,

ndértues “{***}” ShPK. Mé pas, me vendimin e KRRT-sé Elbasan nr. {***}, daté 5.4.2011, éshté miratuar

saktésimi i planvendosjes dhe projektit, si dhe rikondicionimi i objektit “Pallat 8 kate” né “Godiné banimi

kolektive 1 kat bodrum + 1 kat lokal + 7 kate banim + 1 kat me sipérfaqe té reduktuar”, me investitor z. A. G..

8 Referuar deklarimit té subjektit té rivierésimit né pérgjigje té pyetésorit nr. 1, rezulton se ai ka deklaruar adresé
banimi gé prej vitit 2001, adresén e apartamentit objekt i késaj analize. Ky informacion gjen mbéshtetje edhe
sipas kontratés sé shitjes sé apartamentit ekzistues nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 18.04.2001, midis subjektit
té rivlerésimit dhe shtetases N. D., ku, ndér té tjera, pércaktohet se apartamenti, i cili i ka shérbyer subjektit té
rivlerésimit si banesé nga momenti i emérimit né detyré deri né vitin 2001, pas shitjes ishte parashikuar té lirohej
nga shitési brenda datés 30.09.2001, kohé e cila korrespondon edhe me vitin kur ai ka deklaruar si adresé banimi
vendndodhjen e apartamentit té bleré sipas kontratés sé sipérmarrjes nr. {***! vep., nr. {***} kol, daté
18.10.2000.
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18.10.2000, si akti 1 vetém 1 koh€s qé pérmban té€ dhéna dhe informacion mbi kohén dhe
ményrén e shlyerjes s€ késteve pér apartamentin objekt shqyrtimi.

Nga pérmbajtja e kontratés sé lidhur ndérmjet subjektit t€ rivlerésimit, n€ cilésiné e porositésit,
dhe shoqérisé “{***}” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit, rezulton se palét kané réné dakord
pér ndértimin e njé apartamenti me sipérfage 100 m?, né katin e katért t&€ njé godine
shumékatéshe né lagjen “{***}” kundrejt ¢cmimit prej 4.500.000 lekésh. Konkretisht, né
nenin 2 t€ kontratés pércaktohet se porositési: /...] likuidon né doré, jashté késaj zyre noteriale,
shumén 1.500.000 leké pérkundrejt mandatarkétimit. N€ nenin 3, parashikohet se porositési:
[...] té derdhé pér llogari té firmés ndértuese edhe 750.000 leké si paradhénie pér fillimin e
punimeve pas 30 ditéve, ndérsa né nenin 4 parashikohet se: 10 dité pas njoftimit té pérfundimit
té karabinasé sé godinés, porositési detyrohet té derdhé paradhénien e dyté prej 40% té vierés
sé€ apartamentit dhe pjesa tjetér e mbetur do té paguhet me dorézimin pérfundimtar té objektit
(celésat né doré).

Sa mé sipér, ndonése gjaté hetimit administrativ subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar se
pagesat nuk jané kryer sipas pércaktimeve té kontratés s€ sipérmarrjes, me argumentin se kjo
kontraté nuk éshté zbatuar n€é ményré korrekte nga sipé€rmarrési, kéto pretendime kané mbetur
né nivel deklarativ. Subjekti nuk arriti t€ provojé me dokumentacion justifikues ményrén
konkrete té likuidimit t€ késteve, si dhe nuk saktésoi kohén e shlyerjes sé€ tyre, duke mos arritur
té japé shpjegime bindése né mbéshtetje t€ pretendimit se likuidimi i késtit té paré dhe késtit
té dyté nuk €shté kryer sipas pércaktimeve t€ kontratés s€ sipérmarrjes. Pér rrjedhojé, trupi
gjykues e gjeti t€ drejt€ konkluzionin e Komisionit se, n€ analizén financiare lidhur me
burimet e krijimit t& késaj pasurie, koha e pagesé€s s¢ késtit t& paré dhe késtit t&€ dyté duhet
konsideruar n€ pérputhje me kontratén e sipé€rmarrjes.

Komisioni ka kryer analizén financiare lidhur me shlyerjen e késteve té paré dhe té dyté, duke
1 konsideruar ato t€ likuiduara sipas pércaktimeve t€ kontratés sé sipérmarrjes, konkretisht né
shumén 1.500.000 leké pér késtin e paré né muajin tetor 2000, dhe né shumén 750.000 leké
pér késtin e dyté n€ muajin néntor 2000. N€ vijim té késaj analize, Komisioni ka pérllogaritur
nj€ balancé negative n€ shumén (-) 664.150 leké pér shlyerjen e kétyre dy késteve, ndérsa pér
késtin e treté’, ka arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka pasur mundési financiare
pér likuidimin e tij.

Trupi gjykues konstaton se, lidhur me burimin e t&€ ardhurave qé kané shérbyer pér likuidimin
e kétyre dy késteve, subjekti ka deklaruar'” se ato burojné nga shitja e apartamentit ekzistues,
sipas kontratés s€ shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 18.04.2001, n€ vlerén 1.950.000
lek&. Megjithaté, rezulton se kontrata e sipérmarrjes pér apartamentin objekt shqyrtimi, éshté

° Referuar kontratés sé shitblerjes sé apartamentit nr. {***}, daté 18.04.2001, parashikohet se palét kontraktuese
deklarojné se lirimi i banesés nga shtetasi Binas Nina do té béhet mé daté 30.09.2001, daté e cila éshté
konsideruar si data e fillimit té banimit né apartamentin e porositur sipas kontratés sé sipérmarrjes. Shuma prej
1.750.000 lekésh rezulton nga diferenca e ¢gmimit prej 4.000.000 lekésh sipas deklaratés sé subjektit té rivlerésimit
né DIPP-2003 dhe asaj té paguar pér dy késtet e para né muajt tetor dhe néntor 2000.

10 Burimi i deklaruar fillimisht né vitin 2003 dhe né deklaratén vetting, ka gené nga té ardhurat nga shitja e dy
apartamenteve ekzistuese, ndérsa népérmjet pérgjigjeve né pyetésorin nr. 2, daté 30.07.2021, ka deklaruar se ka
pérdorur si burim shitjen e apartamentit ekzistues né vitin 2001, shtetases N. D., pér shlyerjen e dy késteve té
para.
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lidhur mé daté 18.10.2000 dhe né té éshté pércaktuar se porositési ka likuiduar shumén
1.500.000 leké jashté zyrés noteriale, ndérsa késti 1 dyt€ n€ shumén 750.000 leké do té paguhej
brenda 30 ditéve nga nénshkrimi i saj. N& kéto kushte, konstatohet njé mospérputhje lidhur
me momentin e shlyerjes s¢ kétyre késteve dhe momentin e disponimit té t& ardhurave nga
shitja e apartamentit ekzistues, t€ cilat subjekti pretendon se jané pérdorur g€ né€ muajin tetor
t& vitit 2000, ndonése kontrata e shitjes sé apartamentit ekzistues &shté realizuar mé daté
18.04.2001, rreth gjashté muaj pas nénshkrimit té kontratés s€ sipérmarrjes.

N¢ lidhje me két€ mospérputhje, subjekti 1 rivlerésimit, si gjaté hetimit administrativ, ashtu
edhe n€ ankim, ka pretenduar se, ndonése kontrata e shitjes €shté lidhur mé daté 18.04.2001,
pagesa pér shitjen e apartamentit &shté pérfituar prej tij g€ n€ kohén e lidhjes sé kontratés sé
sipérmarrjes pér apartamentin objekt shqyrtimi dhe se ky fakt provohet nga veté pérmbajtja e
kontratés s€ shitjes.

Referuar kétij pretendimi, trupi gjykues véren se, nga pé€rmbajtja e kontratés sé€ shitjes,
rezulton se palét Binas Nina né cilésiné e shitésit dhe N. D. né cilésiné e bleréses, kané
deklaruar se pasuria e pérshkruar shitet kundrejt ¢cmimit prej 1.950.000 lekésh, vleré e
deklaruar si e likuiduar jashté zyrés noteriale. Megjithaté, kjo kontrat€ nuk pérmban asnjé té
dhéné konkrete lidhur me kohén e likuidimit t€ kétij cmimi n€ ményrén e pretenduar nga
subjekti i rivlerésimit, si dhe nuk pérmban referime pér parapagim t€ ¢mimit sipas pretendimit
té tij. Pér rrjedhojé, vetém fakti qé palét kané deklaruar se gmimi éshté likuiduar jashté zyrés
noteriale nuk provon, n€ vetvete, se kjo shumé €shté shlyer né kohén e pretenduar nga subjekti.

Né mbéshtetje t€ pretendimeve t€ tij, subjekti 1 rivlerésimit ka paraqitur deklaratén noteriale
nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 08.08.2021, t& shtetases N. D., e cila ka deklaruar se, pér
shkak t& marrédhénieve shoqérore me bashkéshorten e subjektit té rivlerésimit, ka parapaguar
shumén 1.500.000 leké si pjesé t&€ ¢mimit té€ blerjes s€ apartamentit, ndérsa diferenca prej
450.000 lekésh do té likuidohej n€ momentin e nénshkrimit t€ kontratés sé€ shitjes. Sipas
deklarueses, nénshkrimi i kontratés €sht€ vonuar pér shkak t€ pamundésisé s€ saj pér té
likuiduar menjéheré diferencén e mbetur t€ ¢mimit né shumén 450.000 leké.

Kjo deklaraté noteriale, e pashogéruar me prova té tjera, n€ konsideraté té jurisprudencés sé
Kolegjit'!, vierésohet e pamjaftueshme pér té provuar pretendimet e subjektit t& rivlerésimit
lidhur me kohén e pérfitimit t&€ shumés 1.950.000 leké, pasi, nga aktet e administruara gjaté
hetimit administrativ né Komision, nuk rezulton asnjé e dhéné qé t€ provojé parapagimin e
shumés 1.950.000 leké rreth gjashté muaj pérpara nénshkrimit t€ kontratés sé shitjes.

Pér rrjedhojé, trupi gjykues arrin né€ pérfundimin se deklarimi 1 subjektit t€ rivlerésimit, sipas
té cilit t& ardhurat nga shitja e apartamentit ekzistues jané pérfituar né periudhén tetor 2000,
mbetet né€ nivel deklarativ. Po késhtu, mbetet i paprovuar edhe pretendimi se kéto t&€ ardhura
kané shérbyer si burim pér shlyerjen e késtit t& paré dhe késtit t&€ dyté sipas kontratés sé
sipérmarrjes. Sa mé sipér, trupi gjykues e vleréson t€ pambéshtetur pretendimin e subjektit té
rivlerésimit pér pérfshirjen n€ analizén financiare t&€ shumés 1.950.000 leké si burim pér
shlyerjen e késteve t€ paré dhe té dyté.

' Vendimet e Kolegjit té Posacém té Apelimit: nr. 6/2018 (JR), daté 12.09.2018, paragrafét 35 dhe 36; nr.
1172019 (JR), daté 22.05.2019, paragrafi 27.12.1 dhe nr. 34/2019 (JR), daté 02.12.2019, paragrafi 85.2.
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Sa i takon pretendimit t€ subjektit té rivlerésimit lidhur me pérllogaritjen e shpenzimeve té
jetes€s pér periudhén 1995-2002, trupi gjykues verifikoi, népérmjet Njésis€ s€ Shérbimit
Ligjor, analizén financiare t& kryer nga Komisioni pér periudhén shtator 1995 — néntor 2000'2.

Lidhur me pretendimin e subjektit t€ rivlerésimit pér pérllogaritjen e shpenzimeve té jetesés
sipas rajonit, trupi gjykues vler€son se shpenzimet e pérfshira n€ analizén financiare,
pérfagésojné vlera statistikore mesatare né nivel kombétar. Si t€ tilla, duke gené se ato
pérbéjné vlera minimale jetike dhe kompensojné né favor té subjekteve edhe diferencat e
mundshme, mbeten n€ ¢do rast nén nivelin e kostove reale té jetesés. Pér rrjedhojé, shpenzimet
e jetesés nuk mund t€ ulen nén kété minimum né varési t€ vendndodhjes s€ qytetit apo fshatit
ku ka jetuar familja e subjektit té rivlerésimit, pérveg rasteve kur provohet e kundérta me prova
konkrete.

Trupi gjykues, bazuar né jurisprudencén e Kolegjit, né t& cilén &shté mbajtur qéndrimi'’ se
shpenzimet e jetesés pér gjyqtarét dhe prokurorét duhet té€ pérllogariten né masén 30% té té
ardhurave, vleréson se shpenzimet e jetes€s pér familjen e subjektit t&€ rivlerésimit pér
periudhén 1995-2000, duhet t& pérllogariten né masén 30% té té ardhurave'®. Pér rrjedhojé,
né€ kété analizé, ndryshe nga Komisioni, shpenzimet e jetes€s rezultuan né€ vlerén 175.915 leké
mé pak se ajo e pérllogaritur nga Komisioni, ndérsa analiza financiare pér shlyerjen e dy
késteve t&€ para mbetet me balancé negative né shumén (-) 488.236 leké.

N¢ pérfundim té késaj analize, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té provojé se
shuma prej 1.950.000 lekésh, e pérfituar nga shitja e apartamentit sipas kontratés s¢€ shitjes nr.
{F**} rep., nr. {***} kol., dat€ 18.04.2001, ka shérbyer pér shlyerjen e késtit t€ paré dhe té
dyté t€ pasurisé objekt shqyrtimi. Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, lidhur me
mundésiné financiare pér likuidimin e kétyre dy késteve, subjekti i rivlerésimit rezulton me
balancé negative né shumén (-) 488.236 leké.

Pér rrjedhojé, trupi gjykues vleréson se, né lidhje me pasuriné “apartament banimi” me
sipérfage 106 m?, t&€ ndodhur né Elbasan, subjekti 1 rivlerésimit gjendet né mungesé t&
burimeve financiare t€ ligjshme pér krijimin e saj, duke u gjendur né€ kushtet e nenit 33, pika
5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

Trupi gjykues mori n€ shqyrtim pretendimin e subjektit té rivler€simit sa i takon konkluzionit
té Komisionit n€ lidhje me démshpérblimin 1.000.000 leké, duke konstatuar si vijon.

Né lidhje me shumén e pérfituar si démshpérblim, Komisioni'®> ka arritur né pérfundimin se:
Konkluzionet e rezultateve té hetimit té njoftuara subjektit té rivlerésimit pér kété pike, nuk

2 Né vendimin e Komisionit, né poshtéshénimin nr. 23, éshté referuar se: “Komisioni ka kryer analizén duke
filluar nga shtatori i vitit 1995, pér sa kohé né gusht té vitit 1995, ka rezultuar se subjekti ka kryer njé investim
né shumén 520.000 leké, pér blerjen e apartamentit t€ ndodhur né lagjen “{***}”, Elbasan, me kontratén nr.
{*¥*¥*) daté 2.8.1995, pér té cilin, nga analiza financiare e kryer nga Komisioni, duke pérfshiré té ardhurat nga
pagat té subjektit té rivierésimit dhe bashkéshortes, ka rezultuar njé mungesé e burimeve té ligishme financiare
né shumén 426.001 leké. Pér rrjedhojé, Komisioni ka nisur analizén financiare pas kétij investimi.

3 Shih vendimin e Kolegjit nr. 15/2019 (JR), paragrafét 21.39 - 21.42.

4 Né rastin e subjektit té rivierésimit, rezulton se ka ushtruar detyrén si prokuror pér periudhén shtator 1995 -
néntor 2000.

5 Né paragrafin nr. 83 té vendimit objekt shqyrtimi.
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mund té ndryshojné, pasi Komisioni vleréson se né kété marrédhénie, mungon logjika
ekonomike dhe shkaku i ligishem mbi bazén e té cilit njé person do té paguante
kundérshpérblim pér njé dém qé nuk e ka shkaktuar. Pér mé tepér, “démshpérblyesi” nuk ka
pasur cilésimin apo tagrin ligjor pér té pérfaqésuar investitorin e ndértimit (démtuesin),
ndérkohé qé as familjari i tij nuk gézonte mé té drejta reale mbi truallin né momentin e
dakordésimit té démshpérblimit té pretenduar. Né ¢do rast, edhe nése do té merrej i mirégené
démshpérblimi i pretenduar dhe i deklaruar nga subjekti i rivlerésimit, shuma e pérfituar nuk
do té rezultonte e ligishme né kuptim té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, pér sa kohé nuk
éshté provuar as démi i pretenduar dhe as pagesa e tatimit mbi shumén e pérfituar, e cila nuk
rezulton té jeté ndér fitimet monetare té pérjashtuara nga detyrimi tatimor. Pér rrjedhojé,
shuma prej 1.000.000 lekésh nuk mund té konsiderohet né analizén financiare si njé burim i
ligishém dhe i disponueshém nga subjekti i rivierésimit.

Subjekti i rivlerésimit e mbéshteti shkakun e ankimit lidhur me vlerésimin e mésipérm t&
Komisionit pér pérfitimin e shumés prej 1.000.000 lekésh, n€ pretendimet si vijojné.

(1) Komisioni, né¢ kundérshtim me rolin dhe funksionin e tij, ka kryer vlerésime q&€ nuk
mbéshteten n€ provat e administruara dhe, né shkelje té ligjit, ka arritur né pérfundime té
hamendésuara lidhur me faktin e pérfitimit t€ shumés 1.000.000 leké nga z. E. K..

(i1) Komisioni, duke e konsideruar pérfitimin e démshpérblimit si veprim fiktiv, me argumentin
se mungon shkaku real apo arsyeja e ligjshme e démit t€ pretenduar, ka véné né€ diskutim
pérmbajtjen e akteve t€ nénshkruara me vullnet té lir€, té cilat kané€ fuqi ligjore dhe pér té€ cilat
subjekti 1 rivlerésimit ka dhéné shpjegime t€ besueshme.

(ii1) Z. E. K. legjitimohej dhe kishte interes té ligjshém pér pagesén e démshpérblimit, pasi
vijonte t€ kishte t€ drejta reale mbi truallin shesh ndértimi. Gjithashtu, ndonése ai nuk bénte
pjesé né€ kategoriné e personave té tjeré t€ lidhur, subjekti i rivlerésimit pretendon se ka siguruar
té gjithé dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar aftésiné paguese té€ tij, sipas
dokumentacionit ligjor t€ depozituar pran€ Komisionit, 1 cili kishte mundésiné ta thérriste z. E.
K. pér pyetje.

(iv) N& rezultatet e hetimit, Komisioni ka arritur fillimisht né pérfundimin se z. E. K. ndodhe;j
né€ pamundési financiare pér dhénien e shumés 1.000.000 leké, ndérkohé g€, pasi u provua
mundésia financiare e kétij shtetasi pér dhénien e késaj shume, Komisioni ka kaluar né
vlerésime mbi ekzistencén e démit t€ shkaktuar, pa prova kundérshtuese dhe jashté diskrecionit
qé 1 njeh ligji.

(v) Eshté provuar interesi i znj. L. K. qé subjekti i rivlerésimit t& hiqte doré nga padia, pasi,
sipas aktit t& ekspertimit t€ vitit 2007, t&€ administruar n€ seancé dégjimore, pallati q€ do té
ndértohej ishte vlerésuar né shumén 1.025.650 euro, ¢ka, sipas subjektit té rivlerésimit, tregon
se znj. L. K. kishte interes t€ ofronte shumén 1.000.000 leké, me géllim hegjen doré nga
pretendimet pér démet g€ do t’1 shkaktoheshin nga ndértimi i objektit.

(vi) Konkluzioni 1 Komisionit, referuar nenit 8 t€ ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin
mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar, €shté 1 gabuar, pasi subjekti i rivlerésimit pretendon se, né
cilésiné e pérfituesit t€ s¢ ardhurés, nuk ka pasur detyrimin pér pagimin e detyrimeve tatimore,
pér sa kohé kjo e ardhur nuk parashikohej n€ nenin 8/1 té ligjit t& sipércituar, duke gené se
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shuma éshté pérfituar si shpérblim démi né kuadér t€ nj€ procesi gjyqésor dhe, pér rrjedhojé,
nuk hyn né¢ kategoring e t€ ardhurave té tatueshme.

N¢ analizé t€ pretendimeve té€ subjektit té rivler€simit, referuar akteve né€ fashikullin e
Komisionit, trupi gjykues konstaton si vijon.

Né DIPP-né e vitit 2007, si dhe né deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar t&
ardhura n€ shumén 1.000.000 leké, t€ pérfituara si démshpérblim, sipas deklaratés noteriale
nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 27.09.2007. Referuar pé&rmbajtjes sé késaj deklarate,
shtetasi E. K. ka deklaruar se: Jam pronar i njé trualli sé bashku me nénén time, L. K., i
ndodhur né lagjen “{***}”, rruga “{***}”, truall pér té cilin kemi marré leje ndértimi pér
njé pallat 8-katésh (bodrum + shtaté kate banim + njé kat lokal, plus papafingo), pérbri nga
ana lindore e pallatit ku banon deklaruesi Binas Nina (aktualisht né katin e {***} banim).
Uné, si deklarues, megenése kam marré lejen e sheshit t¢ ndértimit pér pallatin e sipércituar,
sipas parametrave té pércaktuar né hartén qé do t’i bashkéngjitet késaj deklarate, dhe pér
shkak se deklaruesit Binas Nina i shkaktoj njé déem né shumén 1.000.000 lekésh, jam dakord
t’ia shlyej kété dém dhe t’ia jap né doré cash. Nga ky moment, uné dhe deklaruesi nuk kemi
mé asnjé problem ndérmjet nesh dhe nuk kam mé dém pér té shlyer.

N¢ t€ njéjtén deklaraté, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se: Uné, Binas Nina, deklaroj se
jam dakord me deklarimet e z. E. K. dhe se éshté e vérteté qé kam marré prej tij shumén
1.000.000 leké si kundérshpérblim pér démin qé mé shkaktohet nga ndértimi i pallatit sipas
planvendosjes dhe lejes sé sheshit té ndértimit, té cilat do t’i bashkéngjiten késaj deklarate.
Pas késaj date, uné nuk kam mé asnjé detyrim ndaj tij dhe as ai ndaj meje. Ai do té vazhdojé
ndértimin sipas dokumentacionit dhe legjislacionit né fuqi pér ndértimet e reja dhe uné heq
doré nga e drejta e padisé pér pengimin apo shfuqizimin e aktit administrativ té dhénies sé
lejes sé ndértimit dhe akteve té mévonshme qé rrjedhin prej saj.

Gjaté hetimit administrativ, Komisioni e ftoi subjektin e rivlerésimit té€ shpjegonte dinamikén
e ngjarjes dhe t€ gjykimit t€ iniciuar prej tij népérmjet njé kérkesépadie, si dhe té paraqiste
dokumentacionin provues lidhur me ndértimin e pallatit dhe pronésiné mbi truallin.

Né pérgjigje t€ sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka sqaruar se: Leja e ndértimit ishte dhéné
né kundérshtim me kushtet e pércaktuara né legjislacionin urbanistik, pasi ndértimi do té
afrohej prané dritareve dhe ballkonit té apartamentit tim, duke cenuar té drejtén time
kushtetuese pér gézimin e liré té pronés, si dhe duke penguar ndrigimin dhe privatésiné.
Gjithashtu, ndértimi ishte parashikuar me dritare nga ana e apartamentit tim, ku uné disponoj
dritare dhe ballkon. Né kéto kushte, iu drejtova Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan me
kérkesépadi. Gjaté shqyrtimit gjyqésor, shtetasi E. K. mé kérkoi té higja doré nga padia dhe
té pranonte kompensimin e démit té pésuar prej meje. Me marréveshje ndérmjet paléve, ramé
dakord qé démi té kompensohej né shumén 1.000.000 leké dhe ai té vijonte ndértimin.

Né mbéshtetje t€ kétyre pretendimeve, subjekti 1 rivlerésimit ka paraqitur prané Komisionit
vendimin nr. {***} daté 11.11.2005, t€ KRRT-sé Elbasan, pér miratimin e sheshit t€ ndértimit
pér znj. L. K., pér objektin “Bodrum + 8 kate + papafingo”, n€ truallin me vértetim pronésie
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nr. {***} me sipérfage 545 m?, vértetimin hipotekor té pasurisé s¢ shtetases L. K., néna e
shtetasit E. K., si dhe kérkesépadiné dhe vendimin gjyqésor pérkatés'S.

Komisioni i ka kérkuar subjektit t€ rivlerésimit t€ paraqesé fotografi t&€ ndértimit né fjalg, si
dhe dokumentacionin ligjor qé provon kohén e shlyerjes sé kétij kundérshpérblimi dhe
burimin e ligjshém té t& ardhurave qé kané mundésuar dhénien e shumés pérkatése. N&é
pérgjigje t& kétyre kérkesave, subjekti 1 rivlerésimit ka paraqitur fotografi aktuale t& objektit,
nga té cilat rezulton se ndértimi i godinés nuk ka pérfunduar dhe nuk &shté afruar prané
dritareve apo ballkonit t€ banesés sé subjektit né njé masé té tillé g€ t€ krijonte pasoja apo
déme reale dhe konkrete pér té.

Lidhur me burimin e ligjshém té t€ ardhurave, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se:
Bashkéshortja e z. K. ka gené e regjistruar si biznes privat qé nga viti 2003 dhe, sipas DRT
Elbasan, ajo éshté regjistruar prané organeve tatimore me NIPT {***}. Pér vitin 2005, ka
deklaruar té ardhura né shumén 3.700.000 leké dhe, pér vitin 2006, ka deklaruar té ardhura
né shumén 4.500.000 leké. Familja e z. K. ka pasur burime té ligishme financiare pér shumén
1.000.000 leké qé mé éshté dhéné si kundérshpérblim démi.

Né mbéshtetje t€ kétij pretendimi, subjekti i rivler€simit ka paraqitur vértetimin nr. {***}
prot., daté 19.08.2021, t¢ DRT Elbasan, pér shtetasen V. K., person fizik dhe bashkéshortja e
shtetasit E. K., ku pasqyrohen t€ dhéna mbi té ardhurat e deklaruara nga shitja e mallrave
dhe/ose shérbimeve pér vitet 2005 dhe 2006.

Né pérfundim t€ hetimit administrativ, Komisioni 1 ka kaluar barrén e provés subjektit t&
rivlerésimit, duke arsyetuar se veprimi né fjal¢ paraqget indicie fiktiviteti, pér shkak té
mungesés sé nj€ arsyeje apo shkaku real t€ démit t& pretenduar, pér sa kohé ndértimi né fjalé
ende nuk ka pérfunduar dhe nuk &shté provuar, me dokumentacion ligjor, burimi i ligjshém i
té ardhurave g€ kané mundésuar dhénien e shumés prej 1.000.000 lekésh nga shtetasi E. K..

Komisioni ka vlerésuar gjithashtu se, edhe né rast se do t€ provoheshin kushtet e mésipérme,
né mungesé t€ provés pér ekzistencén e njé démi pasuror konkret dhe real t€ pésuar nga
subjekti 1 rivlerésimit, si dhe duke pasur parasysh se kjo shumé €shté pérfituar né bazé té njé
dakordésimi vullnetar ndérmjet paléve, referuar nenit 8 t€ ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998,
“Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, 1 ndryshuar, subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e pérfituesit té t&
ardhurés, ka pasur detyrimin pér pagimin e detyrimeve tatimore pérkatése mbi shumén e
pérfituar. Sipas Komisionit, kjo e ardhur nuk pérfshihet né kategoriné e té ardhurave té
pérjashtuara nga tatimi, t€ parashikuara né nenin 8/1 t€ ligjit t€ sipércituar.

Né vijim, Komisioni ka ngritur dyshime se ményra e pérfitimit t€ késaj shume i ngjan mé tepér
nj€ dhurimi apo huadhénieje té kamufluar dhe/ose njé tentative fiktiviteti pér té justifikuar njé
té ardhur me burim tjetér, pér sa koh€, pérve¢ mungesés s€ qartésis€ mbi parametrat e

16 Referuar dokumenteve té paragitura nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, rezulton se
subjekti i rivierésimit dhe shtetasi A. C. kané depozituar kérkesépadi né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Elbasan
pér anulimin e lejes sé ndértimit dhe marrjen e masés sé sigurimit pér ndértimin e pallatit 8-katésh nga L. K..
Né lidhje me kété kérkesépadi, Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan, me vendimin nr. {***}, daté 13.9.2007, ka
vendosur pushimin e gjykimit, pasi subjekti i rivierésimit ka hequr doré nga gjykimi, ndérsa paditési tjetér nuk
éshté paraqitur. Vendimi ka marré formé té preré né datén 17.09.2007.
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vlerésimit t&€ démit té pretenduar, n€ két€ marrédhénie mungon logjika ekonomike dhe shkaku
1 miréfillté mbi bazén e té cilit njé person do t& paguante njé shumé té konsiderueshme si
kundé€rshpérblim pér njé dém g€ ende nuk ishte shkaktuar realisht prej tij. Pér rrjedhojé,
Komisioni ka vler€suar se shuma prej 1.000.000 lekésh nuk mund té€ konsiderohej me burim
té ligjshém, né kuptim t€ nenit D t€ Aneksit t&€ Kushtetutés dhe, pér kété arsye, nuk e ka
pérfshiré até n€ analizén financiare.

Referuar sa mé sipér, pér sa i takon pretendimit t€ subjektit t€ rivlerésimit se Komisioni, né
kundé&rshtim me rolin dhe funksionin e tij, ka kryer vlerésime qé nuk mbéshteten n€ provat e
administruara dhe, n€ shkelje té ligjit, ka arritur né pérfundime t€ hamendésuara lidhur me
pérfitimin e shumés 1.000.000 leké, trupi gjykues véren se hetimi administrativ i kryer nga
Komisioni n€ lidhje me kété t& ardhur t€ pretenduar né formén e kundérshpérblimit, &shté
zhvilluar né€ pérputhje me parashikimet kushtetuese dhe ligjore, si dhe me géllimin e procesit
té rivlerésimit.

NE¢ rastin konkret, rezulton e nevojshme analiza e ekzistencés sé marrédhénies sé¢ detyrimit
ndérmjet shtetasit E. K. dhe subjektit té rivlerésimit, duke vlerésuar ekzistencén e shkakut té
ligjshém mbi bazén e té€ cilit shtetasi E. K. do t€ duhej t&€ paguante njé dém té pretenduar té
shkaktuar subjektit té rivlerésimit, né kuptim té nenit 608 t& Kodit Civil.

Nga verifikimi i akteve, trupi gjykues konstaton se, ndonése subjekti i rivlerésimit pretendon
ekzistencén e njé démi, me argumentin se leja e ndértimit ishte dhéné né kundérshtim me
kushtet e pércaktuara nga legjislacioni urbanistik dhe se ndértimi do t€ afrohej prané dritareve
dhe ballkonit t€ banesés sé tij, duke cenuar t€ drejtén pér gézimin e lir€ t€ pronés, si pasojé e
pengimit t€ ndri¢cimit dhe privatésisé€, ardhja e démit, si kushti i par€ pér lindjen e marrédhénies
sé€ detyrimit ndérmjet paléve, nuk provohet té keté ndodhur.

Né kété drejtim, nga fotografit€ e paraqitura nga veté subjekti i rivlerésimit, rezulton se
ndértimi 1 objektit nuk ka pérfunduar dhe, pér rrjedhoj€, démi i1 pretenduar nuk ka ardhur
realisht. Po késhtu, nuk provohet as ekzistenca e paligjshmérisé€ sé lejes s€ ndértimit, pasi,
megjithése subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar shkelje t€¢ kushteve urbanistike, ai nuk ka
paraqitur gjaté hetimit administrativ dokumentacion provues né kété drejtim, si: akt
ekspertimi, vendim gjykate apo akt t€ ndonjé institucioni tjetér kompetent, qé té keté
konstatuar pavlefshmériné e lejes s€ ndértimit apo pezullimin e punimeve pér shkakun e
pretenduar prej tij.

Pérkundrazi, rezulton se, edhe pse leja fillestare e ndértimit nuk éshté ekzekutuar nga shoqéria
ndértuese né pérputhje me planin ndértimor dhe projektin e miratuar, pér té€ njéjtin objekt éshté
dhéné njé tjetér leje ndértimi n€ favor t€ pronarit t€ ri t€ sheshit t& ndértimit né vitin 2007.

Po ashtu, trupi gjykues konstaton se, né momentin e dhénies s€¢ vendimit t&€ pushimit té
gjykimit nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Elbasan, si dhe né kohén e nénshkrimit t& deklaratés
noteriale lidhur me kundérshpérblimin, pronar 1 ligjshém 1 truallit ka gené shtetasi A. B..
Ndérkohé, znj. L. K., néna e shtetasit E. K., rezulton se kishte hequr doré nga pronésia mbi
truallin, duke e shitur até dhe, pér rrjedhoj€, kishte hequr doré edhe nga realizimi 1 ndértimit
té objektit.
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Referuar faktit se subjekti i rivlerésimit e ka deklaruar kété kundérshpérblim né DIPP-né e
vitit 2007, deklarim 1 cili mbéshtetet edhe nga deklarata noteriale, dokument i1 pérpiluar
pérpara noterit dhe i regjistruar né€ regjistrat publik€é né€ kohén e pérfitimit t€ kétyre t&
ardhurave, si dhe duke mbajtur né konsideraté se subjekti i rivler€simit ka iniciuar njé€ proces
gjyqésor pér anulimin e lejes s€ ndértimit, me pretendimin se banesa e tij cenohej nga ndértimi
1 objektit n€ fjalé, trupi gjykues vleréson se kéto rrethana pérbéjné indicie té ekzistencés sé
nj€ mosmarréveshjeje ndérmjet paléve lidhur me ndértimin e objektit.

N¢é kété kuadér, ndonése mosmarréveshja nuk rezulton t€ jeté zgjidhur nép&rmjet procesit
gjyqésor t€ iniciuar nga subjekti i rivlerésimit, nuk mund t€ pérjashtohet mundésia q€ palét té
jené dakordésuar jashtégjyqésisht, sipas deklarimeve t€ tyre n€ deklaratén noteriale nr. {***}
rep., nr. {¥**} kol., dat€ 27.09.2007, dhe g€, né két€ ményré, subjekti i rivlerésimit t€ keté
pérfituar realisht shumén e deklaruar prej tij, né pérputhje me detyrimet qé burojné nga ligji
nr. 9049/2003, i ndryshuar. Kjo zgjidhje jashtégjyqésore e konfliktit mes paléve, ka prodhuar
si pasojé edhe térhegjen e paditésit, subjektit t& rivleré€simit nga gjykimi i padisé civile qé
pretendonte cenim té€ t€ drejtave t€ pronésis€ prej ndértimit qé kishte nisur.

Trupi gjykues vleréson se, ndonése né kohén e lidhjes s€ késaj marréveshjeje pér zgjidhjen
jashtégjyqésisht t€ njé konflikti civil, pronésia mbi tokén nuk ishte mé né favor té palés sé
paditur, kjo palé, si garantuese e té drejtave té tjet€rsuara mbi pasuriné, kishte interes t&
ligjshém té zgjidhte konfliktet e mundshme g€ mund té shqet€sonin pronarét e rinj, si¢ ishte
edhe ai me subjektin e rivlerésimit. N& kété€ kuptim, trupi gjykues e vleréson té besueshém
dhe té ligjshém faktin e arritjes s€ marréveshjes t€ materializuar n€ deklaratén noteriale té vitit
2007, népérmyjet sé€ cilés subjekti kishte pérfituar shumén prej 1.000.000 lekésh.

Né vlerésimin e trupit gjykues, legjislacioni tatimor i kohés nuk ka pasur qartési lidhur me
tatimin e njé t&€ ardhure atipike, si¢ rezulton ajo e pretenduar nga subjekti i rivlerésimit. Pér
rrjedhojé, né nj€ vlerésim garantist, u pranua pretendimi i subjektit t€ rivlerésimit pér ta
pérfshiré até si t€ ardhur n€ analizén financiare té vitit 2007, kur deklarohet se €shté pérfituar.
Pérfshirja e késaj e ndryshon balancén negative té pérllogaritur nga Komisioni pér vitin 2007,
e cila, gjithsesi, nuk rezulton pércaktuese pér vlerésimin pérfundimtar té kriterit t€ pasurisé
pér arsye qé€ do t€ trajtohen né vijim, lidhur me analizén e depozités né Raiffeisen Bank.

» Lidhur me depozitén e kursimit né vlerén 11.078 euro né Credins Bank:

Subjekti 1 rivlerésimit ka kundérshtuar né ankim konkluzionin e Komisionit se subjekti 1
rivlerésimit ka mungesé t€ burimeve financiare t&€ ligjshme pér krijimin e pasurisé bono
thesari, e cila éshté deklaruar nga subjekti i rivlierésimit se éshté térhequr né vitin 2010 dhe
ka shérbyer pér krijimin e depozités 11.078 euro né Credins Bank, si dhe t&€ konkluzionin tjetér
té Komisionit se subjekti i rivlerésimit ka pasur mungesé té burimeve financiare té ligjshme
pér krijimin e depozités 1.682.812 leké né Credins Bank, e investuar pér heré té paré né datén
09.01.20006, e cila éshté deklaruar gjithashtu nga subjekti i rivlerésimit si burim krijimi i
depozités bankare objekt analize.
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N¢ deklaratén vetting, subjekti i1 rivlerésimit ka deklaruar se si burime pér krijimin e késaj
depozite!’, kané shérbyer: (i) térhegja e bonove té thesarit né shumén 800.000 leké né vitin
2010; (i1) mbyllja e depozités bankare prané Credins Bank né shumén 1.685.812 leké; dhe (iii)
interesat bankaré n€ shumén 1.078 euro.

Komisioni, né vendimin e tij lidhur me burimet e krijimit t€ investimit n€ bono thesari né
shumén 800.000 leké, ka arritur né€ pérfundimet se, pér kryerjen e investimit né¢ shumén
500.000 leké n€ depozité prané Bankés s€ Kursimeve, e cila mé pas ka shérbyer si burim pér
krijimin e pasuris€ bono thesari, subjekti i rivlerésimit ka pasur mungesé t& burimeve té
ligishme financiare né t€ njé&jtén shumé, pra 500.000 leké.

N¢ lidhje me burimet e krijimit t€ depozités né€ shumén 1.685.812 leké prané Credins Bank,
Komisioni ka konkluduar se: Edhe pse deklarimi pér vitin 2005 éshté kryer gjaté tremujorit
té paré té vitit 20006, lévizjet bankare tregojné se térhegja né fjalé éshté regjistruar né datén e
kryerjes sé veprimit, konkretisht mé 30.12.2005, daté né té cilén éshté realizuar realisht [...]
Ndérsa, pér sa i pérket analizés financiare, si pasojé e pranimit té disa prej pretendimeve té
subjektit, té cilat trajtohen vegmas né analizén financiare, konkluzionet e njoftuara subjektit
pér kété pike, ndonése nuk ndryshojné né thelb, kané sjellé njé pakésim minimal té balancés
negative pér krijimin e kursimeve cash né fund té vitit 2000, konkretisht nga viera 552.492
leké, e njoftuar né rezultatet e hetimit administrativ, né vlerén pérfundimtare 545.891 leké.

Né kundérshtimin si t€ gabuar té konkluzioneve t€ mésipérme, sa u takon burimeve t€ krijimit
té bonove té thesarit né shumén 800.000 leké, subjekti i1 rivlerésimit pretendoi né ankim si
vijon.

Fragmentarizimi nga Komisioni i késteve té blerjes sé apartamentit pér periudhén para vitit
2003, ka ndikuar drejtpérdrejt né pérllogaritjen e mundé€sisé financiare pér krijimin e depozités
bankare objekt shqyrtimi. Ai pretendon se 1€vizjet né llogarité bankare, t€ ardhurat nga pagat
dhe burimet e tjera financiare, si dhe shpjegimet e dhéna prej tij, provojné se familja e tij ka
pasur t€ ardhura t& mjaftueshme pér krijimin e késaj depozite.

NEé vijim, subjekti 1 rivlerésimit ka pretenduar se shuma prej 500.000 lekésh, e depozituar né
Bankén e Kursimeve nga bashkéshortja e tij, €shté krijuar nga t€ ardhurat e familjes pér
periudhén 1995-2000, t€ cilat, sipas tij, kané qené né€ shumén 2.206.084 leké, vleré e
mjaftueshme pér krijimin e depozit€s né fjalé. Po ashtu, ai ka deklaruar se, pér blerjen e
apartamentit, ka deklaruar edhe burimin e t€ ardhurave, ku vetém shuma 150.000 leké ka pasur
burim nga pagat, ndérsa pjesa tjetér ka ardhur nga shitja e apartamentit t&€ méparshém.

Subjekti i rivlerésimit pretendon gjithashtu se Komisioni ka mbajtur njé qéndrim kontradiktor
lidhur me burimin e t& ardhurave té ligjshme, pasi, nga njéra ané, ka vlerésuar se ai ka provuar
mjaftueshém té ardhura, ndérsa, nga ana tjetér, ka konkluduar se subjekti gjendet né mungesé
totale t€ burimeve financiare né€ shumén 500.000 leké.

7 Depozituar fillimisht cash né datén 6.12.2010, shuma 17.000 euro, me pérshkrimin: “Derdhje nga Binas Nina,
¢elje depozite 3-mujore”. Nga kjo shumé, éshté térhequr mé daté 7.9.2011, shuma 7.000 euro dhe, ndér vite, éshté
shtuar me interesat shuma prej 1.078 eurosh.
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Né kuadér t€ shqyrtimit t€ kétij shkaku ankimi dhe né€ konsideraté té€ konkluzioneve té
Komisionit lidhur me burimet e krijimit t€ depozités s€ kursimit né vlerén 11.078 euro prané
Credins Bank, trupi gjykues konstaton si n€ vijim.

N¢ lidhje me bonot e thesarit né¢ shumén 800.000 leké, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né
deklaratén vetting: kéto bono thesari jané depozituar né vitin 2006. Bonot e thesarit §00.000
leké né vitin 20006, jané krijuar nga: pakésim i pagés sé patérhequr né Raiffeisen Bank, Binas
Nina né shumén 344.881 leke, deklaruar si shtesé né deklarimin e pasurisé sé vitit 2005,
pakésim i pagés sé patérhequr né Raiffeisen Bank, F. N. né shumén 90.879 leké, deklaruar si
shtesé né deklarimin e pasurisé sé vitit 2005. Pjesa tjetér éshté krijuar si pasojé e térhegjes sé
depozités sé kursimit 565.467 leké né Raiffeisen Bank, para vitit 2003 dhe e deklaruar si
gjendje né deklarimin e pasurisé né vitin 2003 (500.000 leké + interesat bankaré).

Komisioni ka konstatuar se, referuar analiz€s financiare, subjekti i rivler€simit nuk ka pasur
mjaftueshméri t€ burimeve t€ ligjshme financiare pér realizimin e investimeve dhe
shpenzimeve té kryera gjaté vitit 2000, konkretisht pér investimin né dy pasuri t€ paluajtshme
dhe pér krijimin e depozités s€¢ kursimit né shumén 500.000 leké po n€ vitin 2000. Sipas
Komisionit, kjo shumé &éshté pérdorur mé pas pér investimin né bono thesari né Bankén e
Shqipéris€ né vitin 20006, t€ cilat mé tej kané€ shérbyer si burim pér krijimin e depozités prané
Credins Bank né vitin 2010, né shumén 17.000 euro.

Trupi gjykues vler€son se pretendimi i subjektit t& rivler€simit, lidhur me mundésing e krijimit
té depozités bankare né Raiffeisen Bank, prej 500.000 lekésh, né vitin 2000, e pérdorur pér
investimin n€ bono thesari né shumén 800.000 leké né vitin 2006, té cilat mé pas kané shérbyer
si burim pér krijimin e depozités n€ shumén 17.000 euro prané Credins Bank né vitin 2010,
lidhet drejtpérdrejt me analizén financiare té kryer pér vitin 2000.

Né muajt tetor dhe néntor té vitit 2000, subjekti 1 rivlerésimit ka béré pagesa lidhur me
pasuring€ “apartament” me sipérfage 106 m? n€ Elbasan, si dhe njé€ pagesé n€ shumén 500.000
lek€& né muajin maj té€ vitit 2000 pér nj€ tjetér pasuri t&€ paluajtshme, t& llojit “apartament”.
Referuar analizés financiare té kryer n€ Kolegj népérmjet Njésisé s€ Shérbimit Ligjor, rezulton
se subjekti 1 rivlerésimit ka pasur mungesé burimesh financiare pér shlyerjen e dy késteve té
para té pasuris€é “apartament” n€ shumén (-) 488.236 leké. Pér rrjedhojé, edhe depozita né
Bankén e Kursimeve né vitin 2000, né shumén 500.000 leké, rezulton té jeté krijuar né
mungesé t€ burimeve té ligjshme financiare.

Né kéto kushte, trupi gjykues, njé€soj si Komisioni, vleréson se subjekti i rivlerésimit ka
mungesé€ burimesh financiare né shumén 500.000 leké pér krijimin e pasurisé “bono thesari”
né vlerén 800.000 leké.

NEé vijim, trupi gjykues mori n€ analiz€ burimet e krijimit t& depozités né shumén 1.685.812
leké né Credins Bank, duke konstatuar si vijon.

Subjekti i rivlerésimit pretendon n€ ankim se térheqja nga depozita e kursimit prané Raiffeisen
Bank, né shumén 565.467 leké, e kryer mé daté 30.12.2005, nuk €shté deklaruar né deklaratén
periodike t€ vitit 2005, por né até t€ vitit 2006, duke pasqyruar né formularin e deklarimit edhe
datén e pakésimit, konkretisht datén 30.12.2005. Sipas subjektit t€ rivlerésimit, ky deklarim
&shté béré me géllim respektimin e dokumentacionit bankar, pasi veprimet e kryera né ditét e
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fundit té vitit pasqyroheshin nga banka me datat e fillimit t€ vitit pasardhés. N& kéto kushte,
ai pretendon se shuma prej 565.467 lekésh nuk éshté pérfshiré né gjendjen cash t€ vitit 2005.

Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit ka parashtruar se, né€se kjo shumé do t& pérfshihej né
analizén financiare, do té rezultonte se ai ka pasur mundési financiare pér kryerjen e investimit
né shumén 1.300.000 leké, si dhe pér krijimin e gjendjes cash né shumén 1.400.000 leké né
fund té vitit 2006.

Né lidhje me térheqjen e likuiditeteve nga depozita e bashkéshortes sé€ tij prané Raiffeisen
Bank, mé dat€ 28.03.2006, dhe deklarimin e késaj shume si burim pér krijimin e investimit né
muajin janar t€ po atij viti, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se deklarimi periodik &shté
kryer brenda tremujorit t€ paré t€ vitit pasardhés dhe se, n€ momentin e kryerjes s€ investimit,
€shté pérdorur gjendja cash e disponuar né banesé. Sipas tij, shuma e investuar éshté t€rhequr
m¢é pas nga depozita prané Raiffeisen Bank, me g€llim rivendosjen e gjendjes cash t€ pérdorur
m¢é paré.

N¢é kuadér té shqyrtimit t€ kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, pasi shqyrtoi aktet e fashikullit
té Komisionit, konstaton si vijon.

Kjo depozité €shté investuar pér heré t&€ paré mé daté 09.01.2006, kur subjekti i rivlerésimit
ka depozituar cash shumén 1.300.000 leké né llogariné e tij prané Credins Bank'®. Si burim
pér krijimin e késaj shume, subjekti i rivleré€simit ka deklaruar né deklaratén vetting, fondet e
térhequra nga bashkéshortja e tij nga depozita prané Raiffeisen Bank, n€ shumén 679.724 leké,
depozité e krijuar n€ vitin 2000.

N¢é deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se kjo shumé pérfaqéson: pakésim i
deporzités sé kursimit né Raiffeisen Bank, né shumén 679.724 leké, krijuar né kété banké né
vitin 2000 dhe e deklaruar né deklaratén e vitit 2003, né shumén 560.000 leké + interesat.

Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se shuma prej 565.467 lekésh, €shté térhequr
mé daté 30.12.2005 dhe nuk &éshté deklaruar si gjendje cash né fund t& vitit 2005, trupi
gjykues vleréson se, né€ konsideraté t€ faktit q€ subjekti i rivlerésimit ka deklaruar pakésimin
e késaj depozite né DIPP-né e vitit 2006, si dhe duke pasur parasysh se nga térheqja e shumés
nga depozita prané Raiffeisen Bank deri né€ krijimin e depozités mé daté 09.01.2006, kané
kaluar vetém 9 dité, u vlerésua 1 besueshém pretendimi 1 subjektit se kjo shumé ka shérbyer si
burim pér investimin e depozités prej 1.300.000 lekésh mé daté 09.01.2006.

Pér rrjedhojé, nga pérfshirja e shumés prej 565.467 lekésh si burim pér krijimin e depozités
né vlerén 1.300.000 leké, analiza financiare pér krijimin e késaj depozite, rezulton pozitive,
duke shéruar balancén negative t€ konstatuar nga Komisioni né lidhje me investimin né
shumén 1.300.000 leké, i cili ka shérbyer mé pas si burim pér krijimin e depozités prané
Credins Bank.

Sa mé sipér, ndikon edhe né analizén financiare té€ periudhés 09.01.2006 — 31.12.2006, lidhur
me mundésiné e krijimit t€ gjendjes cash né shumén 1.400.000 leké deri né fund té vitit 2006.

8 Shumé e cila ka géndruar si depozité né kété banké deri né datén 08.11.2010, duke arritur né vierén 1.685.812
leké bashké me interesat e pérfituar.
% Fagja nr.13 e ankimit té subjektit.
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N¢ kété rast, analiza financiare rezulton me balancé negative né shumén (-) 116.720 leké,

ndryshe nga analiza e Komisionit, i cili kishte pérllogaritur balancé negative n€ shumén (-)
552.492 leké.

Pavarésisht sa mé sipér, referuar konkluzionit t€ arritur mé herét né két€ vendim, sipas té cilit
subjekti 1 rivlerésimit rezulton me mungesé t&€ burimeve financiare té ligjshme pér krijimin e
bonove té€ thesarit n€ vlerén 800.000 leké, té cilat kané shérbyer si njé ndér burimet pér
krijimin e depozité€s objekt shqyrtimi, trupi gjykues arrin né€ pérfundimin se, lidhur me
depozitén e kursimit n€ vlerén 11.078 euro prané Credins Bank, subjekti i rivlerésimit gjendet
né€ mungesé t€ burimeve financiare t€ ligjshme pér krijimin e saj, duke u gjendur né kushtet e
nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

» Né lidhje me llogariné rrjedhése té subjektit té rivlerésimit né vierén 1.449.759 leké, né
Raiffeisen Bank:

Subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar né ankim konkluzionin e Komisionit se: Lidhur me
pretendimin e subjektit té rivlierésimit se ka depozituar deklaraté prané Inspektoratit, lidhur
me saktésimin e késaj shume, Komisioni véren se kjo deklaraté nuk pérmban elementet
formale té depozitimit prané kétij institucioni, pasi nuk éshté e pajisur me numér protokolli,
daté dhe vit, si dhe informacioni dhe saktésimi i kérkuar nga subjekti i rivlerésimit nuk éshté
reflektuar né deklarimin pasardhés té subjektit, sikurse ka ndodhur pér raste té tjera.
Gjithsesi, Komisioni vleréson té theksojé se, né té gjitha rastet, pér sa kohé nuk jané
konsideruar si té ligishme té ardhurat né masén 1.000.000 leké nga kundérshpérblimi, njohja
e kursimeve né vitin 2007 do té krijonte té njéjtén balancé negative né vitin 2007, duke béré
qé rezultati total i analizés financiare té mos ndryshonte edhe nése do té merrej né konsideraté
ky version i pretenduar nga subjekti i rivlerésimit.

Né kundérshtim t€ kétij konkluzioni, subjekti 1 rivlerésimit pretendoi né ankim se Komisioni
ka konstatuar pamjaftueshméri financiare, duke iu referuar njé analize financiare té kryer né
ményré t€ cunguar, pasi shuma prej 1.000.000 lekésh, e pérfituar si kundérshpérblim né vitin
2007, pérbén té ardhur me burim té ligjshém dhe duhej t&€ pérfshihej né analizén financiare.
Sipas subjektit, kjo shumé pérfagéson kundérshpérblim pér njé dém té prekshém, té
mundshém dhe real, t&€ pércaktuar me marréveshje ndérmjet démtuesit dhe t€ démtuarit. Pér
ekzistencén e kétij démi dhe vlerén e paguar pér t€, né vitin 2007 €shté hartuar deklarata
noteriale e shtetasit E. K., dokument 1 krijuar né njé€ kohé€ kur koncepti 1 vetting-ut nuk
ekzistonte.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi gjithashtu se DIPP-ja e vitit 2007 nuk €shté interpretuar né
pérputhje me dokumentacionin e administruar prané ILDKPKI-s€, pasi nga shqyrtimi i
deklarimeve periodike té viteve 2007 dhe 2008, provohet, sipas tij, pértej ¢do dyshimi t&
arsyeshém, se shuma prej 1.000.000 lekésh ka gené gjendje cash né banesé né€ fund t€ viteve
2007 dhe 2008, si dhe né vijim.

Né DIPP-né e vitit 2008, t€ dorézuar mé dat€ 25.03.2009, subjekti ka bashkélidhur
dokumentin “Deklaraté drejtuar ILDKPKI-s€ nga subjekti i rivlerésimit Binas Nina”, sé
bashku me dokumentet shoqéruese. N¢€ fagen e paré té késaj deklarate periodike, subjekti i ka
kérkuar ILDKPKI-sé q€ shuma prej 1.000.000 lekésh, e marré si kundérshpérblim nga z. E.
K. dhe e deklaruar né¢ DIPP-né e vitit 2007 gabimisht me emértimin “bono thesari, Banka
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Kombétare Tregtare™?’, né pikén 2 t& fages 3 té deklarimit periodik, t& korrigjohej duke

zévendésuar kété emértim me “shtesé lekésh gjendje n€ banes€”. Sipas subjektit, ILDKPKI-
ja e ka administruar két€ deklaraté duke e béré pjesé€ t€ deklarimit periodik dhe nuk ka
konstatuar parregullsi apo pamjaftueshméri né deklarimet periodike té viteve 2007 dhe 2008.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi mé tej se konkluzioni i Komisionit, sipas t€ cilit, njohja e kétij
kursimi né€ vitin 2007 do t& pérmirésonte balancén e vitit 2016 dhe do té pérkeqésonte balancén
e vitit 2007 me té nj&jtén shumé, duke béré q€ rezultati 1 analiz€s financiare t€ mbetej 1
pandryshuar, &shté pa logjiké financiare. Sipas subjektit, gjaté vitit 2007, ai nuk ka krijuar
pasuri tjetér, pérveg depozitimit t€ shumés prej 500.000 lekésh né bono thesari dhe kursimeve
cash né vlerén 200.000 leké, ndérkohé qé té ardhurat nga paga e tij dhe e bashkéshortes kané
gené t& mjaftueshme pér t€ pérballuar shpenzimet familjare gjaté kétij viti. Pér rrjedhojé, sipas
tij, nuk ka ekzistuar nevoja pér pérdorimin e shumés prej 1.000.000 lekésh, ndaj njohja e kétij
kursimi pér vitin 2007, nuk do té sillte pérkeqésim té balancés financiare pér kété vit.

Nga shqyrtimi i deklarimeve periodike ndér vite dhe deklarimeve t€ subjektit t€ rivlerésimit
lidhur me gjendjen cash t€ disponuar né banesé, trupi gjykues konstaton si vijon.

Né DIPP-né e vitit 2016, subjekti ka deklaruar depozitimin n€ banké t&€ shumés prej 1.450.000
lekésh?!, si dhe njékohésisht pakésimin e gjendjes cash né banesé me té njéjtén shumé.

N¢ deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té njéjtin burim lidhur me kété
pasuri, duke specifikuar edhe shtesat dhe pakésimet e gjendjes cash ndér vite, konkretisht: né
vitin 2004 — shtesé né shumén 800.000 leké; né vitin 2005 — shtesé né shumén 300.000 leké;
né vitin 2006 — shtesé né shumén 300.000 leké; né vitin 2007 — shtesé né shumén 1.200.000
lek&; n€ vitin 2008 — pakésim né shumén 300.000 leké; né vitin 2009 — pakésim né shumén
1.200.000 leké; dhe né vitin 2010 — shtesé né shumén 400.000 leké. Subjekti ka sqaruar
gjithashtu se shtesat e deklaruara prej tij kan€ buruar nga t€ ardhurat nga pagat, me pérjashtim
té vitit 2007, kur nga shuma 1.200.000 leké e deklaruar si shtes€, shuma prej 1.000.000 lekésh
ka pasur si burim kundérshpérblimin e pérfituar.

Referuar DIPP-sé sé€ vitit 2007, subjekti 1 rivlerésimit rezulton té keté deklaruar si shtesé cash
(leké né banes€) shumén prej 200.000 lekésh dhe jo shumén prej 1.200.000 lekésh, sikurse
éshté specifikuar n€ deklaratén vetting. Ndérkohé, shuma prej 1.000.000 lekésh e pérfituar nga
kundérshpérblimi, €shté deklaruar nga subjekti vetém né€ rubrikén e t€ ardhurave té vitit, pa u
specifikuar mbartja e k&saj shume si gjendje cash.

Komisioni, pér vitin 2007, nuk e ka pérfshiré né analizén financiare shumén prej 1.000.000
lekésh té pretenduar si t€ pérfituar nga kundérshpérblimi, me arsyetimin se kjo shumé nuk
éshté konsideruar si e ardhur e ligjshme dhe, po ashtu, nuk rezulton té jeté deklaruar nga
subjekti si gjendje cash n€ fund t€ kétij viti.

20 Shénimi né fagen 1 né DIPP-né e vitit 2008, éshté: “Bashkéngjitur deklaratés, daté 25.03.2009, fage 2 (dy),
vértetim BKT nr. {***}, daté 24.03.2009, vértetim bono thesari, daté 5.07.2007 (fotokopje), vértetim bono thesari,
daté 17.01.2008 (fotokopje) ”.

2l Kjo shumé éshté depozituar cash né llogariné né Raiffeisen Bank té subjektit té rivlerésimit né datén 11.10.2016.
Nga viti 2011 e né vijim, subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar mé ndryshime té gjendjes cash deri né vitin 2016,
kur éshté deklaruar depozitimi i shumés 1.450.000 leké.
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Trupi gjykues e gjen t€ drejté konstatimin e Komisionit se subjekti 1 rivlerésimit né deklaratén
e vitit 2007, nuk e ka deklaruar si gjendje cash shumén prej 1.000.000 lekésh té pretenduar si
t& pérfituar nga kundérshpérblimi. Kolegji, né jursiprudencén e tij, ka mbajtur géndrimin®? se
bazuar né nenin 4, germa “d” e ligjit nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t&€ disa népunésve publiké”, subjektet e
pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen t€ deklarojné vlerén e likuiditeteve, gjendjen
cash, llogarité rrjedhése, depozitat, bonot e thesarit dhe huadhéniet, né leké ose né€ valuté t&
huaj. N& kuptim té€ ké&saj dispozite, subjekti i rivleré€simit kishte detyrimin t€ deklaronte
rregullisht gjendjen e likuiditeteve, me géllim mundésimin e kontrollit té tyre.

Neni 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 parashikon se deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré
té paraqitura mé paré prané ILDKPKI-s¢ mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe
Kolegji.

Referuar DIPP-sé sé€ vitit 2007, rezulton se subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar si shtes€ cash
shumén prej 200.000 lekésh, ndérsa shumén prej 1.000.000 lekésh t& pérfituar nga
kundérshpérblimi e ka deklaruar vetém si t&€ ardhur dhe jo si kursim apo gjendje cash té
mbartur.

Sa i pérket pretendimit té subjektit t&€ rivlerésimit se, mé€ daté 25.03.2009, népérmjet njé
shénimi té 1€né né DIPP-né e vitit 2008, i ka kérkuar ILDKPKI-sé¢ qé shuma prej 1.000.000
lekésh, e pérfituar nga z. E. K. si kundérshpérblim dhe e deklaruar né DIPP-né e vitit 2007 me
emértimin “bono thesari BKT”, té korrigjohej me emértimin “shtesé lekésh gjendje né
banesé”, si njé fakt qé, sipas tij, provon se kjo shumé ka qené gjendje cash né banesé, trupi
gjykues konstaton si mé& poshté.

Nga verifikimi i DIPP-s¢€ sé€ vitit 2008, rezulton se né fagen e paré té kétij deklarimi, ekziston
shénimi: Bashkéngjitur deklaraté, daté 25.03.2009, fage 2, BKT, nr. {***}, daté 24.03.2009,
vertetim bono thesari, daté 5.07.2007 (fotokopje), vértetim bono thesari, daté 17.01.2008
(fotokopje). Megjithaté, referuar akteve t€ administruara nga Komisioni né fashikullin e
ILDKPKI-s€, nuk rezulton q¢ DIPP-sé sé& vitit 2008 t’1 jeté bashkélidhur ndonjé deklaraté
sipas shénimit t€ mésipérm.

Po ashtu, kopja e deklaratés s€ pretenduar, e paraqitur nga subjekti me prapésimet ndaj
rezultateve t€ hetimit, nuk pé€rmban asnjé element qé t€ provoj€ depozitimin e saj prané
ILDKPKI-sé, pasi nuk rezulton e protokolluar apo e marré né€ dorézim nga Ky institucion. Pér
mé tepér, informacioni dhe saktésimi 1 pretenduar nga subjekti i rivlerésimit népérmjet késaj
deklarate, nuk gjejné reflektim as né DIPP-né e vitit 2008, rrethané q€ e bén té€ pamundur
gjurmimin e kétij korrigjimi nga ana e institucioneve kontrolluese.

Trupi gjykues véren gjithashtu se, referuar raportit t€¢ ILDKPKI-sé nr. {***} prot., daté
01.02.2019, né analizén e kryer lidhur me depozitén bankare né Raiffeisen Bank, krijuar mé
daté 11.10.2016 né vlerén 1.450.000 leké, ky institucion nuk referon deklaratén e pretenduar

22 Referuar jurisprudencés sé Kolegjit né vendimet e juridiksionit té rivlerésimit: nr. 8/2019, nr. 11/2019, nr.
19/2019, nr. 29/2019, nr. 1/2020, nr. 20/2020 dhe nr. 26/2022.
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nga subjekti 1 rivleré€simit si dokument t€ administruar, ndonése né raport jané listuar
rregullisht dokumentet e tjera t€ administruara (fage 11 e raportit).

Po ashtu, nuk rezulton q¢ ILDKPKI-ja t&€ keté pranuar apo konsideruar korrigjimin e
pretenduar nga subjekti i rivlerésimit, pasi, n€ pérfundim t€ analizés sé késaj pasurie, ka arritur
né konkluzionin se shuma progresive e gjendjes cash deri né€ vitin 2010, referuar deklarimeve
periodike ndér vite, rezulton té jeté rreth 500.000 leké, ndérsa diferenca prej rreth 1.000.000
lek&sh pér krijimin e depozités, nuk justifikohet me gjendjen cash t€ akumuluar ndér vite.

N¢ kéto kushte, pretendimi i subjektit t€ rivlerésimit se t€ ardhurat nga kundérshpérblimi jané
deklaruar si pjesé e gjendjes cash népérmjet deklaratés sé pretenduar si t€ bashkélidhur DIPP-
s€ s€ vitit 2008, nuk provohet nga aktet e administruara né fashikull dhe as rezulton té jeté
marré né konsideraté nga ILDKPKI-ja né ményrén e pretenduar prej tij.

Referuar pérmbajtjes s€ deklaraté€s sé paraqitur nga subjekti 1 rivlerésimit bashkélidhur
prapésimeve ndaj rezultateve t€ hetimit, trupi gjykues véren se né kété deklaraté, subjekti éshté
shprehur se: Né deklarimin e pasurisé mé daté 23.03.2008, kam pasqyruar si shtesé, shumén
1.000.000 leké té reja, né pikén “bono thesari”’, Banka Kombétare Tregtare. Nga veprimet e
mé vonshme me BKT, pér térhegjen e bonove té thesarit, konstatoj se kété shumé uné e kam
derdhur né banké né datén 17.01.2008 dhe jo né fund té vitit 2007, si¢ kisha krijuar idené, kjo
shumé né fund té vitit 2007 ka gené gjendje né banesé dhe mé 17.01.2008, uné e kam ¢uar né
BKT pér ta depozituar si “bono thesari”. Me 25 mars té vitit 2009, né deklarimin e pasurisé,
kété shumé e kam deklaruar si shtesé té ardhurash né vitin 2008, pasi realisht kjo shumé éshté
derdhur pér bono thesari mé daté 17.01.2008 e jo né vitin 2007. Pér kété arsye, kérkoj qé né
deklaratén time té pasurisé té vitit 2007, té plotésuar mé daté 23.03.2008, té béhet ndryshimi:
té higet si shtesé pasurie rubrika “Bono e thesarit, Banka Kombétare Tregtare” pér vlerén
1.000.000 leké (Rubrika nr. 2). Kjo shumé té pasqyrohet si shtesé lekésh gjendje né banesé,
ku nga shuma 200.000 leké qé kam deklaruar, té béhet 1.200.000 leké (rubrika 4). [...] Ky
ndryshim provohet me prova shkresore, vértetim nr. { ***} prot., daté 24 mars 2009, té Bankés
Kombétare Tregtare ShA, dega Elbasan (shogéruar me vértetim provon faktin se né vitin
2007, kam depozituar pér bono thesari 500.000 leké té reja e jo 1.500.000 leké (bono thesari)
si¢ kam deklaruar né shtesén e té ardhurave pér vitin 2007. Fotokopjen e vértetimit té blerjes
bono thesarin né shumén prej 1.000.000 lekésh, e kam derdhur né vitin 2008.

Sa mé sipér, n€ vlerésimin e trupit gjykues, n€ kété deklaraté duket se subjekti i rivlerésimit
ka sqaruar se shuma prej 1.000.000 lekésh e pérfituar si kundérshpérblim nga shtetasi E. K.
né vitin 2007, éshté mbartur cash deri n€ fund té kétij viti dhe se kjo shumé éshté derdhur si
bono thesart mé 17.01.2008. Nisur nga sqarimi 1 dhéné nga subjekti né deklaratén e
pretenduar, edhe nése do t€ merrej n€ konsideraté pretendimi 1 tij se kjo shumé ka gené gjendje
cash deri né fund té vitit 2007, e njéjta shumé né DIPP-2008 deklarohet e depozituar si bono
thesari mé& 17.01.2008, dhe jo si likuiditet gjendje cash n€ banesg.

Po ashtu, trupi gjykues konstaton se, referuar DIPP-2008, subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar:
Depozité kursimi né BKT, dega Elbasan, daté 04.09.2008, nga térheqja e bonove té thesarit
té vitit 2007 dhe 2008 né BKT, vilera 1.500.000 leké. Pakésime: Térhegja bono thesari nga
BKT, daté 04.09.2008, viera 500.000 leké. Térhegje bono thesari nga BKT, daté 04.09.2008,
vlera 1.000.000 leké, t€ cilat deklarohen si burim pér depozitén e kursimit né BKT, dega
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Tirané, krijuar mé daté 04.09.2008, me vleré 1.500.000 leké. Pér rrjedhoj€, nga leximi
harmonik i kétyre deklarimeve, trupi gjykues vleréson se pretendimi i subjektit t& rivlerésimit
se shuma me vleré 1.000.000 leké €sht€ mbartur cash deri n€ vitin 2016, pakésuar mé tej né
favor t€ pasurisé depozité né Raiffeisen Bank, &shté i pambéshtetur né prova.

N¢ pérfundim t€ késaj analize, bazuar né sa mé sipér, si dhe né dritén e vlerés provuese qé
deklaratat periodike vjetore kané sipas nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues ¢mon
té drejté vlerésimin e Komisionit se shuma prej 1.000.000 lekésh nuk rezulton té jeté deklaruar
si shtim likuiditeti n€ gjendjen cash jashté sistemit bankar né vitin 2007 e n€ vijim.

Pér rrjedhojé, trupi gjykues arrin né konkluzionin se, lidhur me gjendjen né llogariné rrjedhése
né Raiffeisen Bank, né€ vlerén 1.449.759 leké, &shté i1 drejt€ konkluzioni i Komisionit se
subjekti 1 rivlerésimit ka mungesé t€ burimeve financiare t& ligjshme pér krijimin e saj né
shumén 950.000 leké, duke u gjendur né€ kushtet e nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr.
84/2016.

» Lidhur me té ardhurat e pérfituara né bazé té vendimit nr. {***}, daté 25.10.2017, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan:

Subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar né ankim, konkluzionin e Komisionit se: veprimet dhe
géndrimet e subjektit pérkojné me pérpjekje pér té gjeneruar dhe mundésuar vlerésime
maksimale té pérfitimit té tij, edhe pértej cka mund t’i takonte, né kapércim té dukshém té
logjikés ekonomike dhe né mungesé té harmonisé sé logjikshme midis provave té
démeve/vlerave ekzistuese dhe démshpérblimeve apo ¢mimeve té pérfituara, qé ¢ojné né
konkluzionin se ka cenuar besimin e publikut né sistemin e drejtésisé dhe qé, késisoj, kéto fakte
duhet té mbahen né vémendje, né aplikimin e pikés 5 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, né
gérshetim edhe me konstatimet e tjera.

Né lidhje me kéto t& ardhura, Komisioni ka vlerésuar n€ vendim se shpjegimet e dhéna nga
subjekti 1 rivlerésimit, nuk jané plotésisht bindése, pasi rezultojné kontradiktore né raport me
masén e démtimit t€ pércaktuar nga ekspertét dhe masén e pérfitimit ekonomik té realizuar
prej subjektit, duke krijuar pérshtypjen e veprimeve té kryera n€ ményré favorizuese, me
gé€llim pérfitimin e njé¢ démshpérblimi mé t€ lart€ se démi 1 shkaktuar.

Mbi kété bazé, Komisioni ka arritur n€ pérfundimin se ekziston mospérputhje e dukshme
midis akteve t& ekspertimit té paraqitura nga Prokuroria prané Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor
Elbasan, sipas té cilave démtimi €shté cilésuar si “plagosje e lehté”, dhe aktit t&€ ekspertimit
qé€ ka pércaktuar se subjekti 1 rivlerésimit “pérfiton paaftési t€ pérhershme né masén 20%,
duke filluar nga data e aksidentit”. Sipas Komisionit, ndonése nuk &€shté konstatuar ndon;jé
konflikt interesi né raport me shoqériné e sigurimit, né kuptimin qé€ subjekti 1 rivlerésimit té
keté pérfag€suar organin e prokuroris€ ndaj késaj pale, mbetet dyshimi se ai ka pérfituar, pér
shkak té funksionit, njé¢ démshpérblim mé té larté nga sa i takonte realisht.

Né vijim, Komisioni ka arsyetuar se, duke mbajtur né¢ konsideraté edhe kundérshpérblimin e
pretenduar prej 1.000.000 lekésh pér njé dém t€ papésuar, si dhe diferencat e gmimeve té
mjeteve motorike, t€ konsideruara pa logjiké ekonomike, krijohet bindja e brendshme se
veprimet dhe géndrimet e subjektit té rivlerésimit pérkojn€ me pérpjekje pér t&€ gjeneruar dhe
mundé€suar vleré€sime maksimale t€ pérfitimeve t€ tij, edhe pértej asaj ¢ka mund t’1 takonte,
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rrethana t€ cilat cojné né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut
te sistemi 1 drejtésisé, rrethana qé duhet t€ mbahet n€ konsideraté n€ aplikimin e nenit 61, pika
5 e ligjit nr. 84/2016, né gérshetim edhe me konstatimet e tjera té evidentuara gjaté
rivlerésimit.

N¢ lidhje me arsyetimin dhe konkluzionin e Komisionit mbi kéto té ardhura, subjekti i
rivlerésimit pretendoi n€ ankim se Komisioni ka dalé pértej parashikimeve t& Kushtetutés,
ligjit, si dhe dispozitave té Kodit t€ Procedurés Civile dhe Kodit t€ Procedurave
Administrative, kur ka arritur né pérfundimin se shpjegimet e dhéna pre;j tij nuk jané plotésisht
bindése. Sipas subjektit t& rivlerésimit, praktika e aksidentit €shté e plot€ dhe aktet e
administruara né€ kété praktiké nuk mbéshtesin konkluzionin e arritur nga Komisioni.

N¢ analizé t€ sa mé sipér dhe referuar akteve t& administruara né fashikull, trupi gjykues
konstaton si vijon.

Subjekti i rivlerésimit ka pérfituar n€ vitin 2017 t€ ardhura né formén e démshpérblimit, né
vlerén totale 3.099.174 leké, nga shoqéria e sigurimeve “{***}” ShA, pér shkaktim démi
pasuror dhe jopasuror. Kéto t€ ardhura jané€ deklaruar né DIPP-t€ e viteve 2017 dhe 2018,
pérkatésisht n€ shumat 1.500.000 leké dhe 1.599.174 leké. Nga shqyrtimi i 1€vizjeve né
llogarité bankare té subjektit, konfirmohen transfertat e kryera nga “{***}” ShA né favor t&
tij, konkretisht: (i) 1.500.000 leké mé daté 18.12.2017; (ii) 799.174 leké mé daté 16.02.2018;
dhe (iii) 800.000 leké mé daté 16.04.2018.

Gjaté hetimit administrativ, Komisioni e ka ftuar subjektin e rivlerésimit té sqarojé dinamikén
e ngjarjes, si dhe té paragesé dokumentacionin ligjor mbi bazén e té€ cilit &shté vendosur dhénia
e démshpérblimit, pérfshiré praktikén e ploté t€ démshpérblimit dhe vendimin/vendimet
gjyqésore pérkatése, si dhe t€ bé&jé me dije mbi ekzistencén e mundshme t€ konfliktit t&
interesave pér palét e pérfshira. N€ pérgjigje t€ pyetésorit nr. 2, subjekti 1 rivlerésimit ka
sqaruar se nuk ka pé€suar déme materiale, pasi mjeti me t€ cilin udhétonte, nuk ishte né
pronésiné e tij dhe ai nuk ishte drejtues 1 mjetit, por pasagjer. Subjekti ka deklaruar se, si
pasojé e aksidentit, ka pésuar démtime shéndetésore, konkretisht thyerje totale t€ krahut té
djathté dhe démtime né shpatull, ndérsa familjarét e tij kané€ pérfituar démshpérblim pér démin
moral dhe ekzistencial. Po ashtu, ai ka deklaruar se nuk ka pasur konflikt interesi me shtetasen
N. M., shoqgériné “{***}” ShA apo ortakét e saj, si dhe se, pér shkak t& zgjidhjes sé ¢éshtjes
me marréveshje mirékuptimi, nuk €shté kryer raport ekspertimi nga eksperté mjeko-ligjoré
pér t’u paraqitur né gjykatén civile.

Né kuadér té hetimit administrativ, Komisioni, me shkresén nr. {***} prot., daté€ 30.07.2021,
1 &shté drejtuar shogérisé “{***}” ShA pér informacion dhe dokumentacion lidhur me
démshpérblimin né vlerén 3.099.174 leké t€ pérfituar nga subjekti i rivlerésimit. N& pérgjigje
té késaj kérkese, shoqéria “{***}” ShA, me shkresén nr. {***} prot., dat€ 06.08.2021, ka
paraqitur marréveshjen pér zgjidhjen me mirékuptim, policat e sigurimit t€ dy automjeteve té
pérfshira n€ aksident, aktin e ekspertimit autoteknik t&€ datés 15.05.2017, vlerésimin mjeko-
ligjor dhe aktvlerésimin financiar. Nga dokumentacioni i administruar, rezulton se subjekti 1
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rivlerésimit ka pérfituar paaftési té pérhershme né masén 20%%, duke filluar nga data e
aksidentit.

Me vendimin nr. {***} ({***}-2017-{***}), dat€ 25.10.2017, t&€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Elbasan, éshté vendosur léshimi i urdhrit t€ ekzekutimit pér miratimin e zgjidhjes me pajtim
té mosmarréveshjes dhe detyrimin e shoqérisé “{***}” ShA t’i paguajé subjektit t&
rivlerésimit shumén prej 3.099.174 lekésh, si dém jopasuror i pésuar nga aksidenti i datés
15.05.2017.

N¢é vlerésim té fakteve dhe rrethanave té sipércituara, trupi gjykues ¢mon se analiza e
Komisionit, lidhur me raportin ndérmjet masés s¢ démtimit té vlerésuar nga ekspertét dhe
masés s€ pérfitimit ekonomik t€ realizuar nga subjekti i rivlerésimit, mbéshtetet né njé
konstatim t& gabuar té situatés faktike.

Referuar vendimit nr. {***} ({***}-2017-{***}), daté 25.10.2017, t€ Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqésor Elbasan, me ané té t& cilit éshté vendosur: “Léshimi i urdhrit t& ekzekutimit té
vendimit nr. {***} ({***}-2017-{***}), dat€ 25.10.2017, pér miratimin e zgjidhjes me pajtim
té mosmarréveshjes dhe detyrimin e té paditurit “{***}” ShA t’i paguajé paditésit Binas Nina
démin jopasuror té pésuar si pasojé e aksidentit t& datés 15.05.2017, n€ shumén 3.099.174
leké”, rezulton e provuar se kéto té ardhura jané pérfituar né formén e démshpérblimit, mbi
bazén e marréveshjes pér zgjidhjen me pajtim t€ mosmarréveshjes me shoqéring “{***}” ShA,
pér démin jopasuror té pésuar nga subjekti i rivlerésimit né aksidentin ¢ ndodhur mé daté
15.05.2017.

Né kété marréveshje, provohet jo vetém ndodhja e aksidentit, por edhe fakti se shuma e
démshpérblimit prej 3.099.174 lekésh €shté pércaktuar mbi bazén e vendimit nr. {***} prot.,
daté 06.09.2017, té grupit t€ ekspertéve sigurues t€ Byrosé Shqiptare t€ Siguruesve, i cili, né
pérputhje me dosjen klinike t€ pacientit Binas Nina dhe referuar parashikimeve ligjore t&
zbatueshme pér trajtimin e démeve qé mbulohen nga kontrata e sigurimit t€ detyrueshém né
transport, ka vler€suar masén e paaftésis€ s€ pérhershme né€ nivelin 20% pér subjektin e
rivlerésimit.

Pér sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se masa e démtimit rezulton té jeté pércaktuar nga
grupi 1 ekspertéve sigurues, si njé fakt i provuar pérpara Komisionit népérmjet akteve
shkresore t& paraqitura si nga veté subjekti 1 rivleré€simit, ashtu edhe nga shoqgéria e sigurimit
g€ ka kryer pagesén e démshpérblimit. N&€ kéto kushte, trupi gjykues ¢mon se pérfundimi 1
Komisionit lidhur me mosbindshmérin€ e shpjegimeve t€ dhéna nga subjekti 1 rivlerésimit mbi
masén e démtimit, rezulton 1 pambéshtetur.

Pérvec sa mé sipér, né€ lidhje me démshpérblimin objekt shqyrtimi, nuk rezulton q€ nga ana e
Komisionit t€ jené konstatuar elemente té konfliktit t€ interesit ndérmjet shoqérisé€ s€ sigurimit
dhe subjektit t€ rivlerésimit, apo t€ jené ngritur dyshime konkrete se subjekti ka pérfituar né
ményré favorizuese.

N¢ kété vlerésim, trupi gjykues mban né konsideraté edhe faktin se kjo e ardhur éshté pérfituar
nga subjekti i rivlerésimit pas dorézimit t€ deklaratés vetting, si dhe rrethanén q€ Komisioni

23 Sipas vendimit té grupit té ekspertéve sigurues nr. {***} prot., daté 06.09.2017.
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nuk ka arsyetuar mbi nevojén e verifikimit t€ t€ ardhurave qé kronologjikisht i1 pérkasin vitit
2017.

Pér sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se analiza e kryer nga Komisioni lidhur me burimin e
krijimit t& késaj pasurie, si dhe konkluzioni pér cenim té besimit t& publikut te sistemi i
drejtésisé, rezultojné t€ pambéshtetura né fakte dhe né ligj.

» Lidhur me analizén financiare 2003 — 2016:

Né kundérshtim t€ rezultatit t€ analizés financiare pér periudhén 2003-2016, subjekti i
rivlerésimit pretendoi n€ ankim se: (7) Komisioni nuk ka pérfshiré né analizén financiare té
ardhurat e pérfituara gjaté€ viteve 2001 dhe 2002 nga dérgesat e kryera nga shtetasit B. S., né
shumat 422,82 GBP dhe 424,74 GBP, 1. B. né shumén 346,64 GBP, si dhe A. B. né shumén
369,89 USD. Sipas subjektit, né analizén financiare nuk &shté pérfshiré né total shuma prej
301.174 lekésh; (ii)) Komisioni nuk ka pérfshiré né€ kategoriné e t€ ardhurave té ligjshme,
shumén prej 300.000 lekésh t€ pérfituar nga shitja e automjetit me targé {***}; (iii)
Komisioni, pér t€ gjitha vitet objekt analize, ka pérllogaritur shpenzime jetese mé té larta nga
sa kané gené realisht pér familjen e tij, pasi nuk €sht€ marré né€ konsideraté fakti se familja ka
jetuar gjaté gjithé kohés né qytetin e Elbasanit, ku, referuar t€ dhénave t€ INSTAT-it, niveli 1
shpenzimeve té jetes€s €sht€ mé i ulét krahasuar me kryeqytetin. Po ashtu, sipas subjektit,
konkluzioni i Komisionit se ai nuk ka deklaruar qé€ n€ vitin 2004, ka jetuar te vjehrri, Eshté né
kundérshtim me deklarimet e béra prej tij prané ILDKPKI-sé 2*; (iv) pér shpenzimet e
udhétimit né Magedoning e Veriut jan€ pérllogaritur né ményré t€ padrejté, shpenzime né njé
nivel shumé mé t&€ larté nga ai real, té cilat, sipas subjektit, arrijné pothuajse né vlerén e
shpenzimeve té jetesés s€ familjes pér njé€ periudhé njévjecare.

N¢ analizé t€ kétyre pretendimeve dhe nga verifikimi i akteve t€ administruara né fashikull,
trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit, né deklaratén vetting, ka deklaruar: “Dérgesa
nga shtetasit Y. B., A. B. dhe A. S., pérkatésisht véllezérit dhe kushériri 1 bashkéshortes, né
shumat pérkatése 346 euro, 396 euro dhe 846 USD”.

Pér kéta shtetas, subjekti 1 rivlerésimit ka paraqitur deklarata noteriale, té€ cilat konfirmojné
dérgimin e shumave pérkatése, por nuk ka mundur té paragesé dokumentacionin e kérkuar pér
té provuar burimin e ligjshém té tyre, me argumentin se, pér shkak té largimit t€ kétyre
shtetasve nga Mbretéria e Bashkuar, ata ndodhen né pamundési pér t€ siguruar
dokumentacionin provues.

Megjithése subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se ndodhet né kushtet e nenit 32, pika 2 e ligjit
nr. 84/2016, nga ana e tij nuk &shté paraqitur asnjé dokumentacion gé t€ provojé pérpjekjet e
kryera prej tij apo personave t€ lidhur pér sigurimin e dokumentacionit pérkatés. Pé&r mé tepér,
referuar deklaratave noteriale” t& depozituara nga subjekti né kuadér té pyetésoréve, rezulton

2 Sipas subjektit, gjaté intervistimit né vitin 2016, né pikén 22 té kétyre shpjegimeve prané ILDKPKI-sé, ka
deklaruar se né vitin 2004, fémijét jetonin né shtépiné e prindérve té bashkéshortes sé tij, tek I. dhe Xh. B.,
konkretisht: "sqaroj se né vitin 2004, uné kam banuar te vjehrri im 1. B., pér shkak se vjehrra ime kujdesej pér
fémijét e mi té mitur, pra shpenzimet e konsumit familjar né masén mé té madhe pérballoheshin nga vjehrri".

2 Deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {*** kol., daté 04.08.2021, nga z. A. S., deklaraté noteriale nr. {***}
rep., nr. {***} kol., daté 05.08.2021 nga z. Y. B., deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
20.08.2021, ngaz. A. B..
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se t€ tre dérguesit kané deklaruar se nuk kané gené t€ pajisur me leje géndrimi, shtetési apo
vizé, duke 1éné t€ kuptohet se kan€ jetuar dhe punuar né ményré té parregullt né Mbretérin€ e
Bashkuar.

Pér rrjedhojé, trupi gjykues vleréson se géndrimi i Komisionit lidhur me moskonsiderimin e
kétyre t€ ardhurave si burime té ligjshme financiare, €shté né pérputhje me nenin 34, pika 4 e
ligjit nr. 84/2016 dhe me jurisprudencén e konsoliduar té Kolegjit.

Sa i takon pretendimit t€ subjektit t€ rivleré€simit se Komisioni nuk ka pérfshiré né€ analizén
financiare shumén prej 300.000 lekésh, té pérfituar nga shitja e automjetit me targé {***},
trupi gjykues verifikoi analizén financiare t€ kryer nga Komisioni pér vitin 2013, vit né t€ cilin
automjeti €shté shitur nga subjekti.

26 gshté

Nga ky verifikim, rezultoi se, né rubrikén “T¢€ ardhura t€ subjektit t& vértetuara
pérfshiré shuma totale prej 1.478.234 lekésh, ndonése né kété rubriké nuk paraqiten n€ ményré
té detajuar zérat pérbérés t& t€ ardhurave. Megjithaté, nga verifikimi i akteve t€ administruara
né fashikullin e Komisionit, rezulton se analiza financiare e kryer nga prej tij, e paraqitur né
format excel, pérmban té detajuar zérat e t& ardhurave té pérfshira né kété shumé totale,
konkretisht: “T€ ardhura nga paga e subjektit” né€ vlerén 1.147.412 leké, “Té ardhura nga
interesat bankaré” né vlerén 30.822 leké dhe “Té€ ardhura nga shitja e automjetit” né vlerén

300.000 leké (1.147.412 leké + 30.822 leké + 300.000 leké = 1.478.234 leké).

Pér sa mé sipér, trupi gjykues arrin né pérfundimin se Komisioni i ka pérllogaritur sakté té
ardhurat e pérfituara nga shitja e automjetit, pér rrjedhojé ky pretendim i subjektit t&
rivlerésimit rezulton 1 pabazuar.

N¢ lidhje me pretendimet e subjektit pér shpenzimet e jetesés, trupi gjykues véren se subjekti
1 rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, ka kérkuar q€ pér vitin 2004 dhe vitin 2005, té zbriten
shpenzimet e jetes€s sé f€mijéve, pasi, duke gené té vegjél, kan€ jetuar me vjehrrit. Komisioni
né vendim, né€ analizén financiare t€ periudhés 2003-2016, ka arsyetuar se: Sa i pérket
pretendimit pér uljen e shpenzimeve té jetesés sé féemijéve, ky pretendim nuk éshté pranuar
nga trupi gjykues, pér sa kohé nuk éshté deklaruar apo pretenduar prej subjektit né ndonjé
moment pérgjaté procesit té rivlerésimit.

Nisur nga pretendimi 1 subjektit té€ rivlerésimit né€ ankim, se Komisioni ka arritur né
konkluzione né kundérshtim me deklarimet e tij prané ILDKPKI-sé, trupi gjykues, referuar
procesverbalit t€ datés 04.04.2016, t€ mbajtur prané ILDKPKI-sé¢ ndérmjet subjektit té
rivlerésimit dhe ndihmésinspektorit F. T., véren se, n€ pérgjigje té pyetjes nr. 22, subjekti ka
deklaruar se: “Né vitin 2004, uné kam banuar te vjehrri im I. B. pér shkak se vjehrra ime
kujdesej pér fémijét e mi t€ mitur, pra shpenzimet e konsumit familjar né€ masén mé t€ madhe
pérballoheshin nga vjehrri”.

Ndérkohé, gjaté hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar g€, pér vitet 2004 dhe
2005, t€ zbriten shpenzimet e jetesés s€¢ fémijéve, me argumentin se, pér shkak t€ moshés sé
vogél, ata kané jetuar te vjehrrit. Po ashtu, né ankim, subjekti ka sqaruar se gjaté vitit 2004,

26 Fage nr. 40 e vendimit té Komisionit, tabela emértuar “Aneksi nr. 1 — Analiza financiare pér periudhén 2003-
2016
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ka banuar te vjehrri dhe se shpenzimet e konsumit familjar, né pjesén mé té madhe, jané
pérballuar prej tij.

Lidhur me sa mé sipér, referuar deklarimeve dhe shpjegimeve té subjektit té rivleré€simit né
lidhje me pretendimin pér uljen e shpenzimeve té jetesés gjaté viteve 2004 dhe 2005, trupi
gjykues konstaton se subjekti nuk ka qené i qarté sa i takon faktit nése te vjehrri kan€ banuar
e gjithé familja apo vetém fémijét dhe, n€se po, pér cilén periudhé konkrete béhet fjal€, pasi
fillimisht ai i referohet vetém vitit 2004, ndérsa mé pas pérfshin edhe vitin 2005.

Pér mé tepér, ky pretendim rezulton n€ kundérshtim me pérgjigjet e dhéna prej subjektit t&
rivlerésimit né pyetésorin nr. 177, lidhur me adresat e vendbanimit ndér vite. Né kéto kushte,
pér sa kohé subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar dhe as ka shpjeguar né ményré té qarté dhe
bindése rrethanén e pretenduar pre;j tij, trupi gjykues vleréson té drejté€ géndrimin e Komisionit
lidhur me mospranimin e pretendimeve pér uljen e shpenzimeve té€ jetes€s sé fémijéve. Pér
rrjedhojé, zéri 1 shpenzimeve té jetesés pér vitet 2004 dhe 2005, n€ analizén financiare mbetet
1 pandryshuar.

Sa 1 takon pretendimit t€ subjektit t€ rivlerésimit pér uljen e shpenzimeve té jetes€s sipas
rajonit, me argumentin se familja e tij ka jetuar gjaté gjithé kohés n€ qytetin e Elbasanit dhe,
pér rrjedhojé, ka pasur shpenzime jetese mé té uléta, trupi gjykues konstaton se ky pretendim
ngrihet pér heré t€ paré né ankim, pasi nuk rezulton t€ jeté parashtruar gjaté procesit té
zhvilluar pran€ Komisionit.

Trupi gjykues konstaton se shpenzimet e jetesé€s pér subjektin e rivlerésimit dhe familjen e tijj
jané pérllogaritur nga Komisioni sipas t€ dhénave zyrtare t€¢ INSTAT-it dhe standardit té
zbatuar nga ILDKPKI-ja, ku pérfshihen t€ gjitha shtresat e popullsisé dhe zonat e Shqipérisé.
Pér rrjedhojé, kéto t& dhéna nuk mund t€ pasqyrojné shpenzimet reale t&€ ¢do individi apo
familjeje n€ ¢do qytet t&€ vendit. Né két€ kuptim, ato pérb&jné njé vleré mesatare, e cila
pérfagéson standardin e njé€ jetese normale pér nj€ njési familjare dhe jo domosdoshmérisht
shpenzimet konkrete t€ kryera nga subjekti i1 rivlerésimit dhe familja e tij. Pér sa mé sipér,
pretendimi 1 subjektit t€ rivlerésimit vlerésohet 1 pambéshtetur.

Né lidhje me pretendimet e subjektit té rivlerésimit sa u takon shpenzimeve té udhétimeve
familjare t€ kryera me destinacion Maqgedoniné e Veriut, trupi gjykues konstaton se
Komisioni, n€ vendim, ka arsyetuar se, pér sa i1 pérket pretendimit t€ subjektit, t€ parashtruar
edhe gjaté seancés dégjimore, lidhur me uljen e kétyre shpenzimeve, n€ mungesé t€ provés sé
kundért mbi shpenzimet reale té kryera gjaté kétyre udhétimeve, duhet t’i géndrohet
metodologjisé sé pérdorur nga Kolegji né vendimin nr. 11/2019 (JR).

Ky vendim ka orientuar praktikén gjyqésore lidhur me pércaktimin e kétij z&ri shpenzimesh
né€ analizén financiare té€ kryer pér subjektet e rivlerésimit dhe personat e lidhur me ta gjaté

27 Né kété pyetésor, subjekti i rivierésimit ka deklaruar “Qékur kam filluar detyrén e Prokurorit mé daté
10.09.1995, kam banuar né kéto adresa: 1. Apartamenti {***}, shkalla {***}, kati {***}, pallati {***} , qyteti
Elbasan. Kam gené pronar i kétij apartamenti, né fillimin té marrjes sé detyrés. 2. Pallati i vi, prané Pallatit
{*¥*% Elbasan, rruga “{***}” | lagjja “{***}”, Elbasan. Kam gené fillimisht qé né vitin 2001, posedues i kétij
apartamenti sipas kontratés sé sipérmarrjes me shogériné “{***!” ShPK, e pérfagésuar nga A. V. G. dhe né
vitin 2013 jam béré pronar”.
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periudhés sé€ rivlerésimit. Pér sa mé sipér, edhe ky pretendim i subjektit t€ rivlerésimit
vlerésohet i pabazuar.

Né pérfundim té sa mé sipér, nga kontrolli i analiz€s financiare t&€ kryer nga Komisioni pér
periudhén 20032016, si dhe pas marrjes n€ konsideraté té disa prej pretendimeve t€ subjektit
té rivlerésimit, konkretisht lidhur me pérfshirjen né analizén e vitit 2007 t€ shumés prej
1.000.000 lekésh, si dhe gjendjes cash t€ kursyer né banes€ né datén 01.01.2006, t€ analizuar
mé sipér né kété vendim, rezulton se subjekti i rivlerésimit rezulton me balancé negative: pér
vitin 2004, né shumén (-) 393.543 leké; pér vitin 2006, n€ shumén (-) 116.720 leké; pér vitin
2008, n€ shumén (-) 156.257 leké; pér vitin 2009, n€ shumén (-) 107.911 leké; pér vitin 2010,
né€ shumén (-) 416.103 leké; pér vitin 2014, né shumén (-) 453.377 leké; pér vitin 2015, né
shumén (-) 64.628 leké; dhe pér vitin 2016, n€ shumén (-) 1.020.617 leké.

Pér rrjedhojé, balanca negative e pérllogaritur nga Komisioni ulet nga shuma (-) 3.440.634
lek& né shumén (-) 2.729.155 leké.

Sa mé sipér, trupi gjykues arrin né pérfundimin se, lidhur me analizén financiare pér periudhén
2003-2016, subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me t€ rezultojné me mungesé té
burimeve financiare t€ ligjshme pér té justifikuar pasurité e krijuara dhe shpenzimet e kryera
gjaté késaj periudhe, duke u gjendur né€ kushtet e nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr.
84/2016.

Né pérfundim t€ analiz€s lidhur me kriterin e vlerésimit t& pasurisé, trupi gjykues vlerésoi se
konstatimet e Komisionit né lidhje me automjetin “Mercedes Benz”, me targé {***}, pasurité
“toké ar¢”, si dhe huadhénien n€ shumén 3.500.000 leké, jan€ pa peshé dhe t€ panevojshme
pér t’u analizuar mé tej n€ drejtim t& vlerésimit t€ kétij kriteri, pér sa kohé Komisioni nuk i ka
kualifikuar problematikat e evidentuara né lidhje me kéto pasuri sipas parashikimeve t€ nenit
33 té ligjit nr. 84/2016, si shkak pér aplikimin e nenit 61, pika 3 e té njéjtit ligj dhe, pér
rrjedhojé, trajtimi 1 métejshém 1 pretendimeve t€ subjektit t€ rivlerésimit lidhur me kéto pasuri,
nuk ka ndikim né vendimmarrjen e Kolegjit.

C. Né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale dhe cenimin e besimit

Subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar né ankim konkluzionin e Komisionit®® se: disa nga
problematikat e konstatuara né kriteret e vierésimit, té cilat, ndonése nuk mjaftonin né vetvete
peér aplikimin e ndonjé mase specifike lidhur me kriterin me té cilin jané evidentuar, paré né
terésiné e tyre, krijojné bindjen se subjekti i rivlierésimit ka cenuar besimin e publikut te sistemi
i drejtésisé dhe, rrjedhimisht, duhet té aplikohet edhe pika 5 e nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

N¢ lidhje me vlerésimin e afté€sive profesionale té€ subjektit té rivlerésimit, Komisioni ka arritur

né pérfundimin se subjekti ka arritur nivel kualifikues, sipas nenit 59, paragrafi 1, germa “c
e ligjit nr. 84/2016.

NE arritjen e kétij konkluzioni, Komisioni ésht€ mbéshtetur n€ analizén e disa veprimeve apo
mosveprimeve té subjektit, si: transaksione t€ konsideruara jashté logjikés ekonomike, lidhur
me kundérshpérblimin e pretenduar pér njé¢ dém té papésuar né¢ shumén 1.000.000 leké,

28 Né paragrafin nr. 309/d té vendimit té Komisionit.
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pérfitimin e démshpérblimit nga njé aksident automobilistik mé shumé se sa ishte démtuar
realisht, si dhe diferencat e ¢gmimit t€ automjeteve pa logjiké ekonomike.

Po ashtu, rezulton se n€ kété konkluzion duket se kan€ ndikuar edhe indiciet nga informacionet
e klasifikuara q€ lidhen me dosjet nr. 1 dhe nr. 2, dinamikén dhe ményrén e pérfundimit té
céshtjeve pérkatése, si dhe géndrimet, veprimet hetimore dhe konkluzionet e subjektit té
rivlerésimit né dosjet profesionale té shqyrtuara nga Komisioni né€ kuadér té vlerésimit té
aftésive profesionale.

Né kundérshtim té kétij konkluzioni, subjekti i rivlerésimit, né ményré té pérgjithshme
pretendoi né ankim, se Komisioni nuk ka marré né€ konsideraté faktin se dosjet penale t&é
shqyrtuara pér vlerésimin e punés sé€ tij hetimore, jané kontrolluar nga gjykatat kompetente
dhe se vendimet e dhéna prej tyre, jané n€ fuqi. Sipas subjektit, vendimmarrja e Komisionit
cenon parimin e gjésé sé gjykuar dhe até t€ sigurisé€ juridike, si dhe del jashté kompetencave
té pércaktuara nga Kushtetuta dhe ligji nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi gjithashtu se Komisioni nuk ka mbajtur né konsideraté faktin
se pozita procedurale e shtetasit D. K. (referuar né paragrafin 268 t&€ vendimit t€ Komisionit)
€shté vler€suar nga gjykata kompetente sipas vendimit unifikues t€ Gjykatés sé Larté dhe,
sipas tij, Komisioni del si mbi gjykatén qé e ka gjykuar ¢€shtjen, ashtu edhe mbi géndrimin e
Gjykatés sé€ Lart€, duke mbajtur géndrim mbi ményrén se si do t&€ duhej t€ vepronte/arsyetonte
prokurori né trajtimin e késaj ¢éshtjeje, qéndrim i cili del jashté diskrecionit t€ Komisionit.

Sipas subjektit té rivlerésimit, Komisioni nuk ka konstatuar favorizime, ndérsa nga ana tjetér,
né pérfundim, pa asnjé€ fakt apo indicie konkrete, arrin n€ konkluzionin se ai ka cenuar besimin
e publikut te sistemi i drejtésis€ dhe gjen t€ zbatueshém nenin 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.
Subjekti pretendoi se kjo ményré vlerésimi bie né kund€rshtim me parimet e procesit té
rregullt ligjor, pér sa kohé vendimmarrja €shté mbéshtetur n€ prova qé nuk i jan€ nénshtruar
shqyrtimit n€ seancé€ dégjimore dhe &shté e paarsyetuar.

Lidhur me pretendimin e subjektit sa 1 takon procedimit penal nr. {***}/2014, q€ lidhet me
shtetasin D. K., trupi gjykues véren se Komisioni ka analizuar dhe ia ka nénshtruar vlerésimit
té tij, veprimet e kryera nga subjekti i rivlerésimit né kuadér té€ kétij procedimi penal, duke
konstatuar se praktikat e ndjekura nga subjekti dhe argumentimi qé ai ka béré lidhur me
pozitén procedurale t€ shtetasit D. K., nuk &sht€ i sakt€, pasi, referuar rrethanave té ngjarjes,
vler€sohet g€ shtetasi D. K. €shté bashképunétor n€ kryerjen e veprés penale “Dhuné né
familje” dhe duhet té ishte akuzuar edhe ai pér kété vepér penale.

Referuar kétij konkluzioni, si dhe pretendimit té ngritur nga subjekti i rivlerésimit né ankim,
nga analiza e akteve t&€ administruara nga Komisioni, rezulton se procedimi penal nr. {***}
€shté regjistruar né€ datén 05.08.2014, me t€ pandehur N. K., akuzuar pér veprén penale t&
“Dhunés né familje”, kryer dy heré, parashikuar nga neni 130/a/1 i Kodit Penal. Ndérkohé qé,
sipas informacionit pér referimin e veprés penale te prokurori, rezulton q€ né ngjarjen e datés
02.07.2014, pérveg shtetasit N. K., &shté pérfshiré edhe 1 biri, shtetasi D. K., 1 cili, po ashtu,
referohet se ka goditur bashkéshortin e kallézueses L. B..

Trupi gjykues véren se shtetasi D. K. fillimisht &shté trajtuar nga subjekti i rivlerésimit, si
person nén hetim pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 130/a/1 i Kodit Penal, ndérkohé qé
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né aktin pér dérgimin e ¢éshtjes né gjyq, dat€ 11.12.2014, subjekti i rivlerésimit ka vendosur
té dérgojé ¢€shtjen pér gjykim vetém né ngarkim té shtetasit N. K., ndérsa né lidhje me shtetasin
D. K., né dokumentin “Diskutime pérfundimtare”, éshté shprehur se: /... D. K., i cili ka goditur
me shkelm shtetasin P. B., vepra penale e konsumuar parashikohet si rrahje, neni 90/2 i Kodit
Penal. Pér kéto vepra penale, né bazé té nenit 59 té Kodit té Procedurés Penale, ankuesi ka té
drejtén e ankimit né gjykaté né cilésiné e té démtuarit akuzues.

Trupi gjykues, pasi shqyrtoi aktet e fashikullit t&€ Komisionit lidhur me secilén prej ¢éshtjeve
té marra né€ analiz€ si bazé pér vlerésimin se subjekti ndodhet n€ kushtet e nenit 61, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016, vleréson se konstatimet e Komisionit kané njé peshé té atillé q¢ nuk mund
té ngrihen né nivelin e cenimit t& besimit t€ publikut te sistemi i drejtésisé.

Né pérfundim té shqyrtimit té shkageve té ankimit, bazuar né konkluzionet e arsyetuara mé
sipér né két€ vendim, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim t&
pamjaftueshém pér kriterin e vlerésimit t& pasurisé€, duke u gjendur né€ kushtet e nenit D, pikat
1 dhe 3 té Aneksit té¢ Kushtetutés, si dhe té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Pér rrjedhoj€, vendimi nr. 489, daté 16.12.2021, i Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit
vlerésohet i mbéshtetur né fakte dhe né ligj dhe, si i till¢, duhet té lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues 1 Kolegjit, bazuar n€ nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

- Lénien né€ fuqi t€ vendimit nr. 489, daté 16.12.2021, t¢ Komisionit t€ Pavarur té
Kualifikimit, q€ 1 pérket subjektit t€ rivlerésimit Binas Nina.

- Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t€ menjéhershém.

U shpall né Tirané, sot, mé daté 06.03.2025.

ANETARE ANETARE ANETARE
Natasha MULAJ Ina RAMA Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi
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