REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE

KOLEGJI I POSACEM I APELIMIT

Nr. 4 regjistér (JD)
Daté€ 03.11.2023

Nr. 2 1 vendimit
Daté 11.05.2026

VENDIM

NE EMER TE REPUBLIKIES

Kolegji i Posagém i Apelimit 1 Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€, 1 pérbéré nga

gjyqtarét:

Sokol Como Kryetar
Natasha Mulaj Anétare
Albana Shtylla Anétare
Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare
Rezarta Schuetz Anétare

— mori né shqyrtim né€ seanc€ plenare mbi bazé t&€ dokumenteve, né¢ ambientet e Kolegjit t&

Posacém t€ Apelimit, me Sekretare Gjyqésore Ina Xhetani, ¢éshtjen e Juridiksionit Disiplinor (JD)

nr. 4, dat€ 03.11.2023, g€ i pérket:

ANKUES:

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

Sali Hasa, ish-magjistrat, prokuror prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqé€sor Sarandé€, pérfagé€suar me prokuré té
posagme nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€ 19.04.2023,
nga Prof. Dr. Ermir Dobjani dhe avokat Erajd Dobjani, me
Licencé nr. {***},

Késhilli i Larté 1 Prokurorisé
Inspektori 1 Larté 1 Drejtésisé

1. Shfuqizimin e vendimit nr. 284, daté 17.07.2023, t&
Késhillit t& Larté t& Prokurorisé, pér caktimin e masés
disiplinore t€ shkarkimit nga detyra ndaj prokurorit Sali
Hasa, si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

2. Dérgimin e ¢éshtjes n€ Késhillin e Larté t€ Prokurorisé,
i cili duhet t€ rishqyrtojé kérkesén e Inspektorit t& Larté té
Drejtésis€ pér marrjen e masés disiplinore ndaj prokurorit
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Sali Hasa, mbasi t€ jet€ shqyrtuar rekursi ndaj vendimit nr.
{F**y daté 23.03.2023, t€ Gjykatés s€ Posagme té
Apelit, nga Kolegji Penal i Gjykatés s€ Larté.

3. Detyrimin e Inspektorit t€ Lart€ t€ Drejtésisé, qé né
kuadér t€ zbatimit t€ procesit té rregullt ligjor n€ procedurat
administrative, mbi baz€ t& pretendimeve té prokurorit Sali
Hasa, t€ fillojé hetimin disiplinor ndaj prokuroréve dhe
gjyqtaréve g€ jané marré me procedimin dhe gjykimin e
akuzave ndaj tij dhe t’i pérfshijé gjetjet e hetimit né raportin
e hetimit disiplinor, qé€ do t’i ridérgojé Késhillit t&€ Larté t&
Prokuroris€ mbas pérfundimit t€ shqyrtimit té rekursit nga
Gjykata e Larté.

BAZA LIGJORE: Neni 148/d, pika 3 dhe neni 134, pika 1/i e Kushtetutés sé
Republikés t€ Shqipérisé; neni 50, pika 4 e ligjit nr.
8577/2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
nenet 129, 182, 189, 192, 194, e 214 e ligjit nr. 115/2016,
“Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€”’; nenet 6
dhe 13 t€ Konventés Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut.

KOLEGJI I POSACEM I APELIMIT,

pasi dégjoi gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Natasha Mulaj, pas shqyrtimit t€ ankimit dhe prapé€simeve
té paraqitura nga ish magjistrati Sali Hasa, prapésimeve té Késhillit t€ Larté t€ Prokurorisé dhe té
Inspektorit t& Larté t& Drejtésis€, dhe pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

. Ankues Sali Hasa (n€ vijim “ankuesi” dhe/ose “magjistrati”’) ka ushtruar detyrén e prokurorit né
Prokuroriné prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Sarandé.

. Me vendimin nr. {***} daté 17.06.2021, Gjykata e Posagme e Shkallés s€¢ Paré kundér
Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar ka caktuar masén e sigurimit personal “arrest n€ burg”
pér z. Sali Hasa, 1 akuzuar pér kryerjen e veprés penale “Korrupsion pasiv 1 gjyqtaréve,
prokuroréve dhe funksionaréve té€ tjeré t€ drejtésis€”, parashikuar nga neni 319/¢ 1 Kodit
Penal. Ndérsa me vendimin nr. {***} daté€ 21.06.2021, kjo gjykaté ka vendosur vazhdimin e
masés s€ sigurimit t€ caktuar me vendimin nr. {***} daté 17.06.2021. K&to vendime jané
miratuar mé pas nga Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
me vendimin nr. {***} daté 14.07.2021.

. Késhilli 1 Lart€ 1 Prokuroris€, (né vijim “KLP”’), pér shkak t€ masés s€ sigurimit personal
dhéné nga gjykata, ka marré vendimin nr. {***}, daté 22.06.2021, “Pér pezullimin nga detyra
té z. Sali Hasa, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Sarandé”.
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4. Né pérfundim té procesit gjyqésor, Gjykata e Posagme e Shkallés s€ Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar me vendimin nr. {***}  daté 31.05.2022, ka vendosur: (1)
deklarimin fajtor té té pandehurit Sali Hasa pér veprén penale ‘“Korrupsioni pasiv i
gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té drejtésisé”, parashikuar nga neni 319/¢
i Kodit Penal dhe dénimin e tij me 3 (tre) vjet burgim,; (2) deklarimin e pafajshém té té
pandehurit Sali Hasa pér veprén penale “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose
deklarimi i rremé i pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve
publiké ose i ¢do personi tjetér qé ka detyrimin ligjor pér deklarim”, parashikuar nga neni
257/a/2 té Kodit Penal, pasi nuk pérbén vepér penale; (3) né zbatim té nenit 406/1 té Kodit
té Procedurés Penale, té pandehurit Sali Hasa i ulet 1/3 (njé e treta) e dénimit té dhéné, duke
e dénuar pérfundimisht me 2 (dy) vjet burgim”; (4) né zbatim té nenit 59 té Kodit Penal
urdhérohet pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim, duke véné né prové té pandehurin
Sali Hasa, pér njé periudhé prove prej 4 (katér) vitesh, me kusht qé gjaté késaj kohe i
pandehuri té mos kryejé vepér tjetér penale. Gjaté késaj kohe i pandehuri detyrohet té mbajé
kontakte me Drejtoriné e Shérbimit té Provés qé mbulon vendbanimin e tij nga e nesérmja e
shpalljes sé kétij vendimi; [...].

5. Né& baz€ té ankimit t€ ushtruar mbi két€ vendim, Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar me vendimin nr. {***} daté 23.03.2023 ka vendosur: /...] (2)
ndryshimin e vendimit nr. {***}, daté 31.05.2022 té Gjykatés sé Posa¢me té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar lidhur me té pandehurin Sali Hasa, si mé poshté:
- deklarimin fajtor té pandehurit Sali Hasa pér kryerjen e veprés penale “Korrupsioni pasiv
i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té drejtésisé”, parashikuar nga neni
319/¢ i Kodit Penal dhe dénimin e tij me 3 (tre) vjet burgim; - deklarimin fajtor té pandehurit
Sali Hasa pér veprén penale “‘Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i
rremé i pasurive, interesave private té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do
personi tjetér qé ka detyrimin ligjor pér deklarim", parashikuar nga neni 257/a/2 té Kodit Penal
dhe dénimin e tij me 1 (njé) vit burgim”; -né aplikim té nenit 55/2 té Kodit Penal, bashkimin e
dénimeve dhe dénimin e té pandehurit Sali Hasa me njé vendim té vetém 3 (tre) vjet e 6
(gjashté) muaj burgim. — né zbatim té nenit 406/1 té Kodit té Procedurés Penale, dénimin
pérfundimisht té pandehurit Sali Hasa me 2 (dy) vjet e 4 (katér) muaj burgim”; - Vuajtja e
dénimit té béhet né njé burg té sigurisé sé zakonshme. [...].

6. Mg daté 23.03.2023 I&shohet urdhri 1 ekzekutimit t€ Prokurorisé s€ Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar “Pér ekzekutimin e vendimit penal nr. {***}  daté
31.05.2022 té Gjykatés s€ Posagme t€ Shkallés s¢ Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, t€ ndryshuar me vendimin nr. {***}, daté 23.03.2023, t& Gjykatés sé Posagme té
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, pér t€ dénuarin Sali Hasa, sipas pjesés
pérshkruese t& kétij urdhri dhe sipas vendimit té formés sé€ preré”.

7. Bazuar né vendimet e Prokurorisé s€ Posagme, Gjykatave t&€ Posagme, t& Shkall€s s€ Paré dhe
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, Inspektori i Larté 1 Drejtésis€ (n€ vijim
“ILD”) me vendimin nr. {***} dat€ 06.04.2023, ka vendosur: “Pér fillimin e hetimit
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10.

11.

disiplinor me iniciativé ndaj magjistratit Sali Hasa, me detyré prokuror né Prokuroriné prané
Gjvkatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé”.

. Me vendimin nr. {***} daté 15.05.2023 “Pé&r pérfundimin e hetimit disiplinor me iniciativé

ndaj veprimtarisé s€ magjistratit Sali Hasa, me detyré prokuror né Prokuroring prané Gjykatés
s€ Rrethit Gjyqésor Sarandé”, ILD ka vendosur: /...] ii. Fillimin e procedimit disiplinor me
iniciativé ndaj magjistratit Sali Hasa, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Sarandé, pér shkelje disiplinore té parashikuara nga
neni 148/d, pika 2, shkronja “b” té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nga neni 104,
pika 3, t¢ ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar; iii. propozimin e masés disiplinore “shkarkim nga detyra”, té
parashikuar nga neni 148/d pika 2, shkronja “b” té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
nga neni 111, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, pér shkeljen disiplinore té parashikuar né pikén 2 té kétij vendimi
[...]. Me shkresén nr. {***} prot., dat€ 15.05.2023 ILD ia pércjell kérkesén pér fillimin e

procedimit disiplinor KLP-s¢.

KLP-ja, me vendimin nr. 284, daté 17.07.2023, “Pér caktimin e masés disiplinore ndaj magjistratit
Sali Hasa, me detyré prokuror né Prokurorin€ prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré té Juridiksionit
té Pérgjithshém Sarand€”, ka vendosur: “I1. Pranimin e kérkesés nr. {***} prot., daté 15.05.2023
té Inspektorit té Larté té Drejtésisé, pér procedim disiplinor ndaj prokurorit Sali Hasa, pér shkelje
disiplinore té parashikuara nga neni 148/d, pika 2, shkronja “b” té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe nga neni 104, pika 3, té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,; 2. Dhénien e masés disiplinore “shkarkim
nga detyra” pér magjistratin Sali Hasa, me detyré prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Sarandé; 3. Pezullimin e pérfitimit té pagés né
masén 50%, si dhe pérfitimet e tjera té magjistratit derisa vendimi té marré formé té preré. [...] 6.
Kundeér kétij vendimi lejohet ankim sipas ligjit né Kolegjin e Posagém té Apelimit prané Gjykatés
Kushtetuese brenda afatit té pércaktuar nga neni 50, pika 4 e ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000,
“Peér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, afat i cili fillon nga data e njoftimit té vendimit té arsyetuar. [...] ”.

Vendimin e mésipérm t€ KLP-s€, e ka kundérshtuar ankuesi, me objekt kérkesat e pércaktuara né
pjesén hyrése té kétij vendimi, q¢ n€ ményré t€ pérmbledhur, konsistojné€ né: (i) shfuqizimin e
vendimit nr. 284, daté 17.07.2023 KLP-s¢, si 1 papajtueshém me Kushtetutén; (ii) dérgimin e
¢éshtjes né KLP, deri né shqyrtimin e rekursit nga Kolegji Penal 1 Gjykatés sé Larté, si dhe (iii)
detyrimin e ILD-sg, té fillojé hetimin disiplinor ndaj prokuroréve dhe gjyqtaréve qé kané proceduar
dhe gjykuar akuzat ndaj ankuesit dhe pérfshirjen e rezultateve t€ kétij hetimi, né raportin e hetimit
disiplinor g€ do t’i ridérgojé KLP-sé€ pér ankuesin Sali Hasa.

Kolegji i Shqyrtimit Paraprak, me vendimin nr. 4/1 (JD), dat€ 01.02.2024, vendosi té kalojé pér
shqyrtim né€ seanc€ plenare mbi bazé t&€ dokumenteve ankimin e magjistratit Sali Hasa dhe ftoi
subjektet e interesuara qé€ t€ paragesin parashtrimet e tyre me shkrim.
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12.

I. SHKAQET E ANKIMIT TE PARAQITURA NGA ANKUESI DHE PRETENDIMET E
PARASHTRUARA NE KOLEGJIN E POSACEM TE APELIMIT

/1. Shkaget e ankimit /parashtrimet e ankuesit

N¢ ankim dhe né parashtrimet e paraqitura né Kolegjin e Posagcém t&€ Apelimit (né€ vijim “Kolegji”),
ankuesi ngre kéto pretendime:

12.1. Procesi i1 shqyrtimit t€ kérkesés sé ILD-s€ né KLP &shté njé proces 1 parregullt ligjor, né
trajtimin e kérkesave dhe ankesave t€ paraqitura prej ankuesit gjaté kétij procesi.

12.2. Shqyrtimi i ¢€shtjes vet€ém mbi bazén e t€ dhénave t€ vendimit penal t&€ Gjykatés s€ Posagme
té Apelit, e ka kthyer KLLP-né né njé organ formal, ndérkohé qé €shté njé organ i vetéqeverisjes sé
prokuroréve t& Republikés s€ Shqipérisé, por q€ nuk kryen asnjé hetim administrativ paraprak pér
pretendimet administrative t& prokuroréve g€ procedohen. KLP-ja vetém “noterizon” kérkesat e
Prokurorisé sé Posagme pér marrjen e masave té pezullimit dhe vendimet e Gjykatés s¢ Posagme,
pér shkarkimin nga detyra té€ prokuroréve.

12.3. Vendimi nr. 284, daté 17.07.2023, duhet shfuqizuar, pasi KLP-ja duhet t€ pezullonte
shqyrtimin e kérkesés s¢ ILD-s¢é dhe marrjen e vendimit, derisa t€ shqyrtohej rekursi i ankuesit
nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Lartg.

12.4. Arsyetimin e KLP-sé, qé bazuar né€ nenin 148/d, pika 2, shkronja “b” t&€ Kushtetuté, nenin
104, pika 3 té ligjit nr. 96/2016 dhe nenin 462, pika 3, shkronja “b” t€ Kodit t& Procedurés Penale,
e ka konsideruar vendim gjyqésor t€ formés s€ preré, vendimin nr. {***} daté 31.05.2022, t&
Gjykatés sé Posagme t€ Shkall€s sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, ndryshuar
pjes€risht me vendimin nr. {***} daté 23.03.2023, t&€ Gjykatés s€¢ Posacme t&€ Apelit pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, vjen né kundérshtim me jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese, Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut!, si dhe me vendimin unifikues nr. 2, daté
03.11.2014, té Kolegjeve té¢ Bashkuara té Gjykatés sé Larté, q€ ka interpretuar terminologjiné

99 «e

“vendim i1 ekzekutueshém”, “vendim i formés s€ preré” dhe “gjé e gjykuar”.

12.5. Né bazé té nenit 441 t& Kodit t& Procedurés Penale?, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, pérveg
prishjes ose lénies né fuqi t€ vendimeve té gjykatave té faktit, mund t€ vendosé€ edhe ndryshimin
e vendimit pér cil€simin ligjor t€ veprés penale, llojin dhe masén e dénimit, pasojat civile, si dhe
prishjen e vendimit dhe zgjidhjen pérfundimisht té ¢cé€shtjes pa e kthyer pér rishqyrtim, kur zbatimi
1 ligjit material dhe procedural nuk diktohet nga nevoja pér rivlerésimin e fakteve apo provave té
céshtjes. Né kéto kushte, pas shqyrtimit t€ rekursit, Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Lart€ mund té
vendosé edhe pushimin e gjykimit dhe/ose deklarimin e pafajshém t€ magjistratit Sali Hasa.

12.6. KLP-ja dhe ILD-ja si organe t€ administratés shtetérore/publike ushtrojné veprimtaring e tyre
né bazg t€ Kushtetutés, ligjit nr. 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit t€ drejtésis€”, si

! Shih vendimin e ¢éshtjes “Gjyli kundér Shqipérisé”.
2 Me ndryshimet e ligjit nr. 41/2021, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995, “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”.
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dhe Kodit t& Procedurave Administrative. Referuar nenit 66, pika 1 e kétij kodi®, shqyrtimi i
kérkesés s€ ILD-s€ nga KLP-ja duhej pezulluar deri sa t€ merrej vendimi i shqyrtimit t& rekursit
nga Gjykata e Larté.

12.7. Ankuesi ka paraqgitur né KLP parashtresa q¢é vinin né dyshim procedurén dhe faktet né
kérkesén e ILD-s€, duke kérkuar verifikimin e tyre né kuadér té respektimit t& procesit té rregullt
ligijor edhe né procedurat administrative, pasi kéto pretendime jo vet€ém g€ lidheshin me
veprimtariné e kétij késhilli, por edhe sepse prokurori Sali Hasa nuk kishte rrugé dhe organ tjetér
ku t’1 paraqiste.

12.8. N¢& parashtresat e depozituara né ILD, ankuesi pretendon shkelje té ligjit procedural penal,
pasi ¢éshtja penale né ngarkim t€ tij €sht€ marré nga prokurori i Prokurorisé sé Posagme pa
zhvilluar procedurat e shortit, si dhe né shkelje t€ rénda t€ parimeve té objektivitetit e transparencés
né hetimet paraprake t&€ procedimit penal nr. {***} t& vitit 2021. ILD-ja nuk ka ushtruar asnjé
proces hetimi mbi kéto shkelje, hetimi i thelluar i t€ cilave, mund ta shfajésonin prokurorin nga
akuza pér veprén penale té korrupsionit pasiv.

12.9. Ndaj prokurorit Sali Hasa nuk €shté zbatuar parimi kushtetues i barazisé€ para ligjit dhe éshté
mbajtur standard 1 ndryshém, né raport me sjelljen e Prokurorisé s¢ Posagme dhe KLP-s¢ ndaj
prokurorit E. H., ndaj t€ cilit kishte mé tepér prova pér ta akuzuar pér veprén penale t€ korrupsionit
pasiv sesa indicie q€ jan€ konsideruar si prova pér t€ dénuar prokurorin Sali Hasa.

12.10. Ankuesi pretendon shkelje t€ nenit 6, pika 3, shkronja “b” e Konventés Evropiane té té
Drejtave t€ Njeriut (n€ vijim “KEDN;j”), lidhur me kohén dhe lehtésité e nevojshme pér pérgatitjen
e mbrojtjes né€ gjykaté, pér shkak t€ volumit t€ dosjes penale t€ hetimeve paraprake, si dhe ményrés
s€ paraqitjes s¢ akteve dhe t& dhénave né té.

12.11. Ankuesi 1 kérkon Kolegjit gjithashtu té vlerésojé edhe pretendimin e tij lidhur me zbatimin
e dispozitave pér fillimin e afatit t€ hetimeve pér procedimin penal nr. {***} né ngarkim té Sali
Hasés. Pasi duke i 1éné né doré prokurorit qé t€ vendosé kohén pér regjistrimin e emrit t€ personit
té dyshuar né€ regjistrimin e njoftimit t&€ veprave penale, e lejon até t&€ abuzojé me kohén e zgjatjes
s€ hetimit té veprés penale. Po késhtu lejimi 1 pérgjimit telefonik 15-ditor dhe mbajtja né vézhgim
té fshehté pérpara regjistrimit t&€ emrit si 1 dyshuar, shkel réndé€ privatésin€ e ankuesit n€ cenim té
nenit 36 t& Kushtetutés®.

1/2. Parashtrimet e Késhillit té Larté té Prokurorisé, daté 07.03.2024

KLP-ja népérmjet parashtrimeve, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “i” e Kushtetutés, neneve 71 dhe 72 t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar (né vijim “ligji
nr. 8577/2000”), ka kérkuar rrézimin e ankimit t€ ankuesit, subjekt procedimi disiplinor, prokurorit

3 “Nése organi publik qé zhvillon procedurén pérballet me njé ¢éshtje, zgjidhja e sé cilés éshté parakusht pér zgjidhjen
e procedurés dhe qé pérbén njé ¢éshtje ligjore té pavarur, pér zgjidhjen e sé cilés éshté kompetent njé gjykaté ose
organ tjetér (“‘¢éshtja paraprake”), organi publik qé zhvillon procedurén administrative pezullon procedurén deri né
marrjen e njé vendimi té formés sé preré pér ¢éshtjen paraprake dhe njofton palén né lidhje me kété”.

4 “Liria dhe fshehtésia e korrespondencés ose e ¢do mjeti tjetér té komunikimit jané té garantuara”.
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Sali Hasa, si t€ pabazuar n€ prova e né€ ligj dhe 1énien né€ fuqi té€ vendimit nr. 284, daté€ 17.07.2023.
Né ményré té pérmbledhur, KLP parashtron si mé poshté:

13.1. Pretendimet e ankuesit né Kolegj, jané€ té njéjtat me ato t€ paraqitura prané KLP-sé, e cila iu
ka dhéné pérgjigje shteruese né arsyetimin e vendimit té saj. Neni 5, pika 3 e ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”
ekuivalenton gjykimin e Kolegjit me até té Gjykatés Kushtetuese, duke i dhéné né két€ ményré
Kolegjit, atributet qé burojné nga ligji pér Gjykatén Kushtetuese, dhe nga ana tjetér,
proporcionalisht ngarkon gjithé subjektet kérkuese/ankimuese t€ pérmbushin detyrimet né€ referim
té kétij ligji. Ankuesi ka déshtuar t€ ngrejé pretendime né nivel kushtetues, pér té cilat t€ merrte
legjitimim formal dhe substancial n€ referim t€ cenimit/mohimit t€ t€ drejtave, lirive dhe garancive
kushtetuese.

13.2. N&é referim té pikés 4 dhe 5 po té& nenit 27 té kétij ligji°>, ankimi objekt gjykimi nuk pérmbush
kriteret e pranueshmérisé, e si 1 till¢, nuk duhet béré€ objekt gjykimi.

13.3. Lidhur me pretendimin se KLP-ja ka marré njé vendim formal pér shkarkimin nga detyra.
N¢ interpretim té nenit 1, pika 2 dhe nenit 32 t€ Kodit Penal, referuar marzhit té¢ dénimit té
parashikuar nga nenet 319/¢c dhe 257/a/2 t€ kétij kodi, pér té cilat &shté dhéné dénimi ndaj ish
magjistratit Sali Hasa, rezulton se ai €shté deklaruar fajtor pér vepra penale q€ parashikohen nga
ligji si krim. Nga interpretimi i nenit 462, pika 3, shkronja “b” dhe 428, pika 1, shkronja “b” t&
Kodit té Procedurés Penale, vendimi penal me té cilin éshté dénuar ish magjistrati Sali Hasa éshté
njé€ vendim i formés s€ preré dhe i ekzekutueshém.

13.4. Referuar dispozitave kushtetuese dhe ligjore, pérkatésisht, nenit 148/d, pika 1 dhe 2 té
Kushtetutés dhe neneve 104, pika 3 dhe 111, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 96/2016, n€ ményré
té qarté pércaktohet se magjistrati i cili dénohet me vendim t€ formés sé preré pér kryerjen e njé
krimi, ndaj tij jepet vetém masa disiplinore “shkarkim nga detyra”.

13.5. Ng rastin konkret prokurori €shté dénuar pér dy krime relativisht t€ rénda, e pér kété shkak
gjykata ndaj tij ka aplikuar llojin e dénimit me burgim, i cili &shté ekzekutuar. Vendimi penal éshté
1 formés s€ preré dhe &shté dhéné pér vepra penale té cilat kané si pasojé cenimin e figurés sé
magjistratit né dhénien e drejtésis€, gj€ e cila e bén legjitime masén disiplinore té€ shkarkimit t&
vendosur nga KLP, pasi né kété rast éshté cenuar rénd€ besimi né publik 1 magjistratit dhe €shté
jashté ¢cdo logjike té ligjit g€ magjistrati t€ géndroj€ n€ detyré duke pezulluar procedimin disiplinor.

13.6. Procedura e shqyrtimit t€ ¢céshtjes nga KLP &shté zbatuar konform pércaktimeve kushtetuese
e ligjore, duke garantuar t€ drejtat e ankuesit, i cili nuk shpreh asgjé konkrete pérvegse njé opinioni

3 Neni 27, pika 4 dhe 5 té ligjit nr. 8577/2000, parashikon: “4. Kérkesa qé plotéson kriteret e parashikuara né pikén
2, té kétij neni, regjistrohet né regjistrin e posagém qé mbahet nga Drejtoria Gjyqésore prané Gjykatés Kushtetuese.
5. Kérkesa qé nuk plotéson kriteret e parashikuara né pikén 2, té kétij neni, konsiderohet e paploté dhe nuk regjistrohet
né regjistrin e kérkesave. Drejtoria Gjyqésore njofton kérkuesin qé brenda 10 ditéve té béjé plotésimet e nevojshme.
Né rast se kérkuesi nuk e paraqet kérkesén té plotésuar ose brenda afatit té caktuar nga Drejtoria Gjyqésore, kérkesa
arkivohet”.
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negativ qé nuk ka asnjé vler€ sa i takon shqyrtimit té ankimit, pasi legjislatori shkarkimin nga
detyra e lidh me akte dhe sjellje qé cenojné figurén e prokurorit, kur ai éshté dénuar me vendim
gjyqésor té€ formés s€ preré.

13.7. Pretendimi se vendimi i Gjykatés s€ Posagme t&€ Apelit éshté i pazbatueshém pér sa kohé
rekursi nuk &shté shqyrtuar nga Gjykata e Lart€, dhe nuk ka fituar fuqiné€ e res judicata dhe, si 1
till€, nuk €shté njé vendim pérfundimtar, vjen n€ kundérshtim me dispozitat kushtetuese e ligjore
té pérmendura mé sipér. Né kété rast legjislatori nuk ka dhéné ndonjé alternativé pér njé masé
tjetér disiplinore, si dhe ka pérdorur termin “vendim i formés s€ preré pér kryerjen e njé krimi”
dhe nuk ka pérdorur njé term tjetér ashtu si interpreton ankuesi.

13.8. Vendimi i formés s& preré &shté i detyrueshém pér té gjitha institucionet, edhe pér KLP-né,
qé sipas detyrave t€ caktuara né€ ligj detyrohet t€ shqyrtojé edhe procedimin disiplinor té
prokuroréve, dhe me té drejté nuk kishte arsye pérse té pezullonte procedimin disiplinor deri sa té
shqyrtohej né Gjykatén e Larté rekursi ndaj vendimit penal t&€ formés s€ preré.

13.9. Sipas vendimit unifikues nr. 2, daté 03.11.2014, té Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés sé
Larté, vendimi 1 Gjykatés sé Posagme t€ Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar,
ndonése nuk ka marré ende statusin e “gjésé s€ gjykuar” €shté i formés s€ preré dhe menjeheré 1
ekzekutueshém. KLP-ja né asnjé rast nuk ka pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Posagme té Apelit
€shté pérfundimtar dhe as nuk i ka mohuar né€ asnjé fazé té procesit t€ drejtén ankuesit pér té
shteruar t€ gjitha mjetet juridike qé ai disponon. KL.P-ja nuk ka véné né diskutim, né asnjé moment
té drejtén e ankimit, si pjesé esenciale e njé procesi té rregullt ligjor, por kjo nuk e pengon até té
marré vendimin e shkarkimit nga detyra, sipas dispozitave urdhéruese té ligjeve t€ posagme.

13.10. Rekursi ndaj vendimit t€ Gjykatés sé Posagme t&€ Apelit pér dénimin e ankuesit, nuk
pezullon fuqiné ekzekutive t€ vendimit té saj dhe nuk pengon KLP-né pér shkarkimin e magjistratit
nga detyra. Po késhtu edhe Gjykata Kushtetuese né€ vendimin nr. 55, daté 31.03.2021, ka vlerésuar
se shprehja e véné né dyshim nga Gjykata e Larté “formé e preré” éshté pérdorur nga legjislacioni
procedural edhe né raste té tjera, pa penguar kontrollin gjyqésor deri né Gjykatén e Larté.
Pretendimi pér pezullimin e procedimit disiplinor €shté paraqgitur dhe gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes
né KLP, dhe &shté rrézuar si kérkes€¢ duke vazhduar shqyrtimin e procedimit disiplinor, duke
vendosur pérfundimisht shkarkimin nga detyra.

13.11. Pér pezullimin e shqyrtimit té€ procedimit disiplinor, duke referuar né€ nenin 66/1 té Kodit
té Procedurave Administrative, KLP-ja parashtron se né€ rastin né shqyrtim zbatohet ligji specifik,
pérkatésisht, neni 145 lidhur me nenin 126, pika 2 e ligjit nr. 96/2016, nga interpretimi i té cilave
saktésohet se pezullimi i procedimit disiplinor nga KLP-ja éshté i kufizuar deri né dhénien e
vendimit t€ formés sé prer€.

13.12. Lidhur me pretendimet se ¢éshtja penale n€ ngarkim t€ ankuesit, €sht€ marré nga prokurori
pa zhvilluar procedurat e shortit, hetimi penal nuk ka gené€ objektiv, 1 paanshém dhe transparent,
st dhe nuk éshté marré n€ konsideraté kérkesa pér z€vendésimin e prokurorit, kéto pretendime nuk
zgjidhen kryesisht nga KLP-ja, pasi nuk ka pasur objekt shqyrtimi dhe njé kérkesé té tillé nga ILD.
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14.

Kjo &shté njé ¢é€shtje q€ trajtohet nga nenet 26 dhe 27 té Kodit t€ Procedurés Penale dhe pér sa
kohé rekursi ndodhet pér shqyrtim né Gjykatén e Larté, vetém kjo e fundit mund té shprehet me
vendim pérfundimtar nése kéto pretendime jané paraqitur né rekurs.

13.13. Pretendimet ndaj ¢éshtjeve penale qé u pérkasin personave té tret€ q¢ nuk kané lidhje me
objektin e procedimit disiplinor duke kérkuar nga KLP-ja t€ ndjeké t€ njéjtén praktiké né
shqyrtimin e kétij rasti, duke pretenduar pér shkelje procedurale nga prokurorét e Prokurorisé sé
Posagme, té cilét sipas tij kan€ cenuar parimin e barazis€ para ligjit dhe t€ vepruarit me dy
standarde duke mbrojtur dhe favorizuar prokurorét e tjeré e duke ndérmarré njé proces hetimi t&
padrejté ndaj prokurorit Sali Hasa, nuk zgjidhen kryesisht nga KLP-ja, kur nuk ka pasur objekt
shqyrtimi pér kéto ¢éshtje t& pretenduara prej tij, pasi nuk ka njé kérkesé té tillé pér shqyrtim nga
ILD-ja. Veg késaj, kéto pretendime jané ¢éshtje q€ 1 pérkasin hetimit penal nga ana e prokuroréve
té cilét né ¢do rast pér ¢do vendim té€ tyre, i nénshtrohen kontrollit gjyqésor népérmjet gjyqtarit té
seancés paraprake qé ka dhéné vendim, sipas pércaktimeve té Kodit t€ Procedurés Penale. Pér sa
kohé kéto vendime jané€ t€ formés s€ preré nuk mund té vlerésohen t€ padrejta, derisa nuk jané
revokuar nga gjyqtari i seancés paraprake.

13.14. Lidhur me pretendimet e ankuesit se ndaj tij faktet e evidentuara nga prokurori i ¢éshtjes
nuk pérputhen me pérmbajtjen reale q€ kané dokumentet, pér rrjedhim, sipas tij hetimet tej ¢do
dyshimi jané joobjektive, t€ njéanshme dhe jo transparente, deri né kéto momente jané hipotetike
dhe nuk jané vértetuar nga kontrolli gjyqésor i njé gjykate mé té lart€ me njé vendim gjyqésor té
formés s€ preré.

1/3. Parashtrimet e Inspektorit té Larté té Drejtésise, daté 09.03.2024

ILD-ja parashtron se kérkesa e ankuesit duhet t€ mos pranohet, duke arsyetuar né ményré té
pérmbledhur si mé poshté.

14.1.  Né drejtim t& procesit t€ rregullt ligjor, t€ gjitha veprimet e kryera dhe aktet e nxjerra nga
ILD gjaté kryerjes s€ veprimtaris€ hetimore jané€ realizuar n€ respektim té€ kétij parimi. Ankuesi
éshté njoftuar me vendimmarrjet e ILD-s€ dhe 1 jan€ béré me dije té€ drejtat dhe detyrimet ligjore.

14.2. Parashtresat e ankuesit t& daté€s 26.04.2023 dhe té€ datés 03.05.2023, jané referuar né
pérmbajtjen e raportit t& pérfundimit disiplinor ndaj magjistratit®, si dhe jané béré pjesé e dosjes
hetimore té pércjellé prané KLP-s€. Pér pasojé, pretendimet e ngritura né lidhje me rezerva sa i
takon pércjelljes sé kétyre dy dokumenteve prané KLP-s€ jané térésisht subjektive dhe té
pambéshtetura.

14.3. ILD ka béré vlerésimin té pavarur t€ parashtrimeve dhe argumenteve t€ ngritura nga ankuesi.
Kjo nuk nénkupton mangési né realizimin e njé procedure t€ ploté dhe t€ gjithanshme t€ hetimit
disiplinor, por pérkundrazi ILD ka vepruar bazuar né diskrecionin q€ Kushtetuta dhe ligji 1 jep pér
fillimin dhe kryerjen e nj€ procesi t€ ploté dhe té gjithanshém hetimi disiplinor né funksion té

¢ Shih paragrafin 16.4 té raportit nr. {***}, daté 11.05.2023, “Pér hetimin disiplinor me iniciativé ndaj magjistratit
Sali Hasa, me detyré prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé”.
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respektimit t€ procesit té rregullt ligjor. Fakti q¢é géndrimet e mbajtura nga ILD-ja nuk 1 pérgjigjen
pritshmérisé s€ magjistratit apo nuk mbajné né€ konsideraté pretendimet e tij, nuk mund té
nénkuptojé cenim té standardit t& procesit té rregullt ligjor.

14.4. Né lidhje me pretendimet e ankuesit pér mosshqyrtimin nga ILD t& ankimit me shkrim ndaj
veprimtaris€ t€ prokurorit A.D. dhe gjyqtarit Sh. L., t€ paraqgitura ndérmjet parashtresave gjaté
fazg€s s€ hetimit disiplinor, ILD shprehet se ankuesi mund t€ pretendoj€ njé€ térési faktesh dhe mund
té 1dentifikojé n€ ankesé ¢do lloj shkelje disiplinore qé€ ai pretendon se ka ndodhur, por éshté ILD-
ja qé, n€ ményré té€ pavarur dhe né pérputhje me ligjin pér statusin e magjistratit, bén njé cilésim
té fakteve, veprimeve/mosveprimeve qé lidhen me shkeljen disiplinore qé€ pretendohet né ankesé
pa u lidhur me pércaktimin q€ mund té€ pretendojné personat fizik/juridik. Kushtetuta dhe ligji i
garantojné ILD diskrecion pér fillimin dhe kryerjen e njé procesi té ploté dhe t&€ gjithanshém hetimi
né funksion té respektimit té procesit té rregullt ligjor. Né fazén e hetimit disiplinor, ILD kryen njé
vlerésim té pavarur té fakteve né€ pérputhje me objektin e hetimit disiplinor, pavarésisht fakteve té
parashtruara apo t€ kérkuara nga ankuesi/magjistrati. Parashtresa e paraqitur nga magjistrati gjaté
fazés s€ hetimit disiplinor, si mjet procedural né dispozicion t€ magjistratit subjekt hetimi
disiplinor ka si qéllim garantimin e té drejtés sé tij pér t’u dégjuar dhe pér t€ shprehur pretendimet
e tij bazuar né€ objektin e hetimit disiplinor.

14.5. Referuar jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut’, e drejta pér t'u dégjuar nga gjykata éshté element i réndésishém i procesit té rregullt
ligjor, pér faktin se shérben pér t€ mbrojtur né substancé t€ drejtén qé pretendohet si e shkelur dhe
lidhet kryesisht me t€ drejté€n pér té béré kérkime/parashtrime dhe pér t€ marré€ pérgjigje pér to. E
drejté e cila &éshté realizuar plotésisht gjat€ hetimit dhe procedimit disiplinor té€ zhvilluar
respektivisht nga ILD dhe KLP. Pretendimet e ngritura nga ankuesi pér cenim té parimeve té
procesit té rregullt ligjor jané térésisht t€ pambéshtetura.

14.6. Né lidhje me pretendimin se nga ILD dhe KLP né cilésiné e organeve administrative duhet
té ishin zbatuar parashikimet e Kodit t€ Procedurave Administrative pér pezullimin e procedurés
disiplinore deri né pérfundimin e gjykimit t€ rekursit né Kolegji Penal t€ Gjykatés sé¢ Larté, ILD
parashtron se né kuadér té€ zhvillimit t€ veprimeve hetimore dispozitat e ligjit nr. 96/2016
plotésohen me parashikimet e Kodit t€ Procedurave Administrative, vetém me pérjashtim té
rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe. Ligji pér statusin e magjistratit ka parashikuar
né€ ményré t€ detajuar dhe shteruese rregullat e dhe rastet e pezullimit t€ procedurés sé hetimit
disiplinor, n€ nenin 126 té tij. Né kété rast nuk jemi pérpara aplikimit t€ késaj dispozite pasi hetimi
disiplinor me iniciativé nga ILD ka filluar pasi ¢éshtja penale né ngarkim té magjistratit éshté
gjykuar me vendim gjyqésor té formés s€ preré.

14.7. Referuar nenit 148/d, pika 2 shkronja “b” e Kushtetutés, shkarkimi nga detyra vjen si pasojé
e nj€ vendimi gjyqésor q€ e deklaron prokurorin fajtor pér kryerjen e njé krimi dhe nuk presupozon
vlerésim dhe diskrecion nése duhet marré€ masa e shkarkimit nga detyra apo jo. Kjo €shté qartésisht

7 Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 12/2005, nr. 8/2006, si dhe vendimin e KPA nr. 1, daté 20.02.2023,
paragrafi 14.1.2.1, vendimin e GJEDNj-sé ¢éshtja “Dory kundér Suedisé”, paragrafi 37.
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15.

16.

e sanksionuar jo vetém né kété dispozité kushtetuese, por edhe né pérmbajtjen e nenit 104, pika 3
e ligjit nr. 96/2016, dispozité e cila ka parashikuar qé masa disiplinore e shkarkimit nga detyra
jepet vetém né rastin kur magjistrati €shté dénuar me vendim t€ formés sé preré€ pér kryerjen e njé
krimi. Né kété€ rast procedurat disiplinore t€ detajuara né€ kété ligj zbatohen pér aq sa éshté e
nevojshme. Jo pa arsye, legjislatori ka vendosur kété term, pasi dénimi penal me vendim té formés
sé€ preré pér kryerjen e njé krimi pérbén njé fakt me vértetimin e té cilit, ILD-ja &shté e detyruar té
inicioj€ procedurén disiplinore dhe t€ paragesé kérkesén pér fillimin e procedimit disiplinor duke
propozuar vetém masén e shkarkimit nga detyra dhe K&shilli pérkatés ta finalizoj€ até proceduré
népérmjet dhénies sé masés disiplinore t€ shkarkimit nga detyra.

14.8. Gjaté hetimit dhe procedimit disiplinor rezultoi e provuar pé€rmbushja e dy kritereve té
parashikuara nga neni 148/d, pika 2, shkronja “b” e Kushtetutés, vendimi nr. {***} daté
23.03.2023, i Gjykat€s s€¢ Posagme t€ Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
konsiderohet vendim i formés sé preré referuar parashikimeve t€ nenit 462, pika 3, shkronja “b”
dhe nenit 428, pika 1, shkronjat “a” dhe “b” t€ Kodit t€ Procedurés Penale, si dhe referuar neneve
1/2, 32, si dhe neneve té pjesés s€ posacme pérkatésisht 319/¢, 257/a/2 t€ Kodit Penal, ankuesi
&shté dénuar pér kryerjen e njé krimi.

II. VLERESIMI I KOLEGJIT TE POSACEM TE APELIMIT
A. Juridiksioni Disiplinor i Kolegjit t¢ Posag¢ém té Apelimit

Né pérputhje me nenin 179, pika 7 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé®, nenin 5, pika 3,
shkronja “b” t& ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé™, si dhe nenin 192, pika 1 t& ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes
sé sistemit t& drejtésisé”!'?, Kolegji i Posagém i Apelimit ka juridiksion ratione materiae pér té
shqyrtuar ankimin ndaj vendimit t€ Késhillit té Larté t€ Prokuroris€ pér marrjen e masés disiplinore
té shkarkimit nga detyra té prokurorit Sali Hasa.

Nén dritén e kétyre dispozitave kushtetuese dhe ligjore, shqyrtimi i késaj ¢éshtjeje kryhet né
pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 8577/2000. Kolegji i Shqyrtimit Paraprak, me vendimin nr. 4/1
(JD), daté 01.02.2024, konkludoi se ankimi i plotéson kérkesat pér t’i kaluar pér shqyrtim né

8«7 Gjaté mandatit té tyre néntévjegar, gjyqtarét e Kolegjit té Apelimit, sipas nenit 179/b, kané juridiksion disiplinor
ndaj gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, anétaréve té Késhillit té Larté Gjyqésor, anétaréve té Késhillit té Larté té
Prokurorisé, Prokurorit té Pérgjithshém dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé. Kolegji i Apelimit shqyrton ankimet
ndaj vendimeve té Keéshillit té Larté Gjyqésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé
pér vendosjen e masave disiplinore, pérkatésisht ndaj gjyqtaréve, prokuroréve dhe inspektoréve té tjeré.”

9«[...]3. Kolegji i Apelimit gjaté mandatit té tij, né pérputhje me Kushtetutén, ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese” dhe legjislacionin qé rregullon ¢éshtjet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé, ka juridiksion
té shqyrtojé:[...], b. ankimet kundér vendimeve té Késhillit té Larté Gjyqésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe
Inspektoratit té Larté té Drejtésisé pér vendosjen e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve, prokuroréve dhe inspektoréve
té tjere.

10 “[...]. Aktet administrative individuale qé vendosin masa disiplinore mbi prokurorét, ankimohen né Gjykatén
Kushtetuese”.
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17.

18.

seanc€ plenare mbi bazén e dokumenteve Mbledhjes s€ Gjyqtaréve té€ Kolegjit t&€ Posacém té
Apelimit, pasi plotéson kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000.

16.1. Né c¢éshtjen objekt shqyrtimi, Kolegji vleréson se ankuesi legjitimohet ratione personae,
sipas pikave 2/b e 2/c t€ nenit 31/a té ligjit nr. 8577/2000, pasi kérkesa &shté paraqitur nga subjekti
1 legjitimuar me interes t€ drejtpérdrejté n€ ¢éshtjen e parashtruar, dhe €shté nénshkruar nga ai veté
dhe pérfagésuesit ligjor me prokurén e posagme nr. {***} rep., nr. {***}kol., daté 19.04.2023.

16.2. Ankuesi legjitimohet ratione temporis, pasi ankimi €shté protokolluar né Kolegj né datén
03.11.2023, brenda afatit 4-mujor t€ pércaktuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr.
8577/2000, nga njoftimi i vendimit t& arsyetuar t&¢ KLP-s&, mé 25.07.2023.

16.3. Né lidhje me shterimin e mjeteve juridike, bazuar né€ nenin 179, pika 7 e Kushtetutés sé&
Republikés s€ Shqipérisé, juridiksionin disiplinor kundér vendimeve t€ Ké&shillit t&€ Larté t&
Prokurorisé, gjaté mandatit 9-vjecar, e ushtron Kolegji i Posagém té Apelimit. Me fjalé t€ tjera,
ankuesi nuk ka mjet tjetér ligjor ankimi, pérveg atij drejtuar Kolegjit. Kérkimet n€ ankimin objekt
shqyrtimi, nuk rezultojné té€ kené€ gené objekt i njé€ vendimi t&€ méparshém té Gjykatés Kushtetuese.
Pérpos sa arsyetuar mé sipér, né€ kushtet qé nuk rezulton qé ky kérkim t& jeté ngritur e trajtuar mé
paré nga Gjykata Kushtetuese, as ky kriter pérjashtues pér shqyrtimin, nuk vértetohet. Pér
rrjedhojé, ankuesi po shteron né Kolegj mjetin juridik t& ankimit.

B.  Vierésimi pér themelin e pretendimeve

Kolegji 1 Posacém 1 Apelimit (né vijim “Kolegji”), fillimisht mori né analizé pranueshmériné e
ankimit nén dritén e fakteve dhe rrethanave q€ lidhen me statusin e tij t€ magjistratit/prokuror, pas
paraqitjes sé€ kétij mjeti procedural dhe vendimit nr. 4/1 (JD), daté¢ 01.02.2024, t& Kolegjit t&
Shqyrtimit Paraprak pér kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve. Ankuesi, né cilésiné e subjektit t€ rivlerésimit, i €shté nénshtruar procesit té
rivlerésimit kalimtar ex officio né Komision pér kriterin e vlerésimit t€ pasurisé, né€ pérfundim té
té cilit me vendimin nr. 433, daté 03.09.2021, Komisioni ka vendosur: “Shkarkimin nga detyra té
subjektit té rivilerésimit Sali Hasa, me detyré prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Sarandé”.

Subjekti 1 rivlerésimit Sali Hasa ka ushtruar ankim kundér kétij vendimi duke véné né 1€vizje
Kolegjin né kuadér té€ juridiksionit t€ rivlerésimit. Kolegji me vendimin nr. 33 (JR), daté
08.07.2024, ka vendosur l€nien né€ fuqi t€ vendimit nr. 433, daté 03.09.2021, t€ Komisionit.
Vendimi 1 Kolegjit €shté pérfundimtar dhe me efekt t&€ menjéhershém, duke passjellé nj€herazi
mbarimin e statusit t€ magjistratit. Kjo situaté faktiko-ligjore, e vendos ankuesin né kushtet e
parashikuara nga neni 31/a, pika 2, shkronja “dh” e ligjit nr. 8577/2000, t& papranueshmérisé sé
ankimit n€ kuadér t€ juridiksionit disiplinor, pasi “kérkimet e paragitura né kérkesé jané objekt i
njé vendimi té méparshém té Gjykatés Kushtetuese, ose rivendosja né vend e sé drejtés sé shkelur
nuk éshté e mundur”.

Kolegji ¢mon se edhe né rast se do t€ merrte né€ konsideraté shkaqet e ankimit té subjektit té
rivlerésimit, n€ kushtet e mungesés s€ statusit t€ magjistratit, si rezultat i moskalimit me sukses t&
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procesit t€ rivlerésimit, rivendosja né vend e sé drejtés s€ pretenduar t€ shkelur nuk do t€ ishte e
mundur.

Pérpos sa mé sipér, obiter dictum Kolegji, né kuadér t€ juridiksionit disiplinor, mori né€ analizé
pretendimet e ankuesit kundér vendimit nr. 284, daté 17.07.2023, t€¢ Ké&shillit t&€ Larté té
Prokuroris€, dhe procedurés ligjore té€ ndjekur, duke i analizuar ato edhe né€ kéndvéshtrim té
parashtrimeve qé kan€ béré prezent n€ gjykim subjektet e interesuara, KLP-ja dhe ILD-ja. N&
analizé t€ pretendimeve té paléve, Kolegji konstaton se ato pérgendrohen kryesisht né
interpretimin e efekteve juridike t€ vendimit t€ formés sé€ preré t€ Gjykatés sé Posagme t& Apelit
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, né ekzekutueshmériné e menjéhershme té tij nga
organet e qeverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé né€ kété rast [LD-ja dhe KLP-ja, né kuadér t€ procesit
disiplinor, si dhe efektet q€ prodhon rekursi derisa ¢éshtja t€ shqyrtohet nga Gjykata e Larté e té
marr€ statusin e gjésé sé gjykuar.

KLP-ja, bazuar né nenin 148/d, pika 2, shkronja “b” e Kushtetutés, q¢€ parashikon se: “Prokurori
shkarkohet nga Késhilli i Larté i Prokurorisé: [...] b. éshté dénuar me vendim gjyqésor té formés
sé preré pér kryerjen e njé krimi”, nenin 104, pika 3 e ligjit nr. 96/2016, “Masa disiplinore e
shkarkimit nga detyra jepet vetém nése dénimi me vendim té formés sé preré éshté dhéné pér
kryerjen e njé krimi. Né kété rast, gjaté procedurés disiplinore, parashikimet e kétij ligji zbatohen
pér aq sa éshté e nevojshme”, ka analizuar nése veprat penale né¢ ngarkim té magjistratit
klasifikohen né “krim”, si dhe nése vendimi gjyqésor &shté 1 formés s€ preré.

20.1. Me konsideraté pércaktimet e nenit 1, paragrafi 2 i Kodit Penal, né€ té cilin thuhet se: “Veprat
penale ndahen né krime dhe né kundérvajtje penale. Dallimi i tyre béhet né ¢do rast né dispozitat
e pjesés sé posagcme té kétij kodi”, si dhe nenit 32 té kétij kodi se: “Dénimi me burgim pér krimet
Jjepet pér njé kohé nga pesé dité deri né tridhjeté e pesé vjet. Pér kundérvajtjet penale dénimi me
burgim jepet pér njé kohé nga pesé dité deri né dy vjet”, KLP-ja referuar marzhit t€ dénimit té
parashikuar pér veprat penale pér té cilat &shté dhéné dénimi, pérkatésisht “Korrupsioni pasiv i
gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré t€ drejtésis€”, parashikuar nga neni 319/¢
1 Kodit Penal, dhe “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi 1 rremé 1
pasurive, interesave privaté t€ personave t€ zgjedhur dhe népunésve publiké ose 1 ¢do personi
tjetér g€ ka detyrimin ligjor pér deklarim” parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal,
konstaton se: Magjistrati éshté deklaruar fajtor pér vepra penale qé parashikohen nga ligji si
krim.

20.2. Lidhur me “vendimin gjyqésor té€ formés sé preré”, KLP-ja i referohet nenit 462, pika 3 e
Kodit té Procedurés Penale, q€ parashikon se: “3. Jané vendime té formés sé preré: [...] b) vendimi
i gjykatés sé apelit kur zgjidh pérfundimisht ¢céshtjen, sipas shkronjave “a”, “b” dhe “c”, té pikés
1, té nenit 428, té kétij Kodi'l; c) vendimi i Gjykatés sé Larté né rastet e ekstradimit dhe
transferimit té personave té dénuar”.

I Neni 428, pika I, shkronjat “a”, “b” dhe “c” té Kodit té Procedurés Penale, parashikon: “1. Gjykata e apelit, pasi
shqyrton ¢éshtjen, vendos: a) lénien né fuqi té vendimit; b) ndryshimin e vendimit, c) prishjen e vendimit dhe pushimin
e ¢éshtjes kur jané rastet qé nuk lejojné fillimin ose vazhdimin e procedimit; [...] ”.
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20.3. Pér sa mé sipér, KLP-ja ka dhéné masén disiplinore té “shkarkimit nga detyra”, referuar
ekzekutueshmérisé s€¢ menjéhershme t€ vendimit t€ Gjykatés s€¢ Posagme t€ Apelit nén dritén e
nenit 462 té Kodit t&€ Procedurés Penale, duke mos pasur asnjé€ opsion t€ ndryshém, né€ pérputhje
me nenin 148/d, pika 2, shkronja “b” e Kushtetutés. Sikurse ka shtjelluar, pér analogji dhe Gjykata
Kushtetuese, me vendimin nr. 29/2001:

“[...] Vendimet gjyqésore té formés sé preré, pér ¢éshtjen konkrete qé zgjidhin, kané fuqiné e ligjit.
Kjo do té thoté se, pér sa kohé ato nuk jané prishur ose ndryshuar nga njé gjykaté mé e larté, asnjé
organ tjetér shtetéror nuk mund té mos pérfillé pérmbajtjen e tyre dhe té ngarkojé me pérgjegjési
giyqtarin e ¢éshtjes. Megjithaté, problemi ndryshon né rastet kur kéto vendime jané shogéruar me
shkelje qé diskreditojné réndé pozitén ose figurén e gjyqtarit dhe qé cenojné né pérgjithési
prestigjin dhe autoritetin e pushtetit gjygésor. Né raste t¢ tilla, Késhilli i Larté i Drejtésisé ka
kompetenca té plota té marré ¢do lloj mase disiplinore ndaj gjyqtaréve, pa e kondicionuar até me
faktin nése kjo kategori vendimesh kané marré formé té preré dhe kané fituar késhtu autoritetin e
gjésé sé gjykuar”.

20.4. Ankuesi, népérmjet kétij mjeti procedural ankimi i ka kérkuar Kolegjit, dérgimin e ¢éshtjes
né KLP, i cili duhet té rishqyrtojé kérkesén e ILD-sé pér marrjen e masés disiplinore ndaj
prokurorit Sali Hasa, mbasi té jeté shqyrtuar rekursi ndaj vendimit nr. {***}, daté 23.03.2023, té
Gjykatés sé Posagme té Apelit, nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, ndérkoh€ nuk rezulton
té keté depozituar informacion mbi ecurin€ gjyqésore té ¢é€shtjes penale né€ ngarkim té tij, edhe
pas marrjes s€ njoftimit né prill 2026, mbi shqyrtimin e ¢éshtjes s€ juridiksionit disiplinor né
seancé plenare mbi bazé t€ dokumenteve, mé daté 11.05.2026.

20.5. Nga té dhénat e pasqyruara n€ fagen zyrtare t€ Gjykatés s€ Larté né internet, Kolegji erdhi
né dijeni t&€ faktit qé Kolegji Penal i késaj gjykate, me vendimin nr. {***}, daté 14.11.2024 ka
vendosur:

“[...] 2. Mospranimin e rekursit té paraqitur nga i gjvkuari Sali Hasa kundér vendimit nr. {***},
daté 23.03.2023, té Gjykatés sé Posagme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar pér
akuzén pér veprén penale “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé
i pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi
tjetér qé ka detyrimin ligjor pér deklarim”, parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal;

3. Prishjen e vendimit nr. {***! daté 23.03.2023, té Gjykatés sé Posa¢cme té Apelit pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar pér té gjykuarin Sali Hasa pér akuzén pér veprén penale
“Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”,
parashikuar nga neni 319/¢ i Kodit Penal dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né kété gjykaté

1

me tjetér trup gjvkues.”.

20.6. Nga té dhénat n€ fagen zyrtare t€ internetit t&€ Gjykatés Kushtetuese, rezulton se kjo gjykaté,
mé daté 02.04.2026, ka rrézuar kérkesén e z. Sali Hasa, me objekt: “Shfuqgizimi pjesérisht si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i vendimit nr. {***}, daté 23.03.2023, t¢
Gjykatés sé Posagme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar me té cilin éshté
ndryshuar vendimi nr. {***}, daté 31.05.2022, i Gjykatés sé Posa¢me té Shkallés sé Paré pér
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Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar lidhur me té pandehurin Sali Hasa sipas té cilit ky ishte
shpallur i pafajshém pér veprén penale “Refuzim pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose
deklarimi i rremé i pasurive, interesave private té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké
ose i ¢do personi tjetér qé ka detyrimin ligjor pér deklarim”, parashikuar nga neni 257/a/2 té
Kodit Penal dhe deklarimi fajtor i t¢ pandehurit Sali Hasa pér kryerjen e késaj vepre penale dhe
dénimi i tij me 1 (njé) vit burgim, i vendimit nr. {***}, daté 14.11.2024, té Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté me té cilin ndérmjet té tjerave éshté vendosur mospranimi i rekursit té paraqitur
nga i gjykuari Sali Hasa kundér vendimit nr. {***}, daté 23.03.2023, té Gjykatés sé Posa¢me té
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar pér dénimin pér veprén penale té parashikuar
nga neni 257/a/2 i Kodit Penal ”*2.

20.7. Pas dérgimit té ¢€shtjes pér rishqyrtim né gjykaté e apelit me tjetér trup gjykues, nga té
dhénat e pasqyruara né fagen e internetit t€ Gjykatés s€ Posagme t€ Apelit pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar, rezulton se me vendimin nr. {***} daté 18.06.2025, kjo gjykaté ka vendosur
1€nien né fuqi té vendimit nr. {***}, dat€ 31.05.2022 t&€ Gjykatés sé Posagme té Shkall€s sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, lidhur me deklarimin fajtor pér kryerjen e veprés
penale “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré t€ organeve té
drejtésis€”, parashikuar nga neni 319/¢ i Kodit Penal, si dhe llojin dhe masén e dénimit pér kété
vepér penale. Referuar t€ dhénave né fagen zyrtare té€ Gjykatés s€ Larté né internet, ankuesi ka
paraqitur rekurs ndaj kétij vendimi, dhe ¢éshtja penale rezulton me “status né proces”.

Pér sa analizuar mé sipér, rezulton se ankuesi éshté deklaruar fajtor me njé vendim t€ formés sé
preré pér veprén tjetér penale t€ parashikuar nga neni 257/a/2 1 Kodit Penal, “Fshehja ose
deklarimi i rremé i pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve publik
ose i ¢do personi tjetér qé ka detyrimin ligjor pér deklarim, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né tre vjet”, vendimi i cili €shté pérfundimtar, res judicata. Né kéto kushte, pretendimi 1
ankuesit né kété rast pér shfuqgizimin e vendimit nr. 284, daté 17.07.2023 dhe dérgimin e ¢éshtjes
né KLP, derisa t€ jeté shqyrtuar rekursi ndaj vendimit nr. {***} daté 23.03.2023, t&€ Gjykatés s€
Posacme té€ Apelit, nga Kolegji Penal 1 Gjykatés s€ Larté, tashmé éshté pa objekt.

N¢ rrethanat aktuale, nisur nga data 14.11.2024, Gjykata e Lart€ tashmé ka marré njé¢ vendim
pérfundimtar, népérmjet mospranimit té€ rekursit kundér vendimit nr. {***} daté 23.03.2023, t&
Gjykatés s€ Posagme t€ Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar pér akuzén e veprés
penale té parashikuar nga neni 257/a/2 1 Kodit Penal, qé passjell njé pérgjigje pérfundimtare pér
masén disiplinore t&€ shkarkimit nga KLP-ja.

Kolegji véren se pjesé e réndésishme e kérkimeve té ankuesit, Eshté koncepti 1 vendimit t€ formés
s€ preré, marr€ né analiz€ e shtjelluar nga Gjykata e Larté me vendimin unifikues nr. 2/2014. N¢&
linj€ me kété kérkim, ndérsa interpretimi 1 ankuesit ishte i drejté€ deri n€ vitin 2017, me ndryshimet
g€ ka pésuar Kodi i Procedurés Penale me ligjin nr. 35/2017, nén dritén e nenit 462, pika 3,
shkronja “b”, vendimi i Gjykatés sé¢ Posacme t&€ Apelit dhe ekzekutimi i1 kétij vendimi nga
prokurori, €shté 1 formés s€ preré dhe nuk mund t€ argumentohet se 1€ diskrecion pér organet e
geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€ pér t€ mos zbatuar njé dispozit€ g€, né ményré t€ shprehur,

2 Vendime pérfundimtare, prill 2026 — Gjykata Kushtetuese.
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pércakton c¢faré pérbén vendim penal 1 formés sé preré, apo pér t€ mos ndérmarré hapat e
parashikuar né ményré t€ shprehur nga Kushtetuta e ligji pér ményrén se si veprohet pér
magjistratét n¢ detyré, statusi i t€ ciléve rregullohet e funksionon népérmjet kétyre organeve, né
rast se ka vendim penal pér kryerjen e njé krimi.

NE¢ rastin kur procesi disiplinor vjen si pasojé€ e njé procesi penal, parashikimet e Kushtetutés né
nenin 148/d, pika 2, shkronja “b” dhe pika 4, shkronja “a”, nuk parashikojné pér kéto organe ILD-
né dhe KLP-ng, njé ményré alternative veprimi. Procesi i hetimit disiplinor dhe vendimmarrja
objekt ankimi jané€ kryer pasi ka nisur edhe ekzekutimi i vendimit penal, pér shkak t€ vendimit té
Gjykatés s€ Posagme té Apelit, ndérsa ligji ka parashikuar edhe ményrén e shérimit dhe rivendosjes
sé t€ drejtave, né rast se ankuesi do té kishte marré njé€ vendim né€ favor té tij pas rekursit t€ ushtruar
né Gjykatén e Larté. Pér rrjedhoj€, paré edhe né kété kéndvéshtrim, ményra se si &shté kryer
procesi disiplinor pér ankuesin, &shté e bazuar né ligj.

Lidhur me pretendimet pér mosrespektim té parimit t€ procesit té rregullt ligjor gjaté procedurave
administrative t€ kryera nga ILD-ja dhe KLP-ja, nga natyra e kétyre pretendimeve té renditura né
paragrafét 12.8 — 12.11 t€ kétij vendimi, Kolegji konstaton se ato nuk afektojné procesin e rregullt
ligjor né kuadér t€ procedimit disiplinor té zhvilluar ndaj tij, por i pérkasin procesit penal, dhe jané
objekt i kontrollit gjyqgésor nga Gjykatat e Posagme né t€ dyja shkallét e saj, Gjykata e Larté, si
dhe Gjykata Kushtetuese, né rastin e ankimit individual pér shkelje t€ parimeve té parashikuara
nga Kushtetuta dhe KEDNj-ja.

Né analizé t€ sa mé sipér, nén dritén e dispozitave kushtetuese e ligjore qé gjejné zbatim, Kolegji
vendosi t€ mos pranojé ankimin e kérkuesit, duke e gjetur até t&€ pabazuar né ligj dhe akte. Ky
vlerésim mban né konsideraté qé procedimi disiplinor 1 kryer pér ankuesin rezulton t&€ keté gené
né respektim té ploté té t€ drejtave pér proces té rregullt nga njéra ané, dhe té faktit q€, nga ana
tjetér, né ngarkim té tij, ka njé dénim penal pér njé krim té€ kryer me dashje. Dy institucionet e
referuara mé sipér [ILD-ja dhe KLP-ja] rezulton t€ kené vepruar n€ pérputhje me tagrat e tyre
kushtetuese e ligjore, duke ¢elur hetimin disiplinor dhe ndérmarré veprimet e parashikuara nga
Kushtetuta dhe ligjet qé rregullojné rrethanat ligjore konkrete.

Pér sa mé sipér arsyetuar, Kolegji vleréson se ankimi i ankuesit Sali Hasa, kundér vendimit nr.
284, dat€ 17.07.2023, 1 Késhillit té€ Lart€ t€ Prokurorisé€, nuk duhet té€ pranohet.

PER KETO ARSYE,

Kolegji 1 Posagém 1 Apelimit, n€ mbéshtetje t€ neneve 31/a, pika 2, shkronja “dh” dhe 71/a, pika
1, shkronja “¢” e ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,
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VENDOSI:

Mospranimin e ankimit t€ ankuesit Sali Hasa kundér vendimit nr. 284, daté€ 17.07.2023, t& Késhillit
té Larté t& Prokuroris€, “Pér caktimin e masés disiplinore ndaj prokurorit Sali Hasa, me detyré
prokuror né Prokurorin€ prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré€ t€ Juridiksionit t€¢ Pérgjithshém
Sarandé€”.

Ky vendim &shté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 11.05.2026
Shpallur mé 11.06.2026

GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE
Ina RAMA Mimoza TASI Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
GJYQTARE GJYQTARE KRYETAR
Rezarta SCHUETZ Natasha MULAJ Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
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