L _____________________________________________________________\ A,
REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI1 POSACEM I APELIMIT

Nr. 41 regjistér (JR) Nr. 81 i vendimit
Daté 13.09.2023 Daté 11.11.2025

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues 1 Kolegjit t€ Posagém t€ Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Albana Shtylla Kryesuese
Sokol Como Relator
Natasha Mulaj Anétare
Rezarta Schuetz Anétare
Mimoza Tasi Anétare

— mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, mé daté 11.11.2025, ora 10:00, né
ambientet e Kolegjit t& Posacém t€ Apelimit, n€ Tiran€, né prani t€ Vézhguesit Ndérkombétar
Theo Jacobs, me Sekretare Gjyqésore Griselda Muga, ¢€shtjen e Juridiksionit t€ Rivlerésimit nr.
41/2023 (JR), daté 13.09.2023, g€ i pérket:

ANKUESE: Subjekti 1 rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, me detyré prokurore né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkall€s sé Paré t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané.

OBJEKTI: Shqyrtimi 1 vendimit t€¢ Komisionit t€¢ Pavarur t& Kualifikimit nr.
666, daté 25.05.2023, qé 1 pérket subjektit t& rivlerésimit, znj.
Miranda Bushi.

BAZA LIGJORE: Nenet 42 dhe 179/b, pika 5 e Kushtetutés; neni F 1 Aneksit t&
Kushtetutés; nenet 1, 2, 62, 63 dhe 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit
nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”; Kodi i Procedurave
Administrative; Kodi i Procedurés Civile; neni 46 e vijues i ligjit nr.
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar; neni 6 1 Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.
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Trupi gjykues i Kolegjit té¢ Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né té€rési, né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi mbi baz€ dokumentesh,
né pérputhje me parashikimet e nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016), shqyrtoi
pretendimet e kérkimet e subjektit t€ rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, t€ paraqgitura né ankim dhe
né parashtrimet me shkrim té depozituara né Kolegj, e cila kérkoi pérfundimisht ndryshimin e
vendimit t&€ Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit nr. 666, daté 25.05.2023, dhe konfirmimin e saj
né detyré, dégjoi gjyqtarin relator t€ ¢éshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i1 rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, n€ momentin e hyrjes né fuqi té€ ligjit nr. 84/2016,
ushtronte detyrén e prokurores né Prokuroringé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Né
zbatim t& nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, ajo iu nénshtrua procesit t€ rivlerésimit kalimtar ex

officio.

Subjekti 1 rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente, brenda afatit
ligjor!, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pérkatésisht
deklaratén e pasurisé?, deklaratén pér kontrollin e figurés® dhe formularin pér vetévlerésimin
profesional®.

Inspektori 1 Pérgjithshém 1 ILDKPKI-sé, pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e
pasurisé s€ subjektit t€ rivlerésimit, n€ zbatim t€ nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit t€ Pavarur t€¢ Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”’) njé raport t€ hollésishém dhe t&
arsyetuar, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi éshté i sakté, né pérputhje me ligjin.

(ii) Ka burime financiare té ligjishme pér té justifikuar pasurité.

(iii) Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit té€ Informacionit t€ Klasifikuar (né vijim “DSIK”) kreu kontrollin e figurés
sé€ subjektit té rivlerésimit me ané t€ verifikimit t€ deklarimeve dhe té dhénave t€ tjera, me qéllim
g€ t€ identifikonte né€se subjekti 1 rivlerésimit ka kontakte t€ papérshtatshme me personat e

! Afati ligjor prej 30 ditésh nga hyrja né fuqi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés dhe
formularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

2 Dorézuar prané ILDKPKI-sé mé daté 29.01.2017, sipas vértetimit té ILDKPKI-sé nr. {***} prot., daté 29.01.2017.
Té njéjtén daté mban dhe deklarata e pasurisé vetting né rubrikén pérkatése.

3 Referuar “Deklaratés pér kontrollin e figurés”, dorézimi éshté kryer mé daté 26.01.2017.

‘Referuar “Formularit té vetévlerésimit profesional”’, data e dorézimit éshté 27.01.2017.
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pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té
Aneksit t€ Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016, si dhe dérgoi njé raport t€ arsyetuar prané
Komisionit, bazuar n€ nenin 39 t& ligjit nr. 84/2016, me konstatimin pér pérshtatshméring e
subjektit t& rivlerésimit, znj. Miranda N. Bushi (Hysa) pér vazhdimin e detyrés°.

Késhilli i Larté 1 Prokurorisé (n€ vijim “KLP”’) ka kryer vlerésimin e afté€sive profesionale, duke
rishikuar dokumentet ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés objekt i
rivlerésimit, sipas shtojcés 4 t& ligjit nr. 84/2016, si dhe t€ 5 dokumenteve té tjera ligjore, té
pérzgjedhura sipas nj€ sistemi objektiv dhe rastésor, dhe ka dérguar njé raport t€ hollésishém dhe
t& arsyetuar pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 84/2016°.

Bazuar né€ nenin C, pika 1 e Aneksit t& Kushtetutés dhe n€ nenin 4 t€ ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit t€ hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga ILDKPKI-ja,
DSIK-ja dhe KLP-ja, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, znj.
Miranda Bushi, bazuar né tri kriteret e vlerésimit (vlerésimin e pasuris€, kontrollin e figurés dhe
vlerésimin e aftésive profesionale).

II. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 666, daté 25.05.2023, vendosi: “Shkarkimin nga detyra t€ subjektit t&
rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané [...]”.

Ky vendim &shté marré bazuar né nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, n€ vijim té€ konkluzioneve
té méposhtme.

» Né lidhje me kriterin e vlerésimit té pasurisé, subjekti i rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, ka
kryer deklarime té pamjaftueshme, si dhe nuk ka pasur burime financiare té ligishme pér krijimin
e pasurive té saj dhe té personave té lidhur me té, né kuptim té pikés 3 té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés. Kéto konstatime kualifikohen né parashikimet e shkronjés “b” té pikés 5 té nenit 33
té ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur nivel té besueshém né
vierésimin e krijimit dhe deklarimit té pasurisé dhe, nisur nga sa mé sipér, né kété rast duhet té
aplikohet pika 3 e nenit 61 té ligjit nr. §84/2016.

Nga analiza financiare, rezulton se subjekti i rivlierésimit dhe personi i lidhur me té/bashkéshorti
kané pasur mungesé burimesh financiare té ligishme né momentin e krijimit té pasurive, né shumén
totale prej (-) 28.209.341 lekésh, pér periudhén 1992 — 2016.

> Né lidhje me kriterin e kontrollit té figurés, Komisioni konstaton se, nga hetimi administrativ,
nuk u gjetén elemente qé té vértetojné ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme me personat e
pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té
Aneksit té Kushtetutés e, pér rrjedhojé, konfirmon pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té
subjektit té rivlerésimit, znj. Miranda Bushi. [...] Referuar nenit Dh té Aneksit té Kushtetutés dhe

3 Deklasifikuar plotésisht me vendim té KDZh-sé, nr. {***}, daté 18.11.2022.
¢ Dérguar me shkresén nr. {***} prot., daté 10.11.2022.
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kreut V té ligjit nr. 84/2016, Komisioni arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit, znj. Miranda
Bushi, ka arritur nivel té besueshém né kontrollin e figurés.

» Né lidhje me kriterin e vierésimit té aftésive profesionale, [...] referuar nenit E té Aneksit té
Kushtetutés dhe shkronjés “a” té nenit 44 té ligjit nr. 84/2016, edhe pse subjektit iu konstatuan
problematika né njé dosje profesionale dhe njé denoncim, por marré pér bazé edhe faktin se nga
ana e subjektit jané kryer veprime té caktuara hetimore té shtrira né kohé, subjekti i rivierésimit
vlerésohet se éshté “e afté”, duke arritur nivel té besueshém, kualifikues, né vierésimin e aftésive
profesionale.

ITII. Shkaget e ankimit

Subjekti i rivlerésimit i éshté drejtuar Kolegjit me ankim kundér vendimit t€ Komisionit nr. 666,
daté 25.05.2023, duke e kundérshtuar até si vendim té padrejté, t&€ pambéshtetur né ligj dhe né
prova. Subjekti 1 rivlerésimit pretendoi se vendimi objekt ankimi &sht€¢ marré né shkelje té
parimeve té procesit t€ rregullt ligjor, t&€ pércaktuara n€ nenin 6 t€ KEDNj-sé dhe né nenin 42 t&
Kushtetutés; né interpretim t& gabuar t€ provave t&€ administruara gjaté hetimit administrativ dhe
rezultat 1 vlerésimit t& gabuar té parashikimeve t€ Aneksit t€ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, bazuar n€ nenin 66, pika 1, shkronja “b” dhe né nenin
51 té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative” (né€ vijim “ligji nr. 49/2012”), kérkoi q€ Kolegji t€ marré né
shqyrtim shkaget e ankimit dhe, né pérfundim té gjykimit, t€ vendosé:

o

Gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore publike.
°  Konstatimin e shkeljeve té té drejtave kushtetuese, si dhe ato té parashikuara nga KEDNj-ja
ndaj ankueses sé rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

°  Ndryshimin e vendimit nr. 666, daté 25.05.2023, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit duke

vendosur konfirmimin né detyré té ankueses.

Shkaget e ankimit lidhur me aspektet procedurale t€ procesit t€ zhvilluar né Komision,
parashtrohen né ményré té€ pérmbledhur si mé poshté.

11.1. Subjekti i rivleré€simit pretendoi se 1 €shté cenuar e drejta pér proces té€ rregullt ligjor né
kuptim t€ nenit 6, pika 1 e KEDNj-sé, si pasojé e shkeljes s€ té drejtés pér siguri juridike. Subjekti
1 rivlerésimit pretendoi se Komisioni nuk ka respektuar jurisprudencén e krijuar prej tij dhe até té
Kolegjit pér ¢éshtje me réndési vendimtare pér ankuesen, si dhe ka shkelur parimin e ligjshmérisé
pér shkak té ekzistencés sé¢ gjykimeve té kundérta. Rrjedhimisht, sipas subjektit té rivlerésimit, me
két€ vendimmarrje, Komisioni 1 ka cenuar subjektit edhe t€ drejtén pér respektimin e jetés s€ saj
private, t€ parashikuar nga neni 8 i KEDNj-s&.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit t€ pasuris€ paraqiten né ményré t€ pérmbledhur si mé
poshté.
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14.

12.1. Konkluzioni i Komisionit se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur njé nivel té besueshém né
kriterin e vlerésimit té pasurisé, éshté térésisht i pabazuar, i pambéshtetur né provat e
administruara, si dhe né parashikimet ligjore qé normojné procesin e rivlerésimit kalimtar.

12.2. Vendimi pér mosarritjen e njé niveli té besueshém né vierésimin e pasurisé nga subjekti i
rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, duke vendosur edhe shkarkimin e saj nga detyra, éshté pasojé e
vlerésimit t¢ gabuar prej Komisionit i té ardhurave té subjektit dhe personit té lidhur me té
(bashkéshortit) me burim emigracionin.

12.3. Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si t¢ gabuar mospérfshirjen nga Komisioni né analizén
financiare té kryer prej tij, té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit lidhur me: (i) reduktimin e
shpenzimeve té jetesés deri né janar té vitit 2008, né shumén 8.282.408 leké; (ii) reduktimin e
shpenzimeve té udhétimit té vajzés sé saj K. H. né shumén 512 euro né vitin 2010, né shumén 720
euro né vitin 2011 dhe 2012; (iii) sistemimin e zérit té té ardhurave nga kursi i kémbimit nga viti
2008 e né vijim.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A.  Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t€ Aneksit t&
Kushtetutés, Kolegji, si e vetmja gjykaté e procesit t€ rivlerésimit, ka juridiksion (ratione
materiae) pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve t€ Komisionit, lidhur me rivlerésimin
kalimtar t& subjekteve, t€ parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 t€¢ Kushtetutés, pérveg rasteve
té vendimeve t&é dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢éshtja né
shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi t€ Komisionit, 1 cili ka vendosur
pér rivlerésimin e subjektit, znj. Miranda Bushi, duke e shkarkuar at€ nga detyra, bén pjesé né
juridiksionin e Kolegjit, 1 cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve t€ Komisionit, sipas
rregullave té pércaktuara n€ nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesja legjitimohet ratione personae, n€ kuptim t€ nenit F, pika 2 e Aneksit t€ Kushtetutés, si
dhe té nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané
Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh’ nga data e njoftimit t& vendimit t& Komisionit, né
pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té€ ligjit nr. 84/2016.

7 Si¢ rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjyqésor, vendimi i Komisionit nr. 666, daté 25.05.2023, pér
rivlerésimin e subjektit, znj. Miranda Bushi, i éshté njoftuar késaj té fundit me shkresén nr. {*¥**} prot., daté
21.07.2023, konfirmuar marrja dijeni mé daté 24.07.2023, sipas lajmérimmarrjes sé shérbimit postar. Kurse ankimi
i subjektit rezulton té jeté depozituar né Komision né datén 03.08.2023, konfirmuar sipas té dhénave té vulés sé
protokollit t¢ Komisionit nr. {***}, daté 03.08.2023, qé rezulton té jeté dita e 10 nga data e marrjes dijeni pér vendimin
e Komisionit, sipas njoftimit té kétij té fundit. Pér rrjedhojé, subjekti e ka dorézuar ankimin né Komision brenda afatit
ligjor pér té ushtruar ankim, né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.
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¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérveg¢ rasteve kur trupi gjykues, n€ vijim, vendos se ploté€sohen kriteret e
pércaktuara né€ nenin 51 té ligjit nr. 49/2012, 1 ndryshuar, pér shqyrtimin e ¢€shtjes né seancé
gjyqésore publike me praniné e paléve. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me
shqyrtimin e vendimit t¢ Komisionit nr. 666, daté 25.05.2023, bazuar né€ shkaqet e ngritura né
ankimin e subjektit t€ rivlerésimit, u mor fillimisht n€ shqyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi.

Né pérfundim, trupi gjykues, pasi kontrolloi zhvillimin e procesit t& rivlerésimit né Komision,
népérmjet vlerésimit t€ dokumentacionit t€ fashikullit t€ administruar gjaté kétij procesi né
Komision, nuk konstatoi shkelje procedurale, t& tilla qé€ t€ kérkojné korrigjimin e tyre sipas
parashikimeve té nenit 51 t&€ ligjit nr. 49/2012, 1 ndryshuar, duke kaluar gjykimin e ¢éshtjes né
seancé gjyqésore publike né€ prani té paléve. N¢ referencé t€ dispozités sé sipércituar, trupi gjykues
¢moi gjithashtu se debati gjygésor n€ seancé gjyqésore me praniné e subjektit t& rivlerésimit nuk
&shté 1 nevojshém, dhe se lidhur me kété ¢éshtje mund t€ arrihej n€ vendimmarrje nga shqyrtimi
mbi bazén e dokumenteve t€ administruara né fashikullin e Komisionit. Pér rrjedhojé, trupi gjykues
vendosi ta shqyrtojé ¢éshtjen né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, mbi bazé¢ dokumentesh,
sipas parashikimeve t€ nenit 49 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar.

B.  Vierésimi i shkageve té ankimit qé lidhen me aspekte procedurale té procesit té rivlerésimit
té kryer nga Komisioni

Subjekti i rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, pretendoi se i éshté cenuar e drejta pér proces té
rregullt ligjor né kuptim té nenit 6, pika 1 e KEDNj-sé, si pasojé e shkeljes sé té drejtés pér siguri
Jjuridike. Sipas subjektit, Komisioni nuk ka respektuar jurisprudencén e krijuar prej tij dhe até té
Kolegjit pér ¢éshtje me réndési vendimtare pér ankuesen, si dhe ka shkelur parimin e ligjshmérisé
pér shkak té ekzistencés s€ gjykimeve t€ kundérta. Rrjedhimisht, me két€ vendimmarrje,
Komisioni, sipas subjektit t€ rivlerésimit, i ka cenuar asaj edhe té drejtén pér respektimin e jetés
private, té parashikuar nga neni 8 1 KEDNj-sé.

Né mbéshtetje té kétij shkaku ankimi, subjekti 1 rivlerésimit pretendoi se: (i) bazuar né
jurisprudencén e Kolegjit n€ ¢éshtje t€ méparshme, por edhe té vet€ Komisionit, ajo kishte
pritshméri se pér t€ ardhurat nga punésimi i ligjshém né emigracion, do té zbatohej jurisprudenca
e konsoliduar né kété drejtim, sipas s€ cilés subjektet e rivlerésimit nuk kané pérgjegjési disiplinore
pér mospagimin e detyrimeve tatimore, kur ky detyrim i takon punédhénésit; (i1)) Komisioni nuk
ka dhéné arsye pér largimin nga jurisprudenca e tij e méparshme apo mosrespektimin e vendimeve
té¢ Kolegjit n€ lidhje me interpretimin ligjor t€ sé€ vetmes c¢é€shtje me ndikim né procesin e
rivlerésimit — ligjshmérisé s€ té ardhurave t€ fituara nga njé puné e ligjshme, né kushtet kur
detyrimi tatimor &shté detyrim i punédhénésit apo ¢do agjenti tjetér tatimor. N& mbéshtetje t€ kétij
shkaku ankimi, subjekti i rivlerésimit ka referuar si pjesé€ té€ késaj jurisprudence, vendimmarrjet
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pér c¢éshtjet 14/2021, 6/2022, 4/2023, por pa specifikuar nése u referohet vendimmarrjeve té
Komisionit apo atyre t& Kolegjit®.

Né shqyrtim té kétij shkaku ankimi, pasi shqyrtoi edhe parashtrimet me shkrim t&€ depozituara né
Kolegj nga subjekti i rivlerésimit, trupi gjykues konstatoi se pretendimet e subjektit t& rivlerésimit
pér cenim té s€ drejtés pér proces té rregullt, adresohen né drejtim té parimit t€ sigurisé€ juridike, 1
cili, sipas subjektit t€ rivlerésimit, éshté cenuar nga ana e Komisionit, si pasojé e vendimmarrjes
sé kétij t€ fundit, né kundérshtim me jurisprudencén e konsoliduar té¢ Kolegjit né lidhje me
vlerésimin e konceptit t€ t&€ ardhurave té ligjshme me burim emigracionin. Né kéto kushte, trupi
gjykues ¢moi se shqyrtimi 1 kétij shkaku ankimi duhet béré n€ ményré t€ integruar me shqyrtimin
e shkaqgeve konkrete t& ankimit q¢ lidhen me vlerésimin e kriterit t€ pasurisé dhe burimeve té té
ardhurave té subjektit t€ rivlerésimit dhe personave té lidhur me t€, me qéllim konstatimin e drejté
dhe té ploté té situatés faktike pér efekt t&€ vlerésimit nga Kolegji n€ vijim, nése konkluzionet e
arritura nga Komisioni lidhur me kété c¢éshtje pérbéné apo jo shmangie té€ pajustifikuar nga
jurisprudenca e konsoliduar e Kolegjit, né drejtim t€ vlerésimit t€ t€ ardhurave me burim nga
emigracioni.

C. Vlerésimi i shkageve té ankimit, lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé né aspektin e
konstatimit té drejté té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit material

Lidhur me shkakun e ankimit se konkluzioni i Komisionit, sipas té cilit subjekti i rivlierésimit nuk
ka arritur njé nivel té besueshém né kriterin e vlerésimit té pasurisé, éshté térésisht i pabazuar, i
pambéshtetur né provat e administruara, si dhe né parashikimet ligjore qé normojné procesin e
rivlerésimit kalimtar, trupi gjykues konstaton se, n€é mbéshtetje t€ tij, subjekti 1 rivlerésimit
pretendoi se nga interpretimi sistematik dhe logjik q€ i béhet Aneksit t&€ Kushtetutés dhe ligjit nr.
84/2016, rezulton se asnjé sanksion nuk mund té zbatohet ndaj subjekteve t€ rivlerésimit nése
organet verifikuese nuk gjejné déshmi pozitive se ankuesja ka paraqitur t&€ dhéna té€ rreme me
gé€llim fshehjen e pasurisé. Sipas subjektit t€ rivlerésimit, konkluzioni i Komisionit pér deklarim
té pamjaftueshém, éshté térésisht 1 pabazuar pér shkak se ajo ka deklaruar saktésisht pasurité e
zotéruara prej saj dhe burimin e ligjshém té tyre.

Trupi gjykues, né vlerésimin e kétij shkaku ankimi, pasi kontrolloi konkluzionet e arritura nga ana
e Komisionit lidhur me vlerésimin e kriterit t€ pasurisé, si dhe vlerésoi legjislacionin e zbatueshém
pér kryerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, arriti n€ pérfundimin
se ky shkak 1 ankimit dhe pretendimi i subjektit se ajo duhet t€ konsiderohet se ka arritur nivel té
besueshém né vlerésimin e kétij kriteri, pérderisa nuk €shté arritur né pérfundimin pér deklarim té
rremé apo fshehje t€ pasuris€, &shté 1 pambéshtetur né ligj. Ky konkluzion vjen si rrjedhojé e
parashikimeve té qarta dhe t€ shprehura ligjore, sipas t€ cilave rasti i deklarimit t& pamjaftueshém

8Duke qené se vendimet e Komisionit paragiten me numra té cilét rriten progresivisht pérgjaté gjithé periudhés kohore
té veprimtarisé sé tij, me shumé probabilitet kéto vendime i referohen Kolegjit, sa mé sipér edhe né konsideraté té
faktit gé né tekstin e ankimit gjenden referime né vijim lidhur me vendimmarrje té Kolegjit me té njéjtat té dhéna. Nga
verifikimi i arkivit t¢ Kolegjit, rezulton se vendimet nr. (JR) 14/2021, nr. (JR) 6/2022 dhe nr. (JR) 4/2023 u pérkasin
respektivisht ¢éshtjeve té subjekteve té rivlerésimit I. B., H. K. dhe E. O. (Xh.).
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22,

23.

24,

25.

pér kriterin e vlerésimit t€ pasurisé, rezulton nga kontrolli i pasurive té subjektit t& rivlerésimit dhe
personave té lidhur me t€, mbi bazén e njé procesi verifikimi té krijimit dhe deklarimit té tyre,
sipas parashikimeve t& nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né zbérthim t& dispozités kushtetuese
t&€ nenit D t€ Aneksit té kétij t€ fundit, ku situatat faktiko-juridike t€ identifikuara né ményré té
shprehur nga legjislatori né€ nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, prodhojné individualisht dhe né
ményré t€ pavarur, pasojén e deklarimit t€ pamjaftueshém té€ pércaktuar né€ nenin 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016, rast ky pér t€ cilin legjislatori ka pércaktuar dhénien e masés disiplinore té shkarkimit
nga detyra. Ky géndrim éshté tashmé i konsoliduar nga jurisprudenca e Kolegjit, si dhe nga
vendimmarrjet ¢ GGEDNj-s¢° lidhur me ¢éshtjet e rivlerésimit t€ gjykuara nga kjo gjykaté.

Lidhur me shkakun e ankimit pér kundérshtimin nga subjekti i rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, té
vendimit té Komisionit pér mosarritjen e njé niveli té besueshém né vierésimin e pasurisé dhe
shkarkimin e saj nga detyra, si rrjedhojé e vierésimit té gabuar prej Komisionit té té ardhurave té
subjektit dhe personit té lidhur me té (bashkéshortit) me burim emigracionin, trupi gjykues
konstatoi si vijon.

Komisioni, né pérfundim té procesit té rivlerésimit, pasi ka marré né€ analizé t€ ardhurat e
pretenduara nga subjekti i rivlerésimit si t& pérfituara nga emigracioni né€ Itali pér periudhén 1997
— 2004, n€ kuadér t€ kontrollit t€ kryer mbi sakt€sin€ e deklarimit dhe verifikimin e
mjaftueshmérisé sé€ burimeve t€ ligjshme pér krijimin e pasurive objekt deklarimi né€ deklaratén e
pasurisé€ verting, ka arritur né konkluzionin se: /...] pér mosdeklarimin e shumés sé té ardhurave
nga emigracioni pér periudhén 1997 — 2004, né deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit ka béré
deklarim té pasakté, né kundérshtim me shkronjén “a”, pika 5, neni 33 i ligjit nr. 84/2016. Subjekti
i rivlerésimit, gjaté hetimit administrativ, ka provuar me dokumentacion ligjor vetém shumén
1.699 euro, si e ardhur nga emigracioni, shumé kjo e pérfshiré qé né fillim né analizén financiare

té subjektit té rivierésimit!’

. [...] vendosi té mos marré né konsideraté/té mos pérfshijé né analizén
financiare té ardhurat e pérfituara nga emigracioni né shumén 188.301 euro (nga 190.000 euro
vetéem 1.699 euro jané pérfshiré né analizén financiare, pasi jané provuar me dokumentacion
ligjor), pasi subjekti i rivlierésimit dhe personi i lidhur me té, bashkéshorti O. H., nuk provuan me
dokumentacion ligjor realizimin e kétyre té ardhurave né periudhén 1997 — 2004, si dhe plotésimin
e kriterit té ligishmérisé sé tyre, né pérputhje me nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe ligjin

nr. 84/2016"".

Subjekti i1 rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, ka kundérshtuar si té pabazuara konkluzionet e
mésipérme t€ Komisionit lidhur me kéto t€ ardhura, duke pretenduar si vijon.

» Né lidhje me mosdeklarimin e shumeés sé kétyre té ardhurave né deklaratén e pasurisé vetting:

Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si t€ padrejté konkluzionin e Komisionit pér deklarim t€ pasakté
té kétyre t€ ardhurave né€ deklaratén vetting, duke pretenduar se mosdeklarimi i shumés sé kétyre

9 Shih vendimet lidhur me rastin Xh., S. etj.
10 Shih arsyetimin e Komisionit né paragrafét 1.8-1.11.9 té vendimit objekt ankimi.
1 Shih paragrafin 13.4 (a) té vendimit té Komisionit.
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26.

té ardhurave ka qené njé (lapsus) harresé dhe nuk ka pasur pér qéllim shmangien e kontrollit nga
institucionet verifikuese mbi ligjshmériné e tyre, sidomos né kushtet kur kéto t& ardhura kané
shérbyer pér krijimin e pasurive té saj. Sipas subjektit, kéto t& ardhura né vlerén totale prej 190.000
eurosh, té realizuara n€ masén 40.000 euro nga subjekti dhe 150.000 euro nga bashkéshorti i saj,
jané deklaruar né deklaratén periodike té vitit 2008, si dhe jan€ deklaruar si burim krijimi i pasurive
té tyre rregullisht né deklaratat periodike vjetore, si dhe ka koherencé t&€ ploté midis shumés totale
té t&€ ardhurave t€ realizuara dhe vlerés s€ pérdorur si pjesé e kétyre t€ ardhurave pér krijimin e
pasurive né raport edhe me shpenzimet jetike.

Subjekti pretendoi se né deklaratén e pasurisé vetting, ¢ ka deklaruar burimin e té ardhurave nga
emigracioni né rubrikén “T€ dhéna konfidenciale” né té€ cilén ka dhéné sqarime lidhur me
emigracionin né Itali. K&t€ deklarim, ajo shprehet se e ka shogéruar edhe me dokumentacionin
justifikues té dorézuar bashkélidhur deklaratés s€ pasurisé vetting, lidhur me kéto té ardhura, si:

(1) leje géndrimi pér t&€ huaj né emér t€ O. H. pér periudhén 11.11.1998 — 6.11.2002, 1€shuar nga

27.

Ministria ¢ Brendshme Italiane; (i) karté identiteti né emér t€ O. H., léshuar n€ datén 21.2.2000,
me afat 5-vjecar; (iii) librez€ pune né emér t€ O. H. ku identifikohen periudhat e punésimit:
17.11.1999 - 5.1.2000; 30.10.2000 - 23.11.2000.; 2.11.2001 - 15.12.2001; (iv) certifikaté e
rezidencés n€ emér t& O. H., [éshuar né datén 19.10.2002, né Parma; (v) listépagesa pér aq sa ka
mundur t&€ gjejé (listépagesa pér muajin néntor 1999 me pagé neto 193 euro, listépagesa pér
muajin dhjetor 1999 me pagé neto 455 euro; listépagesa pér muajin janar 2000 me pagé neto 105
euro, listépagesa pér muajin néntor 2001 me pagé neto 946 euro.)

» Lidhur me provueshmériné e shumés sé té ardhurave té krijuara né emigracion dhe burimin e
ligishém té tyre:

Subjekti i rivlerésimit pretendoi se ka paraqitur njé séré provash né Komision, nga analiza e té
cilave vértetohet se ajo dhe bashkéshorti 1 saj kan€ krijuar nga burime t& ligjshme né€ emigracion,
shumén 190.000 euro. Kété pretendim, subjekti, sipas ankimit dhe parashtrimeve me shkrim té
depozituara né Kolegj, e bazon né:

(1) dokumentacionin e dorézuar né Komision g€ provon emigrimin né Itali t& subjektit dhe
bashkéshortit t€ saj (bashkélidhur deklaratés vetting);

(i1) t& dhénat dokumentare qé€ vértetojné punésimin e saj dhe té€ bashkéshortit t€ saj né Itali
(bashkélidhur deklaratés vetting);

(ii1) t€ dhénat e siguruara nga Intesa SanPaolo Bank qé tregojné trendin e kursimeve né periudhén
kur datojné kéto t&€ dhéna (dokumente té€ dorézuara né Komision pas kalimit t& barrés sé provés);
(iv) deklarimin e kétyre té ardhurave né€ deklaratén para fillimit t€ detyrés, si dhe deklarimin e
kétyre t€ ardhurave si burim 1 pasurive t€ krijuara né deklarimet periodike vjetore, té cilat, bazuar
né nenin 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, p€rbéjné prové dokumentare;

(v) deklarimet e subjektit t€ rivlerésimit gjaté procesit té€ zhvilluar né€ Komision;

(vi) deklaratat noteriale t€ punédhénésve t€ bashkéshortit t& subjektit (t€ cilat konsiderohen prova,
bazuar né nenin 49/a dhe 49/b t€ ligjit nr. 84/2016);

(vil) materializimin e kétyre t€ ardhurave né pasuri t&€ paluajtshme dhe té€ luajtshme, té deklaruara
rregullisht né deklaratén pérpara fillimit t€ detyré;
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28.

29.

30.

31.

(viii) sjelljen korrekte dhe té paqortueshme t€ ankueses dhe bashké&shortit né térési, né kohén kur
ka gené subjekt deklarues.

Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si t€ padrejté dhe t€ palogjikshém konkluzionin e Komisionit
se deklarimi i1 babait t€ subjektit mbi depozitimin né banké t€ kursimeve t€ dérguara nga ankuesja
dhe bashkéshorti 1 saj me géllim pérfitimin e interesave bankaré, ka karakter deklarativ dhe se nuk
provohet se paraté e depozituara prej tij t€ jené t€ ankueses. Subjekti pretendoi se depozitimet kané
gené né euro dhe &shté logjike t€ mendohet se kéto para jané t€ familjes s€ ankueses pér shkak se
babai i ankueses nuk siguronte t& ardhura né monedhén euro'?. Né konsideraté, sipas ankueses,
duhet t€ mbahet edhe fakti se veprimi i depozitimit €shté béré gjaté kohés qé bashkéshorti i
subjektit ishte né emigracion, fakt qé e bén t€ besueshém shpjegimin se kéto para gjeneroheshin
nga puna e tij n€ kushtet e mungesés s€ njé burimi tjetér financimi né€ shtetin italian.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi gjithashtu se nga dokumentacioni g€ ka mundur t€ sigurojé nga
Intesa San Paolo Bank (ish-BIA), rezulton se vetém né 9 muajt e paré n€ emigracion, bashkéshorti
1 saj ka mundur t€ kursejé njé shumé prej 27.750.000 liretash qé, bazuar n€ kursin e kémbimit té
kohés, pérllogariten rreth 15.000 euro (kursime, jo t& ardhura), fakt i cili, sipas saj, vérteton trendin
dhe shpeshtésiné e té ardhurave té realizuara gjaté periudhés né emigracion, i cili né vitet né
vazhdim ka gené edhe mé i larté. Sipas subjektit té rivlerésimit, edhe sikur t€ merret n€ konsideraté
ky trend i muajve t€ paré né emigracion, rezulton se kursimet e subjektit dhe bashkéshortit té saj
nga puna né emigracion pérkojné me shumén e deklaruar té€ t€ ardhurave né deklaratén periodike
té vitit 2008.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi se, né kushtet kur: (1) kéto té€ ardhura jané krijuar shumé kohé
pérpara fillimit t€ detyrés nga ana e saj; (ii) burimi 1 tyre nga emigracioni &shté deklaruar prej saj
dhe bashkéshortit t€ saj q€ n€ deklaratén para fillimit té detyrés qé e bénte subjekt deklarues para
ILDKPKI-sé€; (iii) t€ ardhurat jan€ materializuar né€ pasurité e krijuara n€ periudhén kohore 2001 -
2008 para marrjes s€ detyrés s€ prokurores, ¢ka, sipas saj, déshmon se nuk b&het fjalé pér deklarim
té kétij burimi t€ ardhurash pér efekt t€ procesit t€ rivlerésimit kalimtar — standardi i1
provueshméris€ pér kéto t€ ardhura duhet t€ jeté ai 1 nxjerrjes sé€ justifikimit bindshém edhe pér
njé€ nivel mé t& ulét t€ provave sesa do t€ duhej pér té€ kénaqur standardin e provueshmérisé pér
pasurité e véna gjaté ushtrimit t€ detyrés apo periudhés sé rivlerésimit.

» Né lidhje me kérkesat e nenit D té Aneksit té Kushtetutés mbi pagesén e detyrimeve tatimore si
element i vierésimit té ligishmérisé sé té ardhurave:

Subjekti 1 rivlerésimit, pasi referoi se, sipas jurisprudencés s€ Kolegjit, jané vlerésuar té ligjshme
edhe t€ ardhurat nga paga apo qiraté edhe né rastet kur detyrimet pérkatése tatimore nuk jané
pérmbushur nga ana e qiramarrésit'* apo e punédhénésit, pretendon se ky standard, sipas sé cilit
subjekti nuk mund t€ penalizohet kur mospagesa e detyrimeve tatimore ka gené pa faj t€ tij dhe ai

12 Referimi i subjektit lidhur me depozitimet dhe té ardhurat e té atit né monedhén “euro” duket té jeté njé lapsus pasi,
referuar akteve, béhet fjalé pér depozitime té kryera né monedhén “lireta”.
3 Né rastet e caktuara nga ligji si agjent i mbajtjes sé tatimit né burim.
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ka gené né mirébesim'¥, do t& duhet t& zbatohet edhe né rastin e t& ardhurave me burim
emigracionin. Sipas subjektit t€ rivleré€simit, moskonsiderimi si t€ ligjshme i té ardhurave té
krijuara nga emigracioni kur nuk provohet pagesa e detyrimeve tatimore nga punédhénésit,
ndryshe nga sa ndodh me té ardhurat e krijuara nga punésimi apo veprimtari té tjera brenda vendit,
cenon parimin e barazis€ pérpara ligjit duke diskriminuar emigrantét.

32. Subjekti i rivlerésimit pretendoi se ndodhet né kushtet e parashikuara nga neni 32, pika 2 e ligjit
nr. 84/2016, pér sa i takon vértetimit me dokumentacion té ploté provues t€ shumés prej 190.000
eurosh té t€ ardhurave t€ siguruara nga puna né emigracion, pasi disa heré 1 €shté drejtuar
institucioneve pérkatése italiane apo punédhénésve té tyre pér té verifikuar saktésisht shumén e
detyrimeve tatimore t€ paguara, por nuk ka mundur t&€ marré pérgjigje pér shkak té kohés sé largét
qé ka kaluar dhe té faktit se éshté kthyer nga emigracioni prej mé shumé se 20 vitesh.

33. N& kuadér té shqyrtimit t& kétij shkaku ankimi, né€ analiz€ t€ pretendimeve té subjektit t&
rivlerésimit t&€ parashtruara né ankim dhe né€ parashtrimet me shkrim para Kolegjit, vlerésuar kéto
né€ raport me aktet e administruara né fashikullin gjyqésor té ¢éshtjes dhe arsyetimin e Komisionit
né vendim, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

34. Fillimisht, trupi gjykues ¢mon t€ nevojshme té konstatojé se, si me té€ drejté evidentuar edhe nga
subjekti i rivleré€simit, ¢€shtja e t€ ardhurave me burim punén né emigracion té subjektit t&
rivlerésimit dhe bashkéshortit t€ saj né€ Itali, n€ intervalin kohor 1997-2004, &shté e vetmja ¢éshtje
ligjore pér t€ cilén ngrihen pretendime nga ana e subjektit t€ rivlerésimit. Gjithashtu, vlerésimi mbi
ligjshmérin€ e kétyre t€ ardhurave vlerésohet me impakt pércaktues n€ procesin e verifikimit té
ligjshmérisé sé krijimit t€ pasurive t€ deklaruara nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me
té dhe analizés s€ kryer nga Komisioni pér kété qéllim, ¢muar kjo né€ kontekst t&€ mjaftueshmérisé
s€ burimeve té ligjshme té pérdorura prej tyre.

35. N¢é kuadér t€ sa mé sipér, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit t& hetimit t€ kryer nga
Komisioni, si dhe kontrolloi konkluzionet e arritura nga ana e tij lidhur me vlerésimin e kétyre té
ardhurave, konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté€ vijon.

» Né lidhje me saktésiné e deklarimit té t¢ ardhurave me burim emigracionin né deklaratén e
pasurisé vetting:

36. Trupi gjykues véren se né deklaratén e pasurisé vetting, né rubrikén qé u pérket té ardhurave nga
“Angazhime dhe veprimtari private [...]” t€ subjektit té rivlerésimit, nuk ka deklarime mbi té
ardhurat e realizuara prej saj nga puna né emigracion. Ndérkoh€, né rubrikén e “T€ dhénave
konfidenciale”, si pretenduar nga subjekti i rivlerésimit, konstatuar edhe nga Komisioni, subjekti
irivlerésimit ka deklaruar: Sqarim lidhur me emigracionin né Itali. Kemi vajtur né Itali familjarisht
(me vizé té rregullt léshuar nga Ambasada Italiane né Tirané) né korrik té 1997, pér arsye
familjare. Atje na kané pritur disa miq qé na kané sistemuar né shtépi né “{***}” e mé pas né
{*¥**) Bashkéshorti ka punuar vazhdimisht, por pa dokumente sepse punédhénésit e tij né Itali

4 Subjekti ka referuar vendimet e Kolegjit nr. (JR) 14/2021, nr. (JR) 6/2022, nr. (JR) 35/2022 dhe nr. (JR) 4/2023.
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38.

39.

nuk e punésonin me dokumente, pérve¢ dy muajve qé duheshin pér té marré “permesso di
soggiorno”. Mé 11.11.1998, bashkéshorti éshté pajisur pér heré té paré me ‘“permesso di
soggiorno” né gytetin e Torinos. Ka punuar né shitje kozmetike né disa tregje té Torinos dhe té
disa qyteteve té tjera té Italisé. Pagesa nuk ishte fikse, por me pérqindje fitimi né bazé té sasisé sé
produkteve té shitura. Pas kthimit nga puna, ka punuar shpesh edhe né ndértim. Né tetor té vitit
2001 éshté spostuar né gytetin e Parmés, ku ka punuar rreth dy muaj né ndértim pér té rinovuar
lejen e géndrimit dhe pastaj éshté kthyer pérséri né Torino pér té vazhduar punén e méparshme
deri né vitin 2004. Uné, né periudhén 1998 — 2003, kam punuar né njé paneteri né {***} prané
Piazza {***}, por nuk disponojmé dokumentacion. Té ardhurat e fituara kané shérbyer pér blerjen
e aseteve té deklaruara si dhe pér pérballimin e shpenzimeve familjare ndér vite né Shqipéri.

Né rubrikén e t&€ ardhurave nga “Angazhime dhe veprimtari private [...]” q€ 1 pérket bashkéshortit
té subjektit t& rivlerésimit, ky i fundit konstatohet t&é keté deklaruar: 7é ardhura nga puna né
emigracion né Itali, né vitet 1997-2004. Dokumente mbéshtetése: fotokopje té pasaportés O. H.;
permesso di soggiorno; carta d’identita; libretto di lavoro, bustopaga; certificato di residenza;
raporto di lavoro subordinato (pjesa e dokumenteve qé disponoj). N& rubrikén né té cilén kérkohet
té deklarohet shuma e té ardhurave neto t€ krijuara nga ky aktivitet, bashkéshorti 1 subjektit nuk
ka béré¢ asnjé shénim.

Né analiz€ t€ dokumentacionit t€ dorézuar bashkélidhur deklaratés s€ pasuris€ vetting, si
evidentuar mé sipér, n€ zbatim t&€ kérkesave t€ nenit 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe gjaté hetimit
administrativ, trupi gjykues konstatoi se shuma e t€ ardhurave me burim emigracionin, e cila
provohet me dokumentacion justifikues'>, si me té drejté konstatuar edhe nga Komisioni,
korrespondon vetém me shumén e 1.699 eurove.

Nga shqyrtimi i deklaratave periodike t€ subjektit t€ rivlerésimit t€ dorézuara prané ILDKPKI-sé,
konstatohet se né deklaratén para fillimit t€ detyrés si Drejtore e Kabinetit prané Zyrés sé
Prokurorit t€ Pérgjithshém, t€ dorézuar n€ datén 12.02.2008, subjekti i rivlerésimit, n€ rubrikén e
té ardhurave té€ krijuara nga angazhime private dhe publike, ku duhej t€ deklaronte ¢do t€ ardhur
té krijuar nga data 1 janar deri n€ datén e fillimit t€ punés té vitit t€ deklarimit (2008), rezulton t&
keté deklaruar t€ ardhurat me burim emigracionin, té krijuara pérpara késaj date, shprehimisht: #¢
ardhura nga puna né emigracion né Itali gjaté viteve 1998 — 2003, né shumén 40.000 euro; dhe té
ardhura nga puna e bashkéshortit né emigracion gjaté viteve 1997 — 2004, né shumén 150.000
euro.

5§) Leje géndrimi né emér té shtetasit O. H., pér periudhén 11.11.1998 — 6.11.2002, léshuar nga Ministria e
Brendshme Italiane; ii) karté identiteti né emér té shtetasit O. H., léshuar né datén 21.2.2000, me afat 5-vjecar; iii)
librezé pune né emér té shtetasit O. H., ku paragqiten periudhat e punésimit: 17.11.1999 — 5.1.2000, 30.10.2000 —
23.11.2000 dhe 2.11.2001 — 15.12.2001; iv) certifikaté e rezidencés né emér té shtetasit O. H., léshuar né datén
19.10.2002, né Parma, Itali; v) listépagesé pér muajin néntor 1999, me pagé neto 193 euro prané punédhénésit M.
G.; vi) listépagesé pér muajin dhjetor 1999, me pagé neto 455 euro prané punédhénésit M. G.; vii) listépagesé pér
muajin janar 2000, me pagé neto 105 euro prané punédhénésit M. G.; viii) listépagesé pér muajin néntor 2001, me
pagé neto 946 euro prané punédhénésit {***! di Sh. G.
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43.

Gjaté hetimit administrativ t& kryer nga Komisioni, e pyetur nga ky i fundit né pyetésorin nr. 2'°
lidhur me arsyen e mosdeklarimit t& shumés s€ t€ ardhurave té krijuara prej saj dhe bashkéshortit
nga puna né¢ emigracion, subjekti €shté pérgjigjur: Mosdeklarimi i té ardhurave nga emigracioni
né deklaratén vetting pér mua dhe bashkéshortin, éshté thjesht njé lapsus (harresé) dhe e vérteta
géndron ashtu si¢ éshté deklaruar né deklaratén para fillimit t¢ detyrés 2008: té ardhura nga
emigracioni té realizuara nga uné né shumén 40.000 euro dhe nga bashkéshorti 150.000 euro.

N¢ analiz€ té sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se deklarimi 1 subjektit t€ rivleré€simit dhe personit
té lidhur me t€, né lidhje me t€ ardhurat e krijuara me burim emigracionin, nuk ka gené i ploté, pér
sa kohé shuma e t&€ ardhurave neto té pretenduara si té krijuara nga ky burim, nuk rezulton t€ jeté
deklaruar né deklaratén e pasurisé€ vetting, n€ asnjé prej rubrikave, pavarésisht deklarimit t€ punés
né emigracion si njé burim té ardhurash, té cilat rezultojné t€ jené deklaruar edhe si burim pér
krijimin e njé pjese t& pasurive t& subjektit. Pér rrjedhojé, konkluzioni i Komisionit pér deklarim

té kétyre t&€ ardhurave jo né€ pérputhje me parashikimet e nenit 33, pika 5, shkronja “a”, vlerésohet
té jeté bazuar me t€ drejté n€ konstatimin e mésipérm faktik.

Megjithaté, n€ mungesé té konstatimit gjaté hetimit administrativ t€ ndonjé qéllimi t&€ shprehur apo
edhe t€ nénkuptuar t€ subjektit té rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, pér t€ mos i deklaruar kéto té
ardhura, me synimin e mosbérjes transparencé lidhur me krijimin e tyre, pérkundér nga sa rezultoi
nga qéndrimi konsistent i saj gjaté procesit té hetimit administrativ né Komision dhe gjaté gjykimit
né Kolegj, i vleré€suar ky n€ harmoni edhe me deklarimin e kryer lidhur me kéto t€ ardhura né
deklaratén pér heré t& paré né€ vitin 2008, trupi gjykues ¢moi t€ mos i japé peshé paplotésisé sé
deklarimit t& subjektit t€ rivlerésimit lidhur me kéto té€ ardhura, né drejtim t€ njé konkluzioni sipas
parashikimeve t€ nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Trupi gjykues ¢mon se, pér efekt t€ nevojave t€ procesit té rivlerésimit, t€ ardhurat e deklaruara
nga subjektet e rivlerésimit merren né analiz€ sipas vlerave t€ deklaruara dhe shqyrtohen mbi
ligjshmériné€ e burimit dhe pagesén e detyrimeve tatimore, n€ pérmbushje té€ kérkesave té€ nenit D
té Aneksit t€ Kushtetutés, n€ raport me masén e deklaruar, e cila deri né provueshmériné e saj sipas
standardeve kushtetuese dhe ligjore, mbetet nj€ vleré e pretenduar. Né kété kuptim, nisur nga
konsistenca né géndrime mbi vlerén e pretenduar té€ t€ ardhurave me burim emigracionin nga
subjekti 1 rivlerésimit dhe personi i lidhur, prej 190.000 eurosh né total, g¢ nga momenti i
deklarimit pér heré t€ paré n€ deklaratén e dorézuar né ILDKPKI né vitin 2008, trupi gjykues arriti
né pérfundimin se, pavarésisht mungesés né deklaratén e pasuris€ vetting t€ vlerés s€ t€ ardhurave
me burim emigracionin, masa e kétyre t€ ardhurave objekt kontrolli mbi vlerésimin e ligjshméris€,
sipas kérkesave té nenit D t€ Aneksit t€ Kushtetutés, ésht€ shuma e pretenduar prej 190.000 eurosh.

16 Shih pyetjen nr. 4 e cila ka kété pérmbajtje: “Né deklaratén vetting, keni deklaruar té ardhura nga emigracioni, por
pa pércaktuar vieré monetare. Né deklaratén para fillimit té detyrés 2008, keni deklaruar té ardhura nga emigracioni
té realizuara nga ju né shumén 40.000 euro dhe nga bashkéshorti juaj 150.000 euro. Shpjegoni pérse nuk keni
pércaktuar vieré monetare né deklaratén vetting pér kéto té ardhura? .
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» Né lidhje me provueshmériné e té ardhurave me burim emigracionin e subjektit té rivlerésimit
dhe bashkéshortit té saj, dhe masén e pretenduar prej 190.000 eurosh né total:

S€ pari, sa u takon t€ ardhurave me burim emigracionin, trupi gjykues mban parasysh qéndrimin e
Kolegjit né vendimmarrje t€ méparshme té tij, sipas t€ cilit jo gjithmoné remitancat mund t&
konsistojné né dérgesa t€ vlerave monetare té€ krijuara nga burime t€ ligjshme dhe t€ konsiderohen
si t€ ardhura t€ ligjshme né kuadér t€ nevojave t€ procesit t€ rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, né kuptim t€ standardit t€ vendosur nga neni D, pika 3 e Aneksit t€ Kushtetutés,
pavarésisht ndérgjegjésimit té€ trupit gjykues mbi emigracionin si njé fenomen historik, social-
kulturor dhe problematikave shumédimensionale té cilat ai mbart me vete né€ dekada.

N¢é kété kuptim, né pérmbushje t€ nenit D, pika 3 e Aneksit t&¢ Kushtetutés dhe kérkesave t€ pikés
21 t&€ udhézimit nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, t& Inspektorit t&¢ Pérgjithshém té ILDKPKI-sé, té
cilat kané€ zbérthyer pér efekt zbatimi nga subjektet e rivlerésimit, dispozitén e sipércituar
kushtetuese, standardi i ndjekur nga Kolegji n€ vlerésimin e remitancave si burim i ligjshém t&
ardhurash, konsiston n€ detyrimin e subjekteve t€ rivlerésimit pér t€ provuar dérgimin n€ vendin e
origjinés s€ vlerave monetare t&€ emigrantéve shqiptaré (qofshin dhe ata veté), té cilat jané realizuar
nga burime té€ ligjshme dhe pér té cilat jan€ pérmbushur detyrimet pérkatése tatimore né vendin e
krijimit. Pér efekt t€ provueshmérisé s€ kritereve t€ sipércituara, né pérputhje me nenin 32, pika 1
e ligjit nr. 84/2016, subjektet e rivlerésimit kané detyrimin g€, né rastet e deklarimit si burim
krijimi té pasurive t€ tyre t€ ardhurat nga emigracioni, t€ paraqgesin té gjitha dokumentet qé
provojné burimin dhe justifikojné ligjshmériné e tij, pérfshiré dhe pé&rmbushjen e detyrimeve
tatimore pérkatése n€ vendin e krijimit t€ t€ ardhurave. Burimi i té ardhurave duhet té jeté real dhe
vlera e t€ ardhurave té krijuara té jeté konkrete, e matshme dhe e provuar se rrjedh nga
punésimi/aktiviteti i ligjshém i pretenduar nga personi i deklaruar si emigrant!”.

Né konsideraté t€ sa mé sipér, pasi verifikoi aktet e fashikullit t€ Komisionit né lidhje me
dokumentacionin e administruar gjat€ hetimit administrativ mbi puné€simin e subjektit té
rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, dhe bashkéshortit té saj gjat€ emigrimit t€ tyre né Itali, né
periudhén kohore t€ viteve 1997-2004, trupi gjykues konstatoi se konkluzioni i Komisionit se
subjekti 1 rivlerésimit ka provuar me dokumentacion ligjor, si t€ ardhura t€ ligjshme nga
emigracioni q€ pérmbushin standardin kushtetues, vetém shumén prej 1.699 eurosh, éshté
konkluzion i bazuar né fakte dhe né ligj, pér sa kohé periudhat e punésimit t€ provuara sipas
librezés s€ punés s€ bashkéshortit t€ subjektit t€ rivlerésimit dhe listé€pagesat pérkatése provojné
krijimin e vetém késaj shume si té€ ardhura nga punésimi gjaté periudhés sé emigracionit. Fakt ky
1 pakontestuar edhe nga subjekti 1 rivlerésimit, duke gené se né deklarimet e saj €shté pranuar
punésimi me dokumentacion justifikues, vet€m pér periudha té shkurtra disamujore.

Né lidhje me pretendimet e subjektit té rivierésimit mbi vlerén provuese té dokumentacionit té
siguruar nga Intesa San Paolo (ish-Banka Italo-Shqiptare), né drejtim té krijimit té té ardhurave

17 Shih géndrimet e Kolegjit né vendimet e tij nr. (JR) 12/2018 dhe nr. (JR) 6/2019 et;.
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52.

53.

nga emigracioni dhe kalimin e tyre pér mbajtje babait té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues,
pasi verifikoi aktet e fashikullit t€ ¢éshtjes, konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

Me shkresén nr. {***} prot., daté 15.05.2023, Intesa SanPaolo Bank ka pércjell¢ informacion,
ndér t€ tjera, se: Né vijim té interesimit té klientéve e duke kryer kérkime té thelluara né arkivin
kompjuterik té ish-BIA, rezulton se z. N. B. ka pasur marrédhénie bankare me ish-BIA. Né kérkimin
e béré, rezulton se z. N. B. ka disponuar: (i) llogari bankare né lireta né Bankén Italo-Shqiptare,
(ii) depozité né lireta nr. {***! — nuk rezultojné detaje té tjera, (iii) depozité né lireta nr. {***} —
nuk rezultojné detaje té tjera. Ndér t€ tjera, banka ka referuar se /...] ka arritur té rikuperojé dy
mandate derdhjeje t¢ z. N. B. [...].

Né dokumentacionin bashkélidhur késaj shkrese, konstatohet njé mandat derdhjeje cash né
shumén 24.750.000 lireta, né datén 03.03.1998, nga z. N. B., n€ llogariné e tij t€ depozités né lireta
me nr. {***} N¢ “Formularin e veprimeve né cash”, pjesé e dokumentacionit té pércjellé nga
banka, konfirmohet derdhja né cash nga babai i subjektit té rivleré€simit me profesion mjek, né njé
depozit€ me afat n€ emér t€ tij, me qéllim t& kryerjes s€ transaksionit t€ deklaruar si “veprim
tregtar”. Z. N. B. rezulton té ket€ nénshkruar gjithashtu edhe njé deklaraté sipas sé cilés
transaksioni n€ shumén 24.750.000 lireta buron nga nj€ veprimtari e ligjshme dhe nuk ka si qéllim
fshehjen ose maskimin e origjin€s sé paligjshme té pasurisé.

Sipas mandatit bankar t& datés 10.04.1998, z. N. B. ka kryer sérish njé depozitim né arké cash, né
shumén 3.000.000 lireta, po né t€ njéjtén depozité bankare n€ emér té tij me nr. {***}.

Trupi gjykues konstatoi gjithashtu se, me shkresén nr. {***} prot., daté 15.05.2023, Intesa
SanPaolo Bank ka pércjellé¢ informacion edhe né lidhje me t€ dhénat lidhur me bashkéshortin e
subjektit té rivlerésimit, z. O. H., sipas t€ cilave konfirmon se: né kérkimin e béré, i ka rezultuar
se z. O. H. ka disponuar depozité né lireta nr. {***} — nuk rezultojné detaje té tjera.

NEé analizé t€ sa mé sipér konstatuar, trupi gjykues ¢mon se pretendimi i subjektit t€ rivlerésimit
se t€ ardhurat e depozituara nga babai 1 saj né datat 03.03.1998 dhe 10.04.1998, jané t€ ardhurat e
krijuara nga puna e bashkéshortit té€ saj né emigracion, né Itali, nuk mund té provohet, pasi nuk
konstatohet asnjé e dhéné né drejtim té kétij fakti té pretenduar, pérveg llojit t&€ monedhés (lireta)
qé€ 1 pérket vendit té emigracionit (Itali). Depozitimi nga babai i subjektit i késaj shume né njé
depozité né emér t€ tij, ndérkohé g€ né€ t€ nj&jté€n banké zotéronte depozité né té€ njéjtén monedhé
edhe bashkéshorti 1 subjektit z. O. H., e bén té véshtiré arritjen né njé konkluzion g€ mbéshtet
pretendimin e subjektit, vetém né t€ dhénat e kétyre dy mandateve bankare dhe deklarimeve té
babait té subjektit, sipas deklaratés noteriale t& datés 15.05.2023, sa kohé, referuar akteve né
fashikull, nuk rezulton asnj€ e dhéné tjetér qé té krijojé nj€ lidhje mes kétyre vlerave monetare dhe
bashkéshortéve Bushi-H.

Ky version i pretenduar faktesh pér kalim t€ shumave pér ruajtje babait t€ subjektit t€ rivleré€simit
nga bashkéshorti 1 saj né emigracion, u ¢mua jobindés nga trupi gjykues edhe né kontekst t&
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prezencés sé saj né Shqipéri né periudhén e kryerjeve té kétyre depozitimeve'®, cka krijoi paqartési
te trupi gjykues se pérse kéto t€ ardhura té krijuara nga bashkéshorti i subjektit t& rivleré€simit nuk
i jané dérguar subjektit t€ rivlerésimit pér t’u depozituar prej saj né banké, né llogaring e
bashkéshortit apo té sajén, por babait t€ saj. P&r mé tepér, trupi gjykues konstatoi se shuma e kétyre
transfertave pérfaqéson njé pérqindje shumé té vogél té vlerés totale t&€ pretenduar, sikundér dhe
se kjo ményré t€ operuari (sjellja e likuiditeteve babait t€ subjektit pér mbajtje) nuk rezultoi té
pérfagésonte nj€ gasje né vazhdimési. Kéto t€ dhéna dhe fakti qé nuk rezultoi asnjé e dhéné né
drejtim t€ dokumentimit t& kalimit t& kétyre vlerave monetare (shumés sé té ardhurave té
pretenduara prej 190.000 eurosh) népérmjet transfertave ndérkombétare bankare, apo qofté edhe
mosdokumentimi né kufi i sjelljes s€ kétyre vlerave monetare fizikisht, pa paragjykuar mbi
burimin e ligjshém té tyre, u gmuan nga trupi gjykues si elemente me efekt domethénés né analizén
mbi provueshmériné e faktit se t&€ ardhurat e pretenduara nga emigracioni, jané sjellé né Shqipéri
pér t’u pérdorur si burim krijimi pasurish dhe investimi nga subjekti né vijim.

Né€ vijim t€ analizés s€ mésipérme, trupi gjykues e gjen t€ pabazuar pretendimin e subjektit té
rivlerésimit pér qéndrim té€ gabuar t&€ Komisionit né mospranimin e deklaratés noteriale t€ dhéné
nga babai 1 subjektit N. B. mé& daté 15.05.2023, si prové té faktit se likuiditetet objekt i transfertave
té kryera prej tij, né datat e sipércituara, u pérkasin t€ ardhurave té bashkéshortit t& subjektit t&
rivlerésimit, me burim nga emigracioni i tij n¢ Itali.

Trupi gjykues arriti n€ t€ njéjtin konkluzion, si mé sipér, edhe né lidhje me vlerén provuese té
deklaratés noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., dat€¢ 30.09.2022, t€ z. L. H. (véllait t&
bashkéshortit t€ subjektit) dhe t€ deklaratés sé datés 10.05.2023 t€ z. G. C. N¢ arritjen e kétjj
konkluzioni, né shqyrtim t€ deklarimeve private t€ personave té sipércituar (t€ pashoqéruara me
dokumentacion provues), t&€ cilat u vlerésuan né€ kontekst t€ kohés s€ depozitimit t€ tyre né
Komision'?, si dhe pasi u konstatuan se nuk pérputhen?® me té dhénat e tjera t& administruara né

I8 Shih shpjegimet e subjektit té rivierésimit né paragrafin nr. 46 e vijues té ankimit, deklarimet e saj né procesverbalin
“Mbi shpjegimet e subjektit té deklarimit € pasurive” té mbajtur né ILDKPKI, né datén 14.09.2009, pérgjigjet ndaj
pyetésorit nr. 2 t&€ Komisionit, si dhe deklarimin e subjektit né rubrikén “Té dhéna konfidenciale” té deklaratés vetting.
9 Kolegji evidenton, né kontekst té sa mé sipér, se deklarata noteriale e z. L. H. me ané té sé cilés ky shtetas deklaron
se né vitet 2003 deri né 2008, ka ushtruar aktivitetin privat né fushén e kozmetikés, i regjistruar rregullisht né organet
tatimore té shtetit italian dhe se: “nga data e fillimit té kétij biznesi, mé daté 11.03.2003, deri né shkurt 2004,
kontribut/ndihmé né kryerjen e kétij aktiviteti mé ka dhéné véllai im O. H. [...]. Pér kété periudhé, né kémbim té késaj
ndihme/bashképunimi, i kam dhéné nga fitimi i realizuar njé shumé si pagé mujore prej 3.000 eurosh” — rezulton té
jeté dorézuar né Komision gjaté hetimit administrativ, né pérgjigje té pyetjes nr. 3 té pyetésorit nr. 2 té Komisionit
lidhur me dorézimin e dokumentacionit justifikues ligjor pér burimin e té ardhurave mbi gjendjen cash né shumén e
100.000 eurove té deklaruar né deklaratén para fillimit té detyrés né vitin 2008. Ndérkohé qé, pér shkak té natyrés sé
posagcme té marrédhénies mes deklaruesit dhe bashkéshortit té subjektit, ky deklarim nuk duket té keté pasur ndonjé
pengesé pér t'u dorézuar nga subjekti i rivierésimit bashkélidhur deklaratés vetting, né kuadér té parashikimeve té
nenit 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pasi té ishte deklaruar mé paré nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén e pasurisé
vetting fakti i pretenduar se bashkéshorti i saj kishte pérfituar kété sasi té ardhurash né formén e pagés mujore nga i
véllai, z. L. H. Ky dokumentacion nuk rezulton té jeté dorézuar as né vitin 2009, né kuadér té kérkesés sé ILDKPKI-
sé gjaté kontrollit té ushtruar mbi deklarimin e kryer nga subjekti dhe bashkéshorti i saj.
20 Trupi gjykues konstatoi se ndérkohé qé z. G. C. deklaronte gé z. O. H. ka punuar prané shogérisé {***} [...] SRL
me “detyrén e konsulentit, né periudhat nga data 01.08.1997 - 15.11.1999, me pagesén 2.500.000 lireta neto, tatim
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kuadér t€ procesit té rivlerésimit t&€ subjektit né Komision, u ¢gmuan se jané t€ pamjaftueshme pér
té€ kénaqur kérkesat specifike né pérmbushje t€ standardit kushtetues mbi vlerésimin e burimit té
ligjshém té t€ ardhurave nga emigrimi.

N¢ vijim t€ konkluzioneve t€ mésipérme dhe konstatimit se subjekti i rivlerésimit nuk arriti té
provojé gjaté hetimit administrativ dhe as gjaté gjykimit té ¢é€shtjes né Kolegj, burimin e ligjshém
té t€ ardhurave té pretenduara nga emigracioni né¢ shumén e 190.000 eurove, sipas standardit
kushtetues, pretendimet e subjektit t& rivlerésimit se materializimi 1 t€ ardhurave té krijuara né
emigracion: (i) né pasuri t€ paluajtshme brenda vitit 2004 (referuar kétu blerjes né vitin 2001 t&
lokalit n€ Burrel dhe pagesés sé gjithé vlerés qé ka burim emigracionin né vitin 2004 pér
apartamentin né Tiran€); dhe (ii) né gjendjen e likuiditetit cash té deklaruar né deklaratén para
fillimit t€ detyrés né vitin 2008 (shuma prej 52.000 USD, dhéné hua P. Gj. né prill t& vitit 2008
dhe kthyer prej tij me transaksion bankar, shuma prej 70.000 eurosh, dhéné hua Sh. K. né€ dhjetor
té vitit 2006 dhe kthyer né fund té vitit 2007, si dhe shuma prej 1.000.000 lekésh, dhéné hua Dh.
H. né janar té vitit 2005 dhe kthyer subjektit pak para fillimit t&€ detyrés né€ vitin 2008) — shérben
si tregues 1 ekzistencés s€ kétyre t€ ardhurave, u vlerésuan nga trupi gjykues té€ pabazuara. Ky
konkluzion nuk bazohet vetém né njé analizé dokumentare, por vjen si njé rrjedhim logjik nga
vlerésimi i fakteve dhe rrethanave t€ rezultuara nga hetimi administrativ, si pasojé e t&€ cilave nuk
u arrit t€ krijohet njé lidhje logjiko-faktike mes shumés sé té ardhurave t& pretenduara, realizimit
té tyre nga burime t€ ligjshme gjaté periudhés s€ emigracionit dhe dérgimit e pérdorimit té tyre né
Shqipéri, pér investime né pasuri t€ paluajtshme e likuiditete. N& kuadér t& késaj analize, trupi
gjykues mbayjti né konsideraté, pérpos t€ tjerave, edhe faktin e mosdeklarimit t€ burimit té gjendjes
cash t& deklaruar n€ deklaratén para fillimit t€ detyrés né vitin 2008, n€ shumén e 100.000 eurove,
dhe saktésimin e burimit t& kétyre t€ ardhurave vetém né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2 t&€ Komisionit
né€ vitin 2022.

Pretendimet e subjektit té€ rivlerésimit se fakti qé kéto t€ ardhura dhe pasuri jané krijuar para
miratimit t& paketés kushtetuese t€ reformés né drejtési, e cila miratoi rregulla specifike né drejtim
té provueshmérisé s€ burimit t€ krijimit t€ t€ ardhurave té siguruara nga subjektet pér efekt t&
kontrollit t€ pasurive t€ tyre dhe kohé pérpara fillimit nga detyra t&€ subjektit t& rivlerésimit, duhet
té ishte mbajtur né konsideraté nga Komisioni né drejtim t€ provueshmérisé s€ kétyre t€ ardhurave

né burim; nga data 15.01.2000 — 30.10.2000, me pagesén 2.700.000 lireta neto, tatim né burim”, duke nénkuptuar qé
ky ka gené njé punésim i rregullt i bashkéshortit té subjektit té cilit i éshté mbajtur né burim edhe tatimi pérkatés qé
nga dita e paré e mbérritjes né shtetin italian, nga té dhénat e administruara gjaté hetimit administrative, por edhe
nga sa deklaruar nga veté subjekti i rivlerésimit, bashkéshorti i saj éshté pajisur me dokumentin pérkatés pér qgéndrim
té ligishém né Itali (permesso di soggiorno per stranieri {***}) vetém né datén 11.11.1998. Gjithashtu, rezultoi se né
procesverbalin “Mbi shpjegimet e subjektit té deklarimit té pasurive” né datén 14.09.2009, té nénshkruar nga subjekti
i rivlerésimit, bashkéshorti i saj dhe Inspektori i Larté i ILDKPI-sé F. K., bashkéshorti i subjektit i pyetur pér té dhéné
sqarime dhe dokumentacion mbi té ardhurat e deklaruara né deklaratén para fillimit té detyrés sé subjektit né datén
12.02.2008, ka deklaruar: “Sé bashku me familjen kam qené emigrant né Torino dhe né Parma nga korriku i vitit
1997 deri né fund té vitit 2003. Kam kryer puné té ndryshme dhe, ndér to, né tregti kozmetike me njé sipérmarrés
italian, por i paregjistruar né institucionet pérkatése, dhe né ndértim gjithashtu kam té regjistruar vetém tre muaj né
firmén “{***}” né Parma. Nga puna prej 6 vitesh né emigracion, kam pérfituar péraférsisht 150.000 euro, por ashtu
si¢ e theksova dhe mé sipér, nuk disponoj dokumentacion”.
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sipas njé standardi provueshmérie, bazuar né justifikimin bindshém pér njé nivel mé t& ulét té
provave sesa krahasuar me standardin e provueshmérisé pér pasurité e krijuara gjaté detyrés, u
¢mua nga trupi gjykues pa relevancé n€ shqyrtimin e rastit konkret. N€ arritjen e kétij konkluzioni,
trupi gjykues mbajti n€ konsideraté specifikat e késaj ¢éshtjeje se: (i) subjekti i rivlerésimit, znj.
Miranda Bushi, e cila &shté gjendur para detyrimit kushtetues pér t’u rivlerésuar sipas
parashikimeve kushtetuese, ka ushtruar detyrén e saj si prokurore né vitet 1992 — tetor 1998 dhe
2012 — e né€ vazhdim, ndérkohé g€ né periudhén e ndérmjetme ka gené né emigracion né Itali pér
njé periudhé gati 5-vjecare dhe, né¢ vazhdim, ka ushtruar detyra t€ larta né institucionet e
drejtésisé?!; (ii) t& ardhurat e pretenduara e deklaruara nga puna e saj dhe e bashkéshortit né
emigracion, paraqiten né vleré t€ konsiderueshme dhe me peshé pércaktuese né analizén e
burimeve té pasurive t&€ deklaruara, ndérkohé g€ vlera e t€ ardhurave t€ provuara e té vlerésuara si
té€ ardhura t€ ligjshme, né kuptim t€ standardit kushtetues t€ nenit D t€ Aneksit t& Kushtetutés,
rezultojné t€ jet€é modeste (n€ shumé té€ papérfillshme, referuar vlerés totale t&€ pasurive té
deklaruara). Aplikimi i njé standardi t€ ndryshém, mé t€ ulét provueshmérie té kétyre té ardhurave,
né vlerésim t€ trupit gjykues, do t€ rezultonte né njé proces kontrolli formal t& kriterit t& pasurisé
pér subjektin e rivlerésimit, n€ kundérshtim me parashikimet e nenit 179/b té Kushtetutés dhe nenit
D té Aneksit té tij.

» Né lidhje me ¢éshtjen e vierésimit té ligishmérisé sé té ardhurave té krijuara nga emigracioni,
né kuptim té standardit kushtetues té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe jurisprudencés sé
krijuar nga Kolegji né kété drejtim:

Pasi shqyrtoi aktet e fashikullit t& ¢c€shtjes, né konsideraté té fakteve té konstatuara mbi periudhén
e dokumentuar t&€ punésimit t€ bashké&shortit t€ subjektit t€ rivler€simit, znj. Miranda Bushi, dhe
pamundésiné pér t€ provuar punésimin e ligjshém t& saj dhe bashkéshortit pértej periudhés sé
konstatuar nga Komisioni sipas dokumentacionit t€ dorézuar nga veté subjekti, si dhe masén e té
ardhurave t€ krijuara né shumén e pretenduar, trupi gjykues vlerésoi se konkluzioni i arritur nga
Komisioni pér moskonsiderimin si t& ardhura té€ ligjshme t& shumés prej 188.301 eurosh (si
diferencé e shumés s€ pretenduar prej 190.000 eurosh dhe shumés s€ provuar me dokumentacion
ligjor prej 1.699 eurosh), €shté njé konkluzion i mbéshtetur né€ fakte dhe né€ ligj dhe né pérputhje
me standardin e zbatuar nga Kolegji lidhur me ¢éshtje té ngjashme??, si trajtuar gjerésisht mé sipér
né kété vendim.

Bazuar n€ sa mé sipér, pretendimet e subjektit t€ rivleré€simit mbi shkelje té rénda procedurale né
kuptim t€ cenimit t€ sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, sipas parashikimeve t€ nenit 6, pika 1 e
KEDNj-sé, referuar cenimit t& parimit té siguris€ juridike, si pasojé e njé vendimmarrjeje té
Komisionit g€ vjen né kundérshtim me standardet e vendosura nga Kolegji né jurisprudencén e tij
té€ deritanishme lidhur me ¢éshtjen e vlerésimit té ligjshméris€ sé€ t€ ardhurave nga emigracioni,
vler€sohen nga trupi gjykues té pabazuara.

2l Né periudhén tetor 1998 — dhjetor 2003, ka gené né emigracion né Itali; gjaté periudhés shkurt 2004 — janar 2008,
ka ushtruar detyrén e Kancelares prané Gjykatés sé Apelit té Krimeve té Rénda, Tirané; dhe nga janari 2008 — gershor
2012, detyrén e Drejtores sé Kabinetit té Prokurorit té Pérgjithshém.

22 Shih vendimet e Kolegjit nr. (JR) 12/2018 dhe nr. (JR) 6/2019 et;.
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Pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit né drejtim té kryerjes sé€ nj€ analize t€ ndryshme mbi nevojén
dhe standardin e kérkuar t€ provueshmérisé sé pagesés sé detyrimeve tatimore té t€ ardhurave nga
punésimi né emigracion, krahasuar me vlerésimin e s€ njéjtés ¢éshtjeje pér burime té ardhurash
brenda vendit, vlerésohen nga trupi gjykues pa efekt né zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, pér sa kohé
né€ rastin objekt shqyrtimi, béhet fjalé pér pamundési té subjektit t€ rivlerésimit pér t€ provuar
periudhén e pretenduar t€ punésimit dhe masén reale té t€ ardhurave t€ krijuara, mé shumé se sa t&
provuarin e pagesés s€ detyrimeve tatimore. N&é kété kuptim, analiza juridike n€ lidhje me nevojén
apo jo té€ zbatimit t&€ njé standardi mé t& ulét provueshmérie t€ s€ ardhurés sé ligjshme, n€ drejtim
té pagesés s€ detyrimeve pérkatése tatimore, vlerésohet nga trupi gjykues pa efekt né rastin
konkret.

Sa i takon pretendimit t€ subjektit té rivlerésimit n€ ankim se ajo ndodhet n€ kushtet e pamundésisé
objektive pér t&€ vértetuar burimin e ligjshém té t€ ardhurave té krijuara nga emigracioni, duke
referuar pamundésing€ pér t€ marré njé pérgjigje nga autoritetet italiane dhe punédhénésit e saj dhe
té bashkéshortit t€ saj dhe, pér kété€ arsye, Komisioni duhet t€ kishte vlerésuar se ajo ndodhet né
kushtet e pamundésisé objektive sipas parashikimeve t€ nenit 32 t€ ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues
véren se, referuar parashikimeve t& nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, nése subjekti i rivlerésimit
€shté né pamundési objektive pér t€ disponuar dokumentin qé€ justifikon ligjshméring e krijimit té
pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit té rivlerésimit se dokumenti €shté zhdukur, ka humbur,
nuk mund t€ bé€het pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér. Pér sa kohé subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar se punésimi i saj dhe i bashkéshortit t& saj, pérve¢ periudhave té dokumentuara sipas
akteve t€ dorézuara bashkélidhur deklaratés sé€ pasurisé€ vetting, ka gqené né kushte informaliteti,
pérpjekjet pér kualifikimin e pamundésis€ s€ saj pér t€ dorézuar dokumentacion justifikues, né
kuadér t€ detyrimit ligjor pér justifikimin e saktésisé dhe ligjshmérisé s€ deklarimeve, si
pamundési objektive né kuadér t€ parashikimeve té nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, vlerésohen
té pabazuara.

Neé kété kuptim, trupi gjykues gjeti t€ drejt€ dhe t€ bazuar né fakte e né ligj konkluzionin e arritur
nga Komisioni se pretendimi i subjektit qgé ndodhet né kushtet e nenit 32 té ligjit nr. 84/2016, nuk
géndron, pér faktin se kérkesat e nenit 32 jané té lidhura me pamundésiné objektive té subjektit té
rivlerésimit pér té disponuar dokumentin qé justifikon ligishmériné e krijimit té kétyre té ardhurave
né rastin konkret, ndérkohé qé subjekti ka deklaruar qarté se nuk disponon dokumentacion
Jjustifikues pér kéto té ardhura, pasi té dy ata (subjekti me bashkéshortin) kané punuar té
paregjistruar né organet tatimore, pér mé tepér qé veté subjekti ka paraqitur dokumentacion zyrtar
mbi té ardhurat pér vitet 1999, 2000 dhe 2001.

Né pérfundim té analizés s€ kétij shkaku ankimi, trupi gjykues arriti né t€ njé€jtin konkluzion si
Komisioni, se t&€ ardhurat e pretenduara nga subjekti 1 rivlerésimit né shumén totale prej 190.000
eurosh, me burim emigracionin né Itali, pérkatésisht 40.000 euro t€ realizuara nga subjekti i
rivlerésimit né periudhén e viteve 1998-2003 dhe 150.000 euro nga bashkéshorti i saj n€ periudhén
e viteve 1997-2004, té cilat kané shérbyer si njé ndér burimet e krijimit t€ pasurive té deklaruara
né deklaratén e pasurisé€ vetting, nuk u arrit t€ shpjegohen bindshém dhe té provohen nga provat e
administruara, sipas standardit t€ kérkuar nga neni D 1 Aneksit t€ Kushtetuté€s dhe dispozitat
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zbatuese té ligjit nr. 84/2016, as gjaté procesit t€ rivlerésimit né Komision, as gjaté gjykimit té
¢Eshtjes né Koleg;j.

Bazuar né€ konkluzionin e mésipérm, pasi kontrolloi analizén financiare t&€ kryer nga Komisioni

lidhur me pasurité objekt kontrolli, pér té cilat t€ ardhurat nga emigracioni kané shérbyer si njé

ndér burimet e krijimit, trupi gjykues arriti né t&€ njéjtin konkluzion si Komisioni, se subjekti i

rivlerésimit dhe personat e lidhur me té nuk arritén t€ pé€rmbushin detyrimin kushtetues té

parashikuar nga neni D 1 Aneksit t€¢ Kushtetutés, pér té shpjeguar bindshém burimin e ligjshém t&

pasurive té deklaruara, duke rezultuar edhe pas kontrollit t€ ushtruar né Kolegj, n€ kushtet e

mungesés sé njéjté t& burimeve financiare té ligjshme??, né kuptim té parashikimeve t& nenit 33,

pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, pér krijimin e pasurive objekt kontrolli si mé poshté:

= Pasurisé s€ paluajtshme té llojit “lokal” me sipérfage ndértimi 390 m? dhe sipérfage totale
trualli 1214 m?, me vendndodhje n€ Burrel, bleré né vitin 2001, né shumén 7.300.000 leké.

» Pasurisé sé paluajtshme té llojit “apartament” me sipérfage 118 m?, me vendndodhje né rrugén
“{F**1” Tirané, objekt 1 kontratés s€ sipérmarrjes t€ lidhur né vitin 2004, né shumén 62.540
euro.

» Pasurisé sé paluajtshme té llojit “apartament” me sipérfaqe 68,6 m?, me vendndodhje né {***}
Vloré, bleré né vitin 2009 né shumén 35.000 euro.

= Pasurisé s€ luajtshme t€ llojit automjet t€ tipit “Golf 4”, e bler€ né€ vitin 2008, n€ shumén 8.000
euro.

= Pasurisé sé llojit likuiditet n€ formé depozite né Credins Bank, né shumén 5.076.501 leké.

Né lidhje me shkakun e ankimit pér kundérshtimin si té pabazuar té konkluzionit té Komisionit pér
rezultatin e analizés financiare edhe si pasojé e mospérfshirjes nga Komisioni né kété analizé té
pretendimeve té subjektit té rivlerésimit lidhur me: (i) reduktimin e shpenzimeve té jetesés deri né
Jjanar té vitit 2008, né shumén 8.282.408 leké, (ii) reduktimin e shpenzimeve té udhétimit té vajzés
sé saj K. H. né shumén 512 euro né vitin 2010, né shumén 720 euro né vitet 2011 dhe 2012; (iii)
sistemimin e zérit té té ardhurave nga kursi i kémbimit nga viti 2008 e né vijim, trupi gjykues
konstatoi dhe vlerésoi si vijon.

Subjekti pretendoi se konkluzioni 1 Komisionit n€ lidhje me pérllogaritjen e shpenzimeve té jetesés
né Itali, pér periudhén 1998-2004, n€ shumén 8.788.345 leké, €shté i gabuar, pasi kéto shpenzime
kané gen€ mé té uléta, pasi né€ vitet e para té jetesés né Itali jané ndihmuar nga véllai i bashkéshortit
lidhur me shpenzimet e qiras€. Subjekti 1 rivlerésimit 1 pretendoi shpenzimet e jetesés pér kété
periudhé né shumén 8.282.408 leké. Sipas saj, edhe nése kéto shpenzime do té pérllogariten sa
Komisioni, analiza financiare e kryer pér verifikimin e pasurive pérpara fillimit t& detyré€s, do té
rezultonte pozitive. Subjekti pretendoi reduktimin e shpenzimeve té jetes€s edhe pér faktin se
shpenzimet e jetes€s pér vajzén e mitur K. H. né€ vitin 1999, jané pérballuar nga pérfaqésuesit e
Kishés (“motrat”) , duke qené se vajza ka frekuentuar kopsht dhe shkoll€ té financuar nga Kisha.

23 Pérjashtuar kétu “pasuria e llojit likuiditet né formé depozite né Credins Bank, né shumén 5.076.501 leké”,
pamjaftueshméria e burimeve financiare té ligishme té sé cilés rezultoi né shumén 3.922.935 leké, 70.656 leké mé e
ulét nga sa pérllogaritur nga Komisioni, si pasojé e korrigjimit té efektit financiar né analizén e Komisionit pér vitin
2015, nga konvertimi i depozitave me monedhé né valuté. Shih arsyetimin e trupit gjykues né paragrafét nr. 78 e né
vijim té kétij vendimi.
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Subjekti pretendohet se ka dorézuar né Komision foto té€ vajzés né kopsht dhe shkollg, si dhe
dokumente q¢ vértetojné frekuentimin e tyre nga vajza.

Né kuadér t€ shqyrtimit t€ kétij pretendimi, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit té
¢eshtjes, si dhe kontrolloi vendimin e Komisionit, konstatoi fillimisht se n€ fagen nr. 50 t& kétij
vendimi, né tabelén pérmbledhése e cila paragitet si analizé pérfundimtare pas sistemimeve dhe
rillogaritjes s€ zérave financiaré nga Komisioni, shpenzimet e jetesés né€ Itali, pér periudhén 1998
— 2004, jané pérllogaritur né shumén totale prej 8.788.345 lekésh. Pérllogaritja e kétij z€ri né
shumén e paraqitur n€ kété tabel€ pérmbledhése, nuk rezulton té keté njé pasqyrim té detajuar né
ményré analitike, ku t€ identifikohen/kuptohen pérllogaritjet e kryera nga Komisioni pér ¢do vit t&
periudhés s€ mésipérme.

N¢ kéto kushte, trupi gjykues, n€ kuadér té€ shqyrtimit t€ kétij pretendimi té subjektit té rivlerésimit,
¢moi té nevojshme té ripérllogaris€ népérmjet Njésisé s€ Shérbimit Ligjor, shpenzimet e jetesés
né Itali pér periudhén e sipércituar, mbi bazén e t€ dhénave t€ organit pérgjegjés pér statistikat né
shtetin Italian®*. Nga kjo pérllogaritje, shpenzimet e jetesés né Itali, pér familjen e subjektit t&
rivlerésimit me 3 anétaré, pér periudhén 1997 - shkurt 2004, rezultuan né shumén prej 9.324.996
lekésh?. Trupi gjykues konstaton se, edhe nése do pranohej pretendimi i subjektit t& rivlerésimit
pér mospérfshirjen né shpenzimet e pérllogaritura t€ shpenzimeve té jetes€s pér vajzén e mitur né
vitin 19992°, me pretendimin e mbulimit t& tyre nga kisha, ndonése i paprovuar me dokumentacion
justifikues gjaté hetimit n€ Komision, apo edhe gjaté gjykimit n€ Kolegj, shpenzimet e jetesés do
té pérllogariteshin né shumén totale prej 8.907.598 lekésh?’.

Né kéto kushte, kur shpenzimet e jetesés té pérllogaritura né Kolegj rezultuan mé té larta nga sa
pérllogaritur nga Komisioni, n€ konsideraté edhe té faktit q€ pretendimet e subjektit té rivlerésimit
mbi mbulimin e shpenzimeve té qirasé nga véllai 1 bashkéshortit gjaté periudhés sé emigrimit né
Itali, mbetén né€ nivelin deklarativ, trupi gjykues ¢moi t€ konfirmojé€ si t&€ drejté pérllogaritjen e
kryer nga Komisioni, e cila rezultoi me njé reduktim té kétij z&éri shpenzimesh né shumén pre;j
536.651 lekésh, né favor té subjektit, referuar standardit t€ ndjekur nga Kolegji.

Subjekti pretendoi reduktimin e shpenzimeve t€ udhétimit té vajzés sé€ saj K. H. né shumén 512
euro pér udhétimet e kryera né vitin 2010, né€ periudhat 24.08.2010 - 23.10.2010, 31.10.2010 -
19.12.2010 dhe 04.01.2011 - 09.04.2011, me arsyetimin se kéto shpenzime jané té pérfshira né
shpenzimet e deklaruara pér shkollim, n€ deklaratén periodike té vitit 2010 né shumén 5.200 GBP.
Subjekti pretendoi se, n€ mbéshtetje t€ kétij pretendimi, ka depozituar si prové postén elektronike

24 [ Stat Metadata Viewer (istat.it) — Soglia di poverta relativa.

25 Pérllogaritur shpenzime jetese né Itali pér familjen me tre anétaré: (i) pér periudhén 1997-1998, né shumén
1.114.717 leké; (ii) né vitin 1999, né shumén 1.682.240.9 leké, (iii) pér vitin 2000, né shumén 1.271.672 leké; (iv) pér
vitin 2001, né shumén 1.441.056 leké; (v) pér vitin 2002, né shumén 1.809.532 leke; (vi) pér vitin 2003, né shumén
1.865.861 leké, (vii) pér vitin 2004, né shumén 139.918 leké. Né total, pér té gjithé periudhén, né shumén 9.324.996
leké.

26 Shpenzimet qé i atribuohen vajzés sé mitur té subjektit té rivlerésimit né vitin 1999, rezultuan né shumén 417.398
leké.

%7 Diferenca mes shpenzimeve té llogaritura pér periudhén e sipércituar pér familjen me 3 anétaré prej 9.324.996
lekésh dhe shumés qé u takon shpenzimeve té jetesés pér vajzén e subjektit né vitin 1999, prej 417.398 lekésh.
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té dérguar nga shkolla ku, sipas saj, rezulton se shpenzimet e shkollimit dhe akomodimit pér vajzén
jané né shumén 3.868 GBP, dhe se né shumén e deklaruar né deklaratén periodike t& vitit 2010,
jané té pérfshira, pérvec shpenzimeve t€ shkollimit dhe akomodimit, edhe shpenzimet e udhétimit.
Pér rrjedhojé, sipas subjektit té rivlerésimit, konkluzioni i Komisionit se pretendimi i subjektit se
diferenca prej 1.332 GBP éshté shpenzuar pér udhétimet, mbetet né nivel deklarativ, i
pambéshtetur né dokumentacion provues ligjor, éshté 1 pabazuar.

Subjekti i rivlerésimit ngriti té njéjtin pretendim pér reduktim té shpenzimeve t€ udhétimit t€ vajzes
s€ saj K. H. gjaté vitit 2011, né shumén e 720 eurove, t& kryera né periudhat 26.04.2011 -
17.06.2011, 31.08.2011 - 22.10.2011, 30.10.2011 - 17.12.2011, si dhe né periudhén 08.01.2012 -
15.02.2012. Sipas subjektit, shpenzimet pér kéto udhétime jané t& pérfshira né shumén prej 6.000
GBP, deklaruar né€ deklaratén periodike té vitit 2011, te shpenzimet pér shkollimin e vajzés K. H.
né Kolegjin {***} . Nga shuma prej 6.000 GBP, vetém 5.167 GBP jané pagesé pér shkollén, né€ té
cilén pérfshihen té gjitha shpenzimet gjaté shkollimit, akomodim dhe ushqim, dhe shuma e mbetur
prej 833 GBP, jané shpenzuar pér udhétimet e kryera nga vajza né Britaniné e Madhe né shumén
prej 720 eurosh. Shpenzimet pér blerjen e biletés s€ udhétimit té kryer né€ periudhén 08.01.2012 -
15.02.2012, jané kryer né vitin 2011 dhe, sipas subjektit, duhet t€ pérfshihen n€ shumén e deklaruar
si shpenzim 1 kétij viti. Konkluzioni i Komisionit se ky pretendim nuk géndron pasi subjekti né
deklaratén e vitit 2011, ka deklaruar shprehimisht: Shpenzime pér shkollimin e vajzés né kolegj né
Britaniné e Madhe, shuma 6.000 GBP, sipas subjektit, &shté i pabazuar.

Né kuadér té€ shqyrtimit t€ kétyre pretendimeve t€ subjektit t€ rivlerésimit, trupi gjykues, pasi
verifikoi aktet e fashikullit t€ Komisionit, konstatoi se n€ deklaratat periodike t& viteve 2010 dhe
2011, subjekti 1 rivlerésimit ka deklaruar shpenzimet pér shkollimin e vajzés s€ saj né Mbretériné
e Bashkuar, respektivisht si vijon: “Paguar pér shkollimin e vajz€s n€ kolegjin {***},6 {***}
Britani e Madhe, shuma 5.200 GBP” dhe “Shpenzime pér shkollimin e vajzés né kolegjin {***},
{***1 Britani e Madhe, shuma 6.000 pound (GBP)”.

Né shpjegimet e saj ndaj rezultateve t€ hetimit administrativ, subjekti 1 rivlerésimit, lidhur me
shpenzimet e udhétimit t€ vajzés K. H. gjaté vitit 2010, t& pérfshira né analizén financiare, né
vlerén prej 512 eurosh, ka prapésuar se: shpenzimet pér kéto udhétime jané té pérfshira né shumén
prej 5200 GBP, deklaruar né DPV-2010, te shpenzimet pér shkollimin e vajzés K. H. né Kolegjin
{***%} Konkretisht, nga shuma prej 5200 GBP, vetém 3868 GBP jané pagesé e béré nga ana joné
kolegjit, né té cilén pérfshihen té gjitha shpenzimet pér shkollim, akomodim dhe ushqim. Shuma e
mbetur prej 1332 GBP, ose 215.065 leké jané shpenzuar pér udhétimet e vajzés vajtie—ardhje (né
datat e mésipérme) né Britaniné e Madhe, né shumén prej 512 eurosh, ose 70.815 lekésh. Pjesa
tjetér jané shpenzime té ndryshme, pra nga ana joné né shumén e deklaruar si shpenzime shkollimi,
jané pérfshiré edhe shpenzimet e udhétimit (biletat e avionit). Gjithashtu, theksoj se shpenzimet
pér biletén e datave 04.01.2011 - 09.04.201 1, jané kryer né vitin 2010 dhe pérfshihet né shpenzimet
e deklaruara pér shkollim (pra, né shumén 5200 GBP [...].

Po ashtu, n€ lidhje me shpenzimet e udhétimit t€ vajz€s K. H. gjaté vitit 2011, t€ pérfshira né
analiz€n financiare t€ Komisionit né€ vlerén totale prej 720 eurosh, subjekti ka prapésuar se:
shpenzimet pér kéto udhétime jané té pérfshira né shumén prej 6000 GBP, deklaruar né DPV 2011,
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te shpenzimet pér shkollimin e vajzés K. H. né Kolegjin {***}. Konkretisht, nga shuma prej 6.000
GBP, ku vetém 5.167 GBP jané pagesé e béré nga ana joné kolegjit, né té cilén pérfshihen té gjitha
shpenzimet pér shkollim, akomodim dhe ushqim. Shuma e mbetur prej 833 GBP, ose 138.211 leké,
jané shpenzuar pér udhétimet e vajzés vajtje-ardhje (né datat e mésipérme) né Britaniné e Madhe,
né shumén prej 720 eurosh, ose 99.576 leké. Gjithashtu, theksoj se shpenzimet pér biletén e datave
08.01.2012 - 15.02.2012, éshté kryer né vitin 2011 dhe pérfshihen né shumén e deklaruar si
shpenzim i kétij viti [...].

Referuar dokumentacionit t€ depozituar nga subjekti i rivlerésimit né¢ Kolegj, trupi gjykues
konstaton se, nga komunikimi népé&rmjet postés elektronike né shtator té vitit 2022, t& vajzés sé
subjektit dhe strukturés pérgjegjése té shkollés lidhur me marrédhéniet financiare®®
personi i lidhur (vajza e subjektit té rivlerésimit) K. H. ka gené studente prané {***}, nga data

02.09.2010 - 02.06.2012. Sipas kétij komunikimi, rezulton se personi i lidhur ka pérfituar bursé
{29

, rezulton se

pér ¢do vit t€ shkollimit™ dhe tarifa/kontributi i paguar nga prindérit e studentit &shté pércaktuar
né€ shumat prej 3.868 GBP pér periudhén 2010-2011, dhe né shumén prej 5.167 GBP pér periudhén
2011-2012.

Trupi gjykues konstaton se nga detajimi i kostove/tarifave t& paraqitura né pasqyrén e studentit
bashkélidhur komunikimit t€ mésipérm, rezulton q€ pagesat e kryera dhe bursa e ofruar pérfshijné,
pérvec shpenzimeve té shkollimit, edhe ato t& akomodimit.

Nga verifikimet e kryera népérmjet Njésis€ s€ Shérbimit Ligjor lidhur me koston e udhétimeve té
kryera nga personi 1 lidhur n€ periudhat objekt kontrolli, rezultoi se shpenzimet pér kéto udhétime
té pérllogaritura sipas metodologjisé t& pércaktuar nga Kolegji, jané né shumat 540 euro> pér vitin
2010 dhe 720%! euro pér vitin 2011.

NE¢ analizé t&€ sa mé sipér, trupi gjykues e gjeti t€ besueshém pretendimin e subjektit t€ rivlerésimit
se né shpenzimet e deklaruara pér shkollimin e vajz€s sé saj K. H., n€ deklaratat periodike té viteve
2010 dhe 2011, ka pérfshiré, pérvec pagesés sé kryer shkollés pér shkollimin dhe akomodimin e
vajzés, edhe shpenzimet pér udhétimet e identifikuara sipas datave té sipércituara, né vitet 2010,
2011 dhe 2012, shpenzime té cilat rezultuan t€ jené mé t€ vogla se diferenca mes tarifés sé paguar
shkollés pér kéto vite dhe shpenzimeve té deklaruara prané ILDKPKI-sé*2. Né kéto kushte,
pretendimi 1 subjektit t€ rivlerésimit pér reduktimin e zérit t€ shpenzimeve té€ udhétimit té vajzés
sé saj K. H., pér vitet 2010 dhe 2011, pérkatésisht né shumat 512 euro dhe 720 eurove, u gjet 1
drejté dhe u korrigjua né analizén e kryer nga Komisioni.

28 S. L., Senior Credit Controller, Bursary: s*** [***@stclares.ac.uk.
2 Pérkatésisht shumén 25.000 GBP pér periudhén 2010-2011, si dhe shumén 24.994 GBP pér periudhén 2010-2011.
30 Kosto bilete avioni vajtie-ardhje me linjé direkte brenda Evropés né shumén 180 euro x 3 udhétime = 540 euro.

31 Kosto bilete avioni vajtie-ardhje me linjé direkte brenda Evropés né shumén 180 euro x 4 udhétime = 720 euro.

32 Diferenca mes vlerés sé deklaruar si shpenzim shkollimi né deklaratén periodike té vitit 2010 me vlerén e pagesés
sé kryer shkollés (5.200 GBP — 3.868 GBP = 1.332 GBP). Diferenca mes vierés sé deklaruar si shpenzim shkollimi
né deklaratén periodike té vitit 2011 me vlerén e pagesés sé kryer shkollés dhe viera e deklaruar né deklaratén
periodike té vitit 2011 me vierén e referuar né postén elektronike té shkollés (6.000 GBP - 5.167 GBP = 833 GBP).

Faqja 23 nga 25


mailto:s***.l***@stclares.ac.uk

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Subjektit i rivlerésimit, znj. Miranda Bushi, pretendoi se n€ analizén financiare pér periudhén 2008
- 2015, duhet té pérfshihet zéri “T¢€ ardhura nga kursi i kémbimit” pér depozitat né€ monedhén USD
dhe GBP, pér t€ cilat Komisioni né ményré t€ gabuar ka kryer konvertimin e tyre n€ monedhén
leké, duke i rezultuar pér pasoj€ njé€ rritje artificiale e likuiditetit né kéto depozita, pér shkak té
rritjes s€ kursit t€ kémbimit, pa pasur nj€ shtim apo pakésim real té tyre. Sipas saj, pretendoi se né
praktikén e Kolegjit, ky z& €shté konsideruar si e ardhur pér té saktésuar analizén financiare né
kushtet kur likuiditeti nga viti né vit rritet/zvogélohet pér shkak t& kursit t€ kémbimit, pa u
zvogéluar apo rritur likuiditeti né monedhén e huaj.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, nga verifikimi i akteve t€ fashikullit,
trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit né periudhén e rivlerésimit ka pasur 3 depozita.
Mg konkretisht, depozitén prané Credins Bank né¢ monedhén USD, krijuar né€ vitin 2008 dhe
mbyllur né vitin 2016, depozitén né bankén BKT né monedhén GBP, krijuar né vitin 2011 dhe
mbyllur né€ vitin 2013 dhe depozitén né bankén BKT né monedhén USD, krijuar né€ vitin 2011 dhe
mbyllur né€ vitin 2016.

N¢ analizén financiare t&€ kryer pér periudhén e rivlerésimit, Komisioni ka pérllogaritur né zérin
“Diferencé likuiditeti”, pér kéto 3 depozita, likuiditetet nga monedha origjinale USD/GBP, duke i
konvertuar ato né monedhén lek me kurs kémbimi t€ ndryshém pér ¢do vit pérkatés pér periudhén
2008 - 2015, edhe pse kéto likuiditete nuk jané shtuar gjaté viteve qé€ kané€ géndruar né depozit€.

Né kuadér t€ shqyrtimit té kétij pretendimi t€ subjektit t& rivlerésimit, trupi gjykues ¢moi té
nevojshme té verifikojé népérmjet Njésisé s€ Shérbimit Ligjor, efektin financiar t€ ményrés sé
pérllogaritjes dhe paraqitjes nga Komisioni né analizén financiare t€ tij, t€ depozitave t€ subjektit
né monedhé t€ huaj, ndér vite, sipas praktikés s¢ Kolegjit, duke konvertuar likuiditetet nga
monedha e tyre né valuté (USD/euro/GBP) né monedhén lek, me kursin e vitit t€ krijimit té
depozités, duke mbartur né vitet né vijim t€ nj€jtén balancé likuiditetesh, pérveg¢ né rast shtesash
té likuiditetit né kéto depozita, vlerat e t€ cilave jan€ konvertuar sipas kursit t€ kémbimit n€ vitin
kur ka ndodhur shtesa.

Sipas verifikimit t€ kryer né pérputhje me metodologjin€ e mésipérme, rezultoi se né analizén
financiare t€ Komisionit pér periudhén 2009-2016, trupi gjykues konstatoi se depozitat e subjektit
té rivlerésimit n€ monedhé té€ huaj té cilat jané konvertuar nga Komisioni né monedhén lek, pér
cdo vit sipas kursit t&€ kémbimit té vitit pérkatés mbi bazén e vlerés fillestare t€ depozités né valuté
edhe pse ajo nuk ka ndryshuar, rezultuan t€ kené njé efekt né rritje (artificiale) t& vlerés sé
likuiditetit, pérkatésisht né shumat 139.944 leké né vitin 2009; 661.967 leké né€ vitin 2010; 565.153
leké né vitin 2011, 661.270 leké né vitin 2012; 455.817 leké né vitin 2013; 731.081 leké né vitin
2014; 70.656 leké né€ vitin 2015; 1.090 leké né vitin 2016.

Né pérfundim t€ késaj analize, pasi e gjeti t€ drejté dhe t€ bazuar pretendimin e subjektit t&
rivlerésimit lidhur me efektet financiare n€ analizén e Komisionit nga konvertimi i depozitave me
monedhé né€ valuté, trupi gjykues, népérmjet Njésis€ s€¢ Shérbimit Ligjor, korrigjoi kété analizé
sipas vlerave té pérllogaritura mé sipér, duke i pérfshiré ato né njé€ zé t€ veganté, me pérshkrim
“T€ ardhura nga kursi 1 kémbimit”.
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Nga kontrolli i ushtruar né Kolegj ndaj analizés financiare t¢ Komisionit pér periudhén 1992 —
2016, mbi bazén e shkaqeve t€ ankimit, edhe pse u vlerésuan té drejta pretendimet e subjektit té
rivlerésimit pér ripérllogaritjen e disa zérave t€ analiz€s financiare, si mé sipér trajtuar, duke
rezultuar pas korrigjimit me balancé pozitive pér vitet 2010, 2011, 2012, 2013, ndryshe nga sa
pérllogaritur nga Komisioni, si dhe me pakésim t€ rezultatit negativ t& analiz€s financiare t& vitit
2015, né shumén (-) 118.288 leké, trupi gjykues konstatoi se pérséri subjekti i rivlerésimit dhe
personat e lidhur me t€ rezultuan me mungesé t€ t&€ ardhurave t€ ligjshme pér té justifikuar pasurité
e krijuara dhe shpenzimet e kryera, né shumén (-) 27.395.735 leké.

Né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor, né vijim t€ konkluzioneve t€ mésipérme, bazuar né nenin D,
pikat 1 dhe 3 t& Aneksit t€ Kushtetutés, n€ nenin 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, trupi
gjykues vler€soi se subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e deklarimit t€ pamjaftueshém té
pasurisé, né kuptim t€ nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé€, vendimi i Komisionit t&
Pavarur t€ Kualifikimit pér shkarkimin nga detyra t& subjektit t& rivlerésimit, éshté€ i bazuar né
fakte e né ligj dhe, pér pasojé€, duhet té lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivler€simin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi t€ vendimit t&€ Komisionit t& Pavarur t€¢ Kualifikimit nr. 666, daté 25.05.2023,
qé€ 1 pérket subjektit t€ rivlerésimit, znj. Miranda Bushi.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t€ menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 11.11.2025, n€ Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Natasha MULAJ Rezarta SCHUETZ Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi
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